MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LAS RELACIONES INTERIORES, JUSTICIA Y PAZ
(MPPRIJP) — OFICINA NACIONAL ANTIDROGAS (ONA)

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
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Aspectos preliminares
Alcance

La actuacion fiscal se circunscribié a la evaluacion de la estructura organizativa,
procedimientos administrativos y demas documentos relacionados con el manejo de las
asignaciones presupuestarias y recursos financieros, asi como la revision de los
informes y documentos que sustentan la ejecucion de los objetivos y metas previstos
en el Plan Operativo Anual (POA) 2013 y los procesos implementados para el
seguimiento y control de los mismos. A los fines de verificar la legalidad, la sinceridad
y la exactitud de los pagos efectuados, se selecciond una muestra representativa del
39,56%.

Obijetivos generales y especificos

Verificar la legalidad, la sinceridad y la exactitud de las operaciones administrativas,
presupuestarias y financieras, establecidas por la Oficina Nacional Antidrogas (ONA)
para el desarrollo de sus actividades, asi como los procesos implementados para el
manejo de los recursos, en el marco de las disposiciones legales y reglamentarias que
rigen la materia.

Los objetivos especificos de la auditoria son:

a) Determinar si la estructura organizativa, asi como las politicas, normas y
procedimientos operativos adoptados, estan adecuados a sus atribuciones y actividades
propias.

b) Verificar la sinceridad, la exactitud, la legalidad y la correcta utilizacion de los
recursos presupuestarios y financieros manejados.

c¢) Constatar el nivel de cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en el POA
2013.
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Caracteristicas generales
Caracteristicas generales del objeto evaluado

La ONA fue creada mediante Decreto Presidencial N° 4.220, de fecha
23-01-2006, (Gaceta Oficial N° 38.363 de fecha 23-01-2006), como un Organo
Desconcentrado con capacidad de gestion presupuestaria, administrativa y financiera,
dependiente del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y
Paz, (MPPRIJP), de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y 4 ejusdem, en
concordancia con el articulo 4 de la Ley Organica de Drogas (Gaceta Oficial
N° 39.546 de fecha 05-11-2010). Este 6rgano, en el ejercicio de sus funciones es el
encargado de disefiar, planificar, estructurar, formular y ejecutar politicas publicas y
estrategias del Estado contra la produccion, trafico y consumo ilicito de drogas, asi
como la legitimacién de capitales provenientes de las drogas. Asimismo, le compete
ejercer la direccion, el control, la coordinacién, la fiscalizacion y la supervision, en el
ambito nacional en lo relacionado con la inteligencia, la represion, la prevencion, el
tratamiento, la rehabilitacion, la readaptacion social y las relaciones internacionales en
materia de produccion, trafico y consumo ilicito de sustancias estupefacientes y
psicotropicas, sustancias quimicas y la legitimacion de capitales.

La ONA para el ejercicio econémico financiero del afio 2013, conté con un total de
242 funcionarios, a saber: 141 empleados, 58 obreros y 43 contratados.

Observaciones derivadas del analisis

El registro utilizado por la ONA, para el célculo de sueldos, beneficios otorgados y las
deducciones por retenciones (Seguro Social Obligatorio, Paro Forzoso, Ley de Politica
Habitacional y Hospitalizacion, Cirugia y Maternidad, que corresponden por Ley), no
se encuentra adaptado al Sistema de Gestion Financiera de los Recursos Humanos
(SIGEFIRRHH), establecido mediante Decreto 7.168 de fecha 30-12-2009 (Gaceta
Oficial N° 39.337 de fecha 30-12-2009), exigible a los entes y organismos, a los fines
de sistematizar los procedimientos administrativos, y con ello lograr mayor eficiencia
y transparencia financiera del recurso humano. Esta situacién denota debilidades de
control interno, en vista de que toda la data se lleva en un programa Excel, sin ningln
control de seguridad.
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Durante el afio 2013, de 242 funcionarios, 43 se encuentran en calidad de contratados,
de los cuales se determind que 14 (32,56%) realizan actividades contempladas en la
estructura de cargos. Al respecto, la Ley del Estatuto de la Funcién Pablica (Gaceta
Oficial N° 37.522 de fecha 06-09-2002), en el articulo 37, establece que “Sélo podra
procederse por via del contrato en aquellos casos en que se requiera personal altamente
calificado para realizar tareas especificas y por un tiempo determinado”. Asimismo, el
articulo 39 de la citada Ley prevé que “En ningun caso el contrato podra constituirse
en una via de ingreso a la Administracion Publica”. Esta situacion denota debilidades
de control por parte de la Direccién de Recursos Humanos, al utilizar la figura juridica
del contrato para el ingreso de personal que ejerce funciones propias de la ONA.

La ONA, para la consecucion de su POA 2013, planifico a traveés de 5 acciones,
5.987.980 actividades, no obstante, fueron realizadas 8.669.791, segin reportes
trimestrales de ejecucidn, evidenciandose sobreejecucién en 2 de las acciones e
incumplimiento del 25,00% en uno. Al respecto, la dependencia indico que fue error
de estimacion de metas, en vista de que tomo en cuenta la elaboracidn de cuestionarios
de los Organos de Fiscalizacion de Estupefacientes y Psicotropicas, a pesar de que fue
anulado por mandato de la Asamblea General de las Naciones Unidas. En este sentido,
las Normas Generales de Control Interno (NGCI), Gaceta Oficial N° 36.229 de fecha
17-06-97, en el articulo 16, prevén que “La planificacion debe ser una funcion
institucional permanente, sujeta a evaluacion periodica”. La Ley Organica de
Planificacion Publica Popular (Gaceta Oficial N°6.011 Extraordinario de fecha 21-12-
2010) en el articulo 6 numeral 6, refiere que “se deben introducir los ajustes necesarios
para el cumplimiento de sus objetivos y metas...”.

La ONA no cuenta con Reglamento Interno suscrito por la maxima autoridad, este se
encuentra en fase de proyecto y adecuacion a la estructura organica aprobada por el
Ministerio del Poder Popular de Planificacion y Finanzas. Al respecto, la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
(Gaceta Oficial N° 6.013 Extraordinario de fecha 23-12-2010) en el articulo 36, indica
que “Corresponde a las méximas autoridades jerarquicas de cada ente la
responsabilidad de organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de control
interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y fines del ente”; en
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concordancia con las NGCI, en el articulo 20, el cual sefiala que “En los organismos y
entidades deben estar claramente definidas, mediante normas e instrucciones escritas,
las funciones de cada cargo, su nivel de autoridad, responsabilidad y sus relaciones
jerarquicas dentro de la estructura organizativa...”.

Consideraciones finales
Conclusion

De los resultados expuestos en el cuerpo del informe, se concluye que existen
debilidades de control interno en lo que respecta a: implantacion del SIGEFIRRHH,
contratacion de personal no especializado, fallas de planificacion y normativa interna
de rango sublegal, sin aprobacion por la maxima autoridad.

Recomendaciones

Realizar las acciones pertinentes para implantar el SIGEFIRRHH, a los fines de tener
controles de seguridad para el acceso y la manipulacién de informacion, asi como
minimizar los posibles errores y las inconsistencias en los pagos a los trabajadores.

Abstenerse de ingresar personal contratado, en ejercicio de funciones medulares de la
institucion, el cual debera efectuarse en los casos en que se requiera personal altamente
calificado para ejercer tareas especificas y por tiempo determinado.

Implementar mecanismos de control en cuanto a las fases de planificacion,
reprogramacion y ejecucién del POA, con el fin de tomar las acciones correctivas
necesarias y oportunas para el efectivo cumplimiento de las actividades programadas.

Acometer los tramites respectivos para la aprobacion del Reglamento Interno de la
ONA.



