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Ley ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA RePUBLICA Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
ControL FiscAL

Arrticulo 62.

Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de
participar libremente en los asuntos publicos, directamente
o por medio de sus representantes elegidos o elegidas.

La participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y
control de la gestién publica es el medio necesario para
lograr el protagonismo que garantice su completo desa-
rrollo, tanto individual como colectivo. Es obligacion del
Estado y deber de la sociedad facilitar la generacién de
las condiciones mas favorables para su practica.

Arrticulo 184.

La ley creara mecanismos abiertos y flexibles para que los
Estados y los Municipios descentralicen y transfieran a las
comunidades y grupos vecinales organizados los servicios
que éstos gestionen previa demostracion de su capacidad
para prestarlos, promoviendo:

1. La transferencia de servicios en materia de salud, edu-
cacion, vivienda, deporte, cultura, programas sociales,
ambiente, mantenimiento de areas industriales, mante-
nimiento y conservacion de areas urbanas, prevencion y
proteccion vecinal, construccion de obras y prestacion de
servicios publicos. Atal efecto, podran establecer convenios
cuyos contenidos estaran orientados por los principios de
interdependencia, coordinacién, cooperacion y correspon-
sabilidad.



. La participacion de las comunidades y de ciudadanos
o ciudadanas, a través de las asociaciones vecinales y
organizaciones no gubernamentales, en la formulacion de
propuestas de inversion ante las autoridades estadales y
municipales encargadas de la elaboracion de los respec-
tivos planes de inversion, asi como en la ejecucion, eva-
luacién y control de obras, programas sociales y servicios
publicos en su jurisdiccion.

. La participacion en los procesos econémicos estimulando
las expresiones de la economia social, tales como coope-
rativas, cajas de ahorro, mutuales y otras formas asociati-
vas.

. La participacion de los trabajadores o trabajadoras y comu-
nidades en la gestion de las empresas publicas mediante
mecanismos autogestionarios y cogestionarios.

. La creacion de organizaciones, cooperativas y empresas
comunales de servicios, como fuentes generadoras de
empleo y de bienestar social, propendiendo a su permanen-
cia mediante el disefo de politicas en las cuales aquellas
tengan participacion.

. La creaciéon de nuevos sujetos de descentralizacion a
nivel de las parroquias, las comunidades, los barrios y
las vecindades a los fines de garantizar el principio de la
corresponsabilidad en la gestion publica de los gobiernos
locales y estadales y desarrollar procesos autogestionarios
y cogestionarios en la administracion y control de los servi-
cios publicos estadales y municipales.

. La participacion de las comunidades en actividades de acer-
camiento a los establecimientos penales y de vinculacion
de éstos con la poblacion.



Revistale Conrtenido
CONTROL
FISCAL « 1%

PRESENTACION 9

ENFOOQUES

@ 7) EL Estado y la Democracia Parricipariva: 11
N

los Consejos Comunales Venezolanos
como Instancias del Poder Popular

[ Incidencia de la Parricipacion y Control 41
Ciudadano como INsTRUMENTO Y MECANISMO
pARA Combarir |a Pobreza

XI Simposio Nacional de Contralorias de Estado. 54
MErida, estado Mérida, Marzo de 2007
Los Consejos Comunales: ParTicipacion 96
de la Comunidad en los Asuntos Piblicos
SENTENCIAS

\ Sentencia de la Sala Politico Administrativa del Tribunal 118

Supremo de Justicia, N° 2617 de Fecha 17 de mayo

de 2007, Relacionada con El Recurso de Nulidad
contrA [A Resolucion N° 01-00-091 de fecha 30

de marzo de 2007 Dicrada por la Contraloria General
de [a Repiblica

NoTtAas INSTITUCIONALES

X Reunion del Cowmité de Expertos del Mesicic 135
Capacitacion en Mareria de Cursos Virtuales 137
Venezuela con Presencia INTERNACiONAL 142
Sostenibilidad Financiera, Rendicion de Cuentas 145
y Responsabilidad

Una Lucha A Escala Mundial 147
11" Reunion del Comité de Expertos del Mesicic 151

7

Contenido



PRESENTACION

| dia jueves 30 de diciembre del afo 1999, los venezolanos sellaron

un pacto decisivo con su destino de pueblo progresista y libertario.

Mediante un acuerdo colectivo habian acordado sustituir el viejo
modelo politico de la democracia representativa, por uno donde los
ciudadanos serian protagonistas y participes de las decisiones que mo-
delarian un nuevo Estado de derecho y de justicia social. Era un anhelo
por el cual habian luchado, durante largo tiempo, tanto en el terreno de
las ideas como en el fragor de las calles. Ese dia la flamante Asamblea
Nacional promulgaba la nueva Constitucidon de la Republica Bolivariana
de Venezuela.

La nueva Carta Magna naci6 impregnada por el concepto de la partici-
pacion ciudadana, como puede leerse en su preambulo: “...el fin
supremo de la misma es crear una Sociedad Democratica, Participativa
y Protagonica...”, lo cual es reafirmado reiteradamente en varios de los
articulos que la componen. Ahora bien, a fin de materializar este ideal
es preciso contar con mecanismos de organizacion social respaldados
por una adecuada normativa legal que, de manera concreta acerque el
ejercicio del poder a toda la sociedad, con especial énfasis en las grandes
masas de desposeidos.

Una modalidad mediante la cual los ciudadanos pueden involucrarse
en la gestion de los recursos publicos y en la toma de decisiones es
el control social. Ese conjunto de practicas habilita a: trabajadores,
amas de casa, oficinistas, estudiantes, etc., es decir a la ciudadania,
para evaluar o dar seguimiento a un proyecto, programa, presupuesto
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0 compromisos de una instituciéon publica o privada que recibe fondos
o brinde servicios publicos. En ese contexto democratico y participativo
la figura de los Consejos Comunales adquiere un valor determinante al
momento de que los grupos sociales organizados se integren a la gestion
de las politicas publicas. El espacio natural para que estos conceptos
se tornen en practica diaria y permanente es, sin duda, el que ofrecen
los estados y los municipios desde las distintas instancias de gobierno
local. En torno a ello reflexiona el coronel Rafael Correa Flores con su
estudio “El Estado y la Democracia Participativa” donde profundiza en
los origenes y perspectivas de esa instancia del poder popular.

Claro est4, estos temas requieren de una reflexién colectiva que permita
articular su funcionamiento, calibrar las oportunidades que ofrece y
crear conciencia en torno a los riesgos implicitos en su aplicacion.
En ese contexto tuvo lugar, el pasado mes de marzo, el Xl Simposio
Nacional de Contralorias de Estado, organizado por la Contraloria
del estado Mérida y cuyo tema principal fue “El Control Fiscal en una
democracia participativa y protagénica”. El resultado de los intensos
debates que alli tuvieron lugar y en el cual la Contraloria General de
la Republica hizo importantes aportes, se presentan en el informe final
del evento cuyo texto es reproducido en este niumero de la Revista de
Control Fiscal. Complementan esta edicion el articulo “La incidencia de
la participacion y control ciudadano como instrumento y mecanismo para
combatir la pobreza” del Contralor General de la Republica, Clodosbaldo
Russian. Asi mismo se presenta el testimonio directo de los integrantes
de varios consejos comunales gracias al aporte del trabajo periodistico
de CGReuvista, el cual ofrece una vision de primera mano acerca de la
participacién ciudadana en la practica, no desde una perspectiva tedrica,
sino desde la propia vivencia de quienes estan conformando estos
mecanismos participativos.



INTRODUCCION

La Democracia, proveniente de la
palabra «demos» y «kratosy, traduci-
dos habitualmente como «pueblo» y
«gobierno» o «poder», ha sufrido mu-
cho en nuestra América Latina, parti-
cularmente desde la infama “década
perdida”, periodo que lastimosamente
se ha extendidé a lo que pareceria a
100 Afos de Soledad. Dicho sistema
sociopolitico ha sido amenazado por
la ruptura violenta del hilo constitu-
cional, mediante sublevaciones o in-
tervenciones foraneas, como también
ha sido amenazado por las fachadas

* Rafael Correa FI

que exhibe lo que puede ser una
democracia, pero niega lo que debe
ser. La democracia, junto al sistema
de instituciones, relaciones de fuerza
y territorializacion del poder social
que llamamos “el Estado”, son con-
ceptos europeos impuestos en nues-
tras sociedades a través de nuestra
historia desde que los Europeos “des-
cubrieron” lo que ya existia en 1492.
Recientemente, el debate sobre el
tema se ha concentrado en las virtu-
des entre dos formas de Democracia:
Representativa y Participativa. Pero
dicho debate sufre de una tendencia
de “importar” acriticamente la base

" Ponencia presentada ante el Xll Congreso Internacional del CLAD sobre Reforma
del Estado y de la Administracion Publica, Sto. Domingo, Republica Dominicana,

30 oct. - 2 nov. 2007.

* Coronel retirado. Licenciado en Ciencias y Artes Militares. Ingeniero Mecanico
y Ciencias de Computacion. Universidad de Aston en Birmingham. Actualmente
miembro del Parlamento Latinoamericano.
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conceptual del pensamiento teérico de
Europa y EE.UU. Es importante reali-
zar que las instituciones académicas,
y ala vez los organismos financieros
internacionales, asumen un poder ex-
cepcional cuando adquieren la capaci-
dad de condicionar la base conceptual
sobre la cual los gobiernos del mundo
actuan. Dicha base conceptual es
producto de la evolucion historica
de dichos paises, y su yuxtaposicion
en las realidades sociales de América
Latina impone premisas histéricas
foraneas.

El concepto de la Democracia, y
particularmente como definir el nivel
de participaciéon de los ciudadanos
en dicho sistema, es uno de esos
conceptos recargados de valores
que no son necesariamente nativos
de nuestra regién y sus experiencias
colectivas. La especificad Latinoame-
ricana, en sus diversas expresiones
nacionales regionales, deben ser
el punto de partida de un analisis
critico y profundo del estado de la
Democracia Representativa en
nuestra regién, y cémo podemos
formular una alternativa que nutre
nuestra democracia, que incluya en
vez de excluir, que informe en vez de
crear apatia, y que reduzca en vez de
aumentar la pobreza agobiante que
es una caracteristica casi eterna de
nuestra regién. En este ensayo pre-
tendemos presentar la propuesta de
la Republica Bolivariana de Vene-
zuela para un modelo mas autéctono
y participativo de la democracia.

En este breve ensayo no aspiro
realizar una evaluacion profunda
de la Democracia Latinoamericana,
pero si deseo enfatizar como la De-
mocracia Representativa existente
hoy en dia, necesita reconstituirse
en un nuevo modelo mas participa-
tivo y protagdnico de la sociedad, si
aspiramos a que la existente “apatia”
electoral no se extienda a una “apatia”
por la democracia misma. En este
breve trabajo espero resaltar como
la transformacion de una democracia
representativa a una democracia pro-
tagonica se debe estimular desde los
elementos mas fundamentales de la
sociedad: los Consejos Comunales,
instancias de participacion, articula-
cién e integracion entre las diversas
organizaciones comunitarias, grupos
sociales y los ciudadanos, que per-
miten al pueblo organizado, ejercer
directamente la gestion de las politicas
publicas. Empiezo resaltando como
nace la Democracia Representativa
en el Occidente, y luego como dicho
sistema exhibe limitaciones estructu-
rales en nuestra region. Finalmente,
hablamos sobre la Democracia Par-
ticipativa, como esta puede presentar
una renovacion de la vida democra-
tica para América Latina, a través
de la herramienta principal de dicho
sistema: los Consejos Comunales.

HisToRIA
Enlos siglos Xy XI, las monarquias

europeas comenzaron a encontrar
apoyo en los mercaderes Yy usureros



que gratificaron con recursos econé-
micos la proteccion y la seguridad re-
cibidas, y a la vez se convierten en los
financistas principales de las guerras
europeas. El pago de elevados intere-
ses cobrados por los mercaderes fue
un medio importante de la acumulacion
originaria de capital que permitio acele-
rar la evolucién del capital financiero y
mercantil. Con la expansion comercial
del periodo entre los siglos XVIy XVIII,
la monarquia absolutista se fortalece
con el aumento de los recursos fiscales
y logré independizarse de los sefio-
res feudales, iniciando el proceso de
centralizaciéon y burocratizacion. Los
préstamos en dinero entregados por
los usureros a la monarquia feudal
permitieron financiar el desarrollo de
la embrionaria maquina del Estado
nacional moderno.

La idea central del absolutismo fue
la de subordinar el desarrollo de la
capacidad de acumulacion de riqueza
de la burguesia para sus fines politicos
y bélicos. Segun este pensamiento las
economias nacionales debian estar al
servicio de la expansion del aparato
Estatal, es decir, lo econémico debia
estar subordinado a lo politico.

El mantenimiento de la corte, de
la burocracia y del ejército condujo al
absolutismo a impulsar la produccion
de mercancias como fuente principal
de tributacion monetaria. En este sen-
tido, sin querer, estaban generando
las condiciones de su propia desapa-
ricion. La manufactura, el recluta-

miento forzoso de fuerza de trabajo
asalariado barata o las poblaciones
autoctonas de Américay la esclavitud
masiva africana fueron los medios
para financiar al naciente Estado
moderno Europeo, que luego seria
el “item” de exportaciéon mas cotizado
por el resto del mundo.

Naturalmente, con desarrollar la
capacidad de generar y acumular
riqueza material, surge una nueva
clase socioecondémica, con un nuevo
modo de produccion, que pronto choco
abiertamente con el absolutismo. El
régimen feudal muere dentro del pro-
ceso de conversion del capital-dinero,
formado enla usura y en el comercio,
al capital industrial. Con la revolu-
cion inglesa (La denominada Revo-
lucion Gloriosa, también llamada
la Revolucion de 1688), y luego con
la revolucion napolednica, el Estado
feudal/absolutista se transforma en
el Estado Burgués. La historia del
siglo XIX, fue la historia de la expan-
sién del libre mercado industrial. Las
revoluciones burguesas se constitu-
yeron, por lo tanto, en las herederas
de la maquina de Estado creada por
el absolutismo de las monarquias
feudales. Los regimenes burgueses
toman control del poder estatal cen-
tralizado, con su ejército permanente,
su policia y su burocracia.

El Parlamento es, de igual mane-
ra, una institucion medieval que se re-
monta al siglo XlIl. Se puede rastrear
su origen en la Curia inglesa donde se
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funden el Witenagemont anglosajén
con el Consejo Normando, que en
esencia era un consejo feudal convo-
cado por el rey. A la Curia le siguio la
constitucion del Concilio Magnum
General que no era mas que la
corte feudal a la cual se incorpora-
ron los burgueses de Londres. En el
afo 1295, el Parlamento de Inglaterra
encuentra, bajo el reinado de Eduardo
I, su fisonomia definitiva constituyén-
dose en un 6rgano de gobierno que
introduce la eleccion de diputados,
fija los fundamentos de un derecho
publico feudal y establece que todo
impuesto debe ser consentido por los
contribuyentes.

En Francia, durante siglos, los
parlamentos se establecieron como
alianzas no formales de la burguesia
y la monarquia. Los parlamentos se
constituyen en el lugar que permitié
la integracién de la gran burguesia
y la alta nobleza. Durante el siglo
XVII, “los filésofos” que promovian la
llustracién se ubicaron en el campo
del absolutismo monarquico. La llus-
tracion fue la forma ideoldgica con que
se cubrio el desarrollo de un moderno
sistema productor de mercancias y
que formuld los principios tedricos de
la democracia representativa.

Esta forma de democracia parla-
mentaria existié hasta las primeras
décadas del siglo XIX. La base electo-
ral estaba sumamente restringiday en
muchas instancias estaba formada por
una clase social especifica, definida

principalmente por su propiedad. Di-
cha clase politica, seleccionada en el
seno de la clase dominante (la burgue-
sia), recibia de esta una legitimacion
para la gestion de la administracion
publica, lo que formé una relacién
organica entre la sociedad civil y el
Estado. Dicha configuracién era el
Estado de los llustrados. Este a su vez
es asimilado al propietario burgués:
“Soélo la propiedad hace a los hom-
bres capaces de ejercer los derechos
politicos”, escribio el escritor y politico
francés Benjamin Constant.

La politica se concebia y real-
mente era la actividad de una élite
burguesa en busca de sus intereses
particulares articulados como inte-
reses nacionales. En la Francia pos
revolucionaria, el derecho de voto
estaba limitado a menos de 100.000
propietarios. Con la incorporacion del
movimiento obrero del siglo XIX y el
impetu de la Revolucion Industrial
a la légica de la democracia repre-
sentativa, se cerrd la posibilidad de
otro camino de desarrollo que habia
sido planteado por las masas insu-
rrectas en los afos de la revolucién
francesa: la democracia directa,
participativa y protagonica.

Una de las primeras confrontacio-
nes ideoldgicas entre la democracia
representativa y la directa se encuen-
tra en los dos filésofos del siglo XVIII:
Frangois Marie Arouet (Voltaire)
y Jean-Jacques Rousseau. Los
ataques de Voltaire quien defendia



la tesis del modelo para la burguesia
liberal y anticlerical contra las tesis
de Rousseau -que abogé por la de-
mocracia directa del Contrato Social-
constituyen la base de la proximos
debates sobre la naturaleza de la
Democracia. Rousseau argumenté
que “La soberania no puede ser re-
presentada por la misma razén de ser
inalienable; consiste esencialmente
en la voluntad general, y la voluntad
no se representa: es una o es otra. Los
diputados del pueblo, pues, no son ni
pueden ser sus representantes.”

La democracia represen-
tativa del modelo occidental
se basa, entre otros aspec-
tos, en el supuesto de que la
soberania del pueblo puede
manifestarse y ejercerse a
través de representantes
elegidos mediante el proce-
dimiento del sufragio.

Desde este debate ideoldgico, el
pueblo es erigido en soberano absoluto
y se proclama dirigente directo tanto
de la sociedad civil como el Estado. El
conflicto entre la democracia directa y

la representativa marca, sin ninguna
duda, el combate politico de fondo y la

revuelta social de los dos ultimos siglos.
Este impulso contra la representacion
que surge con la revolucién francesa
esta presente en la Comuna de Paris
de 1871, enlos soviets de 1905-1917, en
los consejos alemanes e italianos de
los afios 1920s, en la insurgencia china
de Cantén en 1927, en los libertarios
espanoles del 1936, en los comités po-
pulares de la Vietham de Ho Chi Minh,
en la asonada francesa contestataria
de mayo del 1968, y ahora en los Con-
sejos Comunales y el Poder Popular
de la Venezuela pos-Puntofijista.

TEORIA

La democracia representativa del
modelo occidental se basa, entre
otros aspectos, en el supuesto de
que la soberania del pueblo puede
manifestarse y ejercerse a través de
representantes elegidos mediante el
procedimiento del sufragio. Esto in-
dica, como argumentaba Rousseau,
que el unico momento de participa-
cién directa de todos los ciudadanos
sea para renunciar voluntariamente a
seguir participando de esa forma. El
caracter inorganico de la representa-
cion en el modelo representativo se re-
fiere, justamente, a este origen de los
representantes en un pueblo artificial-
mente constituido para cumplir una
limitada funcion temporal. El pueblo,
en una manifestacién normativa, falla
de esta manera en conformar una
estructura organicamente formada
por la dinamica real de la sociedad a
la que pertenece.
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La democracia representativa
actual presenta un agudo contraste
con lo que fueron las expectativas
creadas por el modelo liberal clasico.
En lugar del elector racional y ético,
quien toma en consideracion el Bien
General, por encima de los intereses
personales, las investigaciones empi-
ricas y los estudios de opinién sobre
el comportamiento electoral en las so-
ciedades modernas que practican una
forma u otra de democracia, muestran
persistentemente que un alto porcen-
taje de ciudadanos son absolutamente
apaticos e indiferentes. La exclusion
socioecondémica que se hace perpetua
en la region latinoamericana, por no
mencionar otras partes del mundo,
se transforma en un veneno que
puede acabar con nuestras jovenes
democracias: El ex-Presidente de Sur
Africa nos hacer recordar que “si no
hay comida cuando se tiene hambre,
si no hay medicamentos cuando se
esta enfermo, si hay ignorancia y no
se respetan los derechos elementales
de las personas, la democracia es una
cascara vacia, aunque los ciudadanos
voten y tengan Parlamento.” (Nelson
Mandela - Ushuaia, 1998).

La democracia representativa
que se ha impuesto y generalizado
en el mundo durante las ultimas dos
décadas responde a un mismo tipo
de representacion, la representacion
inorganica o universal que a su vez es
oligopolizada por los partidos politicos,
tal como la referida “Partidocracia”
argumentada por el politélogo es-

tadounidense Michael Coppedge,
entre otros. Los partidos politicos
en nuestros tiempos, por razones
justificadas o no, cada dia ganan la
reputacion de organizaciones socia-
les cuya finalidad es la obtencion de
la mayor cantidad posible de poder
para ser ejercido en beneficio de sus
partidarios, los cuales responden al
perfil de individuos motivados por una
insaciable ambicién de poder.

Igualmente, debemos considerar
que la creciente desigualdad en la
distribucion de los recursos niega a
priori la posibilidad de incorporar a
las grandes mayorias de la poblacion
por carecer de la cantidad minima
de recursos financieros para hacerlo,
pues para participar efectivamente se
necesitan condiciones que nuestra
situacién posmoderna no promue-
ve sino que mas bien las niega.
Esta contradiccion entre lo que la
Democracia “debe” ser y lo que
actualmente “es” se expresa ma-
gistralmente por el historiador Inglés
Eric Hobsbawm: “(la democracia)
se usa para justificar las estructuras
existentes de clase y poder: Ustedes
son el pueblo y su soberania consiste
en tener elecciones cada cuatro o seis
afnos. Y eso significa que nosotros, el
gobierno, somos legitimos aun para lo
que no nos votaron. Hasta la proxima
eleccién no es mucho lo que pueden
hacer por si mismos. Entretanto, no-
sotros 0s gobernamos porque repre-
sentamos al pueblo y lo que hacemos
es para bien de la nacion...”



Pero aun mas significativos son los
resultados de la importacion de este
modelo de democracia en nuestra re-
gion. En contraste con la experiencia
europea, el estado y la democracia
en América Latina no han lograda
desarrollar la capacidad de regulacion
necesaria para la consolidacion social
de su base territorial. Igualmente, las
estructuras politicas fallaron en de-
sarrollar espacios publicos que sean
relativamente independientes de las
capacidades de la propia maquinaria
del Estado. A la vez, se debe consi-
derar que el Estado Latinoamericano
no se desarroll6 desde un vacio total,
pues las estructuras sociales, politicas
y urbanas precolombinas ya existentes
contribuyeron a crear un producto de
Estado y sociedad distinto a la evolu-
cién europea. La moderna capital del
antiguo territorio azteca, la populosa
ciudad de México, es en realidad la
expansion de la capital del imperio
azteca Tenochtitlan, que no sdlo
heredd las estructuras urbanas de
las civilizaciones precolombinas sino
también varias realidades sociales.

La formacion del Estado Latino-
americano pos-colonial heredé las
formas y expresiones sociales exclu-
yentes de la colonia, por lo cual obs-
taculizo el desarrollo de un proceso de
democratizacién participativa y cons-
tructiva. La exclusion socioecondmica
y la instrumentacion de la legitimacion
del Estado por via de herramientas po-
liticas excluyentes como la democracia
indirecta impidieron el desarrollo de un

control verdaderamente democratico
del estado pos-colonial en América
Latina. El Estado Latinoamericano
moderno que surge después de los
movimientos independistas. Dichos
Estados exhiben baja capacidad de
regulacioén social, de penetracion del
Estado en la sociedad civil, como lo
califica el socidlogo estadounidense
Michael Mann, y por la conformacion
de estructuras de derechos ciudada-
nos fragiles.

Para analizar las formas de demo-
cracia en discusion, se requiere a la
vez una evaluacion de lo que se con-
sidera el poder social. En las ciencias
sociales, toda forma de poder es poder
social, pues todo tipo de poder surge
de la agregacion de relaciones entre
individuos que interactian dentro del
marco de una sociedad, sea la misma
primitiva, feudal o moderna. El hombre
es un animal social, y su sociedad es
una red sumamente complicada elabo-
rada de relaciones de individuos en un
sistema de relaciones de grupos, cla-
ses, instituciones, etc. Las relaciones,
de todo tipo y bajo cualquier criterio,
dan origen a todo tipo de poder social.
El psicologo Latinoamericano de origen
Espariol Ignacio Martin-Baré consi-
deraba que el poder se da dondequiera
haya relaciones sociales.

El poder no es un objeto, es una
situacion estratégica (un proceso) que
surge en cada relacion social. El poder
del Estado, el poder militar, el poder ins-
titucional, toda forma de poder es poder
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social, poder de relaciones sociales
dentro de un sistema o estructura, pues
las relaciones sociales que mantienen
autoridad, jerarquia, comunicacién y
su propio discurso de identificacion,
multiplican las capacidades del indi-
viduo, en una manera semejante a lo
que las tuercas y las poleas hacen en
una maquina. Esa multiplicacion es
basicamente la manifestacion de una
forma de poder social.

Las diferencias entre las varias
estructuras sociales y la configuracion
de las mismas dentro de un Estado
moderno no implica que existan fuentes
de poder fuera del poder social: Las di-
ferencias existen en cémo se conforma
el poder social en cualquier instancia y
cémo se relacionan los grupos sociales
dentro de un Estado en el sistemainter-
nacional. Las diferencias entre sistemas
sociales (democracias, dictaduras, capi-
talistas o socialistas) son las diferencias
de configuracion del poder social dentro
de esos sistemas politicos y el nivel de
concentracion o dispersion del mismo.
Las democracias que exaltan los valo-
res sociales y que expresan un interés
genuino en reducir la pobreza, tiene
como objetivos estratégicos tres modos
de dispersion del poder social:

La dispersion del poder politico:

la dispersién del poder politico se

realiza mediante una Constitucion

y un sistema politico transparente,

inclusivo y participativo, en el cual

todos los ciudadanos constituyen
el poder politico. Las mayorias
no limitan su participacion a unas

elecciones entre candidatos que no
manifiesten diferencias ideoldgicas
0 conceptuales, si no que su parti-
cipacion es diaria en el proceso de
transformacioén y planificacion de
las politicas publicas, nacionales
e internacionales de dicho sistema
politico.

La dispersion del poder econ6-
mico: La democracia con interés
social, necesita generan mejores
expectativas a sus ciudadanos para
mejorar su calidad de vida, de ma-
nera que la riqgueza que genera la
nacién no se encuentre concentrada
en muy pocas manos que generen
miseria a las multitudes y preocu-
pacion y angustia a las minorias
afluentes.

La dispersion del poder social:
La democracia renovadora de-
manda una dispersion del poder
social, en el cual se disminuye
la subordinacién de unos grupos
sociales a otros en los derechos
y la participacion en el proceso
de decision estratégica y tactica
de transformacion. El poder social
en este proceso se define por su
nivel de inclusién, participacion y
derechos universales que pone
como prioridad la dignidad humana
y las necesidades cotidianas sobre
el proceso sin regulacion de acu-
mulacién de capital, guerra y dafo
ilimitado al ambiente.

Las sociedades modernas surgen
del debate sobre el nivel de dispersion
0 concentracion del poder social. Las
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la Democracia Representa-
tiva hace poco para agilizar el
proceso de dispersion del po-
der social sobre una amplia
base popular. Por contrario,
la democracia participativa
consiste en que tal sistema
ofrece al ciudadano una capa-
cidad de participar en decisio-
nes orientadas a desarrollar
una economia socialmente
justa y humanista.

diferencias entre un sistema opresivo
y un sistema emancipado son el nivel
y la eficacia de la dispersion del poder
en los tres elementos antes mencio-
nados. Aunque el tema esta abierto al
debate, la Democracia Representativa
hace poco para agilizar el proceso de
dispersion del poder social sobre una
amplia base popular. Por contrario, la
democracia participativa consiste en
que tal sistema ofrece al ciudadano una
capacidad de participar en decisiones
orientadas a desarrollar una economia
socialmente justa y humanista. Esto
promueve un ambiente de coopera-
cion, porque se aprecian directamente

las consecuencias de tales decisiones
para todos y cada uno de los miembros
de la sociedad. Se crea asi aperturaen
la base social que constituye el poder
popular que incluye en vez de excluir.

PrAcCTICA

En Venezuela, el Gobierno Bo-
livariano impulsa un proceso de
transformacion de la realidad social
mediante la institucién de la Demo-
cracia Participativa. Dicho proyecto
apunta a la promocion de meca-
nismos practicos de participacion,
medios transparentes de informacion
e investigacion, ensefan ciudadania
en los conceptos de participacion
y ética responsable, con un pro-
grama politico estable que defina
claramente sus metas, destinadas a
expandir la base del poder social del
Estado mediante la organizacién de
las comunidades a nivel del barrio,
del municipio, de la provincia y de
la nacién, con el consecuente re-
sultado de concertacion, tolerancia
y colaboracién que necesariamente
desemboque en una evidente mejora
de la calidad de vida. Dicho proyecto
se puede considerar la dimensién in-
terna de “La Revolucion Bolivariana”.
Naturalmente, dichos valores y con-
ceptos aplican de la misma manera
a una visiéon de integracién regional
de los pueblos de América Latinay el
Caribe en una iniciativa de vocacion
integracionista denominada Alterna-
tiva Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América (ALBA).
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El ALBA, la propuesta humanita-
ria y progresista para la integracién
de los pueblos latinoamericanos y
caribefios, naciod inicialmente como
una propuesta alternativa al Area de
Libre Comercio de las Américas
(ALCA), y por ende, con una orienta-
cion politico-social alternativa, se ha
desarrollado ampliamente y abarca
conceptos de orientacion social,
politica, econdmica, ambientalista
y cultural, y se ha transformado en
una bandera latinoamericanista, una
bandera de esperanza que despierta
emocion sobre un futuro posible y
orgullo de participar en su construc-
cion. El ALBA tiene como objetivo
promover el desarrollo integral, en-
frentar la pobreza y la exclusion social,
basado en la complementacion, la
solidaridad y la cooperacion y la de-
mocracia participativa y protagonica.
Contempla dentro de sus principios
fundamentales la integracién de los
pueblos de América Latina y el Caribe
bajo los principios de gradualidad,
flexibilidad, equilibrio, reconocimiento
de las asimetrias en el comercio y
del tratamiento diferencial, asi como
también de los principios de seguridad
alimentaria, medios de subsistencia
y desarrollo rural integral. EI ALBA
busca desarrollar el potencial del
pueblo latinoamericano mediante su
participacion e integracion, y propone,
entre otros mecanismos, modelos de
democracia participativa y protago-
nica como los Consejos Comunales
como elementos de integracion y
poder popular de los pueblos.

Las iniciativas de democracia parti-
cipativa en la experiencia venezolana
no buscan organizar una utépica
democracia directa; sino promover
al grado mas alto y amplio posible la
participaciéon en un bien articulado
entorno institucional. Los desafios de
la accion publica en un contexto de
gran complejidad por los cambios del
mundo politico policéntrico, incierto
y opaco ha dado lugar a la convoca-
toria de la democracia participativa
como respuesta al modelo politico
centralizador.

La necesidad de generar un sistema
democratico realmente participativo y
directo se expresa en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela de 1999. En el preambulo de
dicha Constitucion, se establece que
“el fin supremo (es) de refundar la
Republica para establecer una socie-
dad democratica, participativa y pro-
tagonica”. El articulo 62 de la misma
dispone que “Todos los ciudadanos
y ciudadanas tienen el derecho de
participar libremente en los asuntos
publicos, directamente o por medio
de sus representantes elegidos o
elegidas. La participacion del pueblo
en la formacién, ejecucion y control
de la gestion publica es el medio ne-
cesario para lograr el protagonismo
que garantice su completo desarro-
llo, tanto individual como colectivo.
Es obligacion del Estado y deber de
la sociedad facilitar la generacién de
las condiciones mas favorables para
su practica.”



Desde 1999, La Revolucién Boli-
variana ha mostrado su enfoque y su
intencion en materia de organizacion
social y comunitaria. En la Constitu-
cion de la Republica Bolivariana
de Venezuela este planteamiento es
medular en distintos articulos; tales
como el 62 mencionado anteriormen-
te; el articulo 70, determina las formas
de participacién econdémica, social
y politica; y los articulos 166, 182 y
185 determinan la creacion de los
Consejos Estadales de Planificacion
y Coordinacion de Politicas Publicas;
los Consejos Locales de Planifica-
ciéon Publica y del Consejo Federal
de Gobierno; respectivamente. En
el génesis del proceso de conforma-
cion del Poder Popular en Venezuela,
esta la aprobacion de la Ley de los
Consejos Locales de Planificacion
Publica (CLPP); como una instancia
de integracion de los ciudadanos y ciu-
dadanas, al proceso de planificacion
de las politicas y programas municipa-
les. Y justo alli, como un componente
de base de los CLPP, aparecen por
primera vez mencionados legalmente
los consejos comunales.

Para los efectos de la Revolucion
Bolivariana, el proyecto de transfor-
macién socioecondémica y politica que
se inicié en la Republica Bolivariana
de Venezuela a comienzos del siglo
XXl la Democracia Participativa es
un sistema de gobierno en el que
los ciudadanos son sujetos activos
y protagonistas de su propio desti-
no, lo que garantiza que la accién

de los Poderes Publicos esté a su
servicio. Es igualmente una nueva
forma de relacion entre el Estado y
los ciudadanos, en la que la demo-
cracia de los partidos es sustituida
por la participacion protagénica de
la ciudadania. Es nuestra conviccion
que el instrumento fundamental para
elevar al ciudadano a un nuevo nivel
de protagonismo politico, la herra-
mienta del nuevo poder popular, son
los consejos comunales.

La Ley de los Consejos Comu-
nales de la Republica Bolivariana
de Venezuela, aprobada en abril
del 2006, en sus articulos segundo y
tercero, define dichas organizaciones
como “instancias de participa-
cion, articulacion e integracioén
entre las diversas organizaciones
comunitarias, grupos sociales y
los ciudadanos y ciudadanas que
permiten al pueblo organizado
ejercer directamente la gestion
de politicas publicas y proyectos
orientados aresponder alas nece-
sidades y aspiraciones de las co-
munidades en la construccion de
una sociedad de equidad y justicia
social. La organizacion, funciona-
miento y accion de los consejos
comunales se rige conforme a los
principios de corresponsabilidad,
cooperacion, solidaridad, trans-
parencia, rendicién de cuentas,
honestidad, eficacia, eficiencia,
responsabilidad social, control
social, equidad, justicia e igualdad
social y de género.”
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Los Consejos Comunales estan
integrados por:

1. El Organo Ejecutivo; conforma-
do por los voceros y voceras de
los distintos Comités de Trabajo
Comunitario, entre otros: Salud,
educacion, cultura, deportes, in-
fraestructura, vivienda y habitat,
economia popular, alimentacion,
seguridad integral, Mesa Técnica
de Agua, etc.

2. LaUnidad de Gestion Financiera;
conformada por 5 habitantes de
la comunidad que se encargaran
de administrar los recursos finan-
cieros, recursos materiales, servir
como ente de inversion y crédito.
Dicha unidad se puede considerar
un Banco Comunal y adquirira la
figura juridica de cooperativa. Se
regira por la Ley Especial de Aso-
ciaciones Cooperativas, la Ley de
Creacion, Estimulo, Promocion y
Desarrollo del Sistema Microfinan-
ciero y otras leyes aplicables, asi
como por la Ley de los Consejos
Comunales. Los Bancos Comu-
nales quedaran exceptuados de
la regulacion de la Ley General
de Bancos y Otras Instituciones
Financieras. (Articulo 10)

3. La Unidad de Contraloria So-
cial; conformada por 5 habitantes
de la comunidad que realizan la
contraloria social y la fiscali-
zacion, control y supervision
del manejo de los recursos
asignados, recibidos o gene-
rados por el consejo comunal,

asi como sobre los programas
y proyectos de inversion publica
presupuestados y ejecutados por
el gobierno nacional, regional
o municipal. (Articulo 11).

Las atribuciones de cada uno de
las unidades que conforman los Con-
sejos Comunales estan definidas en
la Ley mencionada anteriormente. Los
que pueden formar parte de los conse-
jos comunales son los habitantes de la
comunidad que sean mayores de 15
afios (articulo 6), y la comunidad para
saberse parte de un consejo comunal
debe tener en comun una historia, re-
laciones entre si, el uso de los mismos
servicios publicos y el compartir las
mismas necesidades y potencialida-
des. (Articulo 4, numeral).

Los limites geograficos son esta-
blecidos en asamblea de ciudadanos
(articulo 4, numeral 3), recordando
que las comunidades para tener un
funcionamiento 6ptimo de ésta forma
de participacion deben agruparse
aproximadamente en su territorio entre
200 a 400 familias en areas urbanas,
y a partir de 20 en areas rurales, y 10
en casos de familias indigenas. De
igual forma “la base poblacional sera
decidida por la Asamblea de Ciudada-
nos y Ciudadanas de acuerdo con las
particularidades de cada comunidad,
tomando en cuenta las comunidades
aledanas”. (Articulo 4, numeral 4).

La conformacién de los Consejos
Comunales comienza con la elec-



cion, en Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas, de la Comision Promo-
tora que se convierte en la instancia
encargada de convocar, organizar y
conducir la Asamblea Constituyente
Comunitaria donde se elegiran los vo-
ceros y voceras del Organo Ejecutivo,
la Unidad de Gestion Financiera y la
Unidad de Contraloria Social desarro-
llando un ejercicio democratico con
caracter protagonico en el marco de
la participacion colectiva.

Los Consejos Comunales recibi-
ran recursos financieros provenien-
tes de Fondos Intergubernamentales,
de transferencias desde el Gobierno
Nacional, las Gobernaciones y Al-
caldias. Al mismo tiempo pueden y
deben realizar actividades dirigidas a
producir recursos propios.

Con la promulgacién de la Ley de
los Consejos Comunales se creo la
Comision Nacional Presidencial
del Poder Popular designada por el
Presidente de la Republica. para los
efectos funcionales se designara una
Comisién Regional Presidencial del
Poder Popular y una Comision Local
Presidencial del Poder Popular. Son
estas instancias del Poder Publico
las encargadas de ejercer la coordi-
nacion, orientacion y evaluacion de
los Consejos Comunales.

El impulso de los Consejos Co-
munales como parte del Proceso
Constituyente, que aspira constituir un
nuevo Poder Popular, exige el respeto

absoluto por su autonomia organizativa
y funcional. Visién que nos compro-
mete a interpretarlos como un objetivo
estratégico en el proceso de cambios
y transformacion social.

La denominada arquitectura social
de los Consejos Comunales se inici6
en medio de un gran entusiasmo co-
lectivo que le asegura una profunda
legitimidad. Hoy disponemos de un
instrumento legal que los convierte en
la instancia institucional mas proxima
a la gente y garantiza la participacién
protagénica para atender las necesi-
dades, aspiraciones y expectativas de
la poblacién.

A los partidos politicos com-
prometidos con este proceso les
corresponde revalidar su condicidn
de instancia para la intermediacion
social que le permite orientar y darle
contenido politico a la constitucion
de estas organizaciones populares
sin pretender convertirlas en apén-
dice de su organizacion. Se trata de
comprender el momento histérico y
el caracter estratégico de este objeti-
vo. Nadie tiene derecho, ni autoridad
para mediatizar la autonomia y pre-
tender controlar las funciones de los
Consejos Comunales como embrién
de un verdadero Poder Popular.

CONFORMACION
Los voceros y voceras de los

comités de trabajo, asi como las
y los integrantes de los 6rganos
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econémico-financiero y de control,
seran electos y electas en votaciones
directas y secretas por la Asamblea
de Ciudadanos y Ciudadanas. Quie-
nes se postulen no podran ser electos
en mas de un organo del Consejo
Comunal, duraran dos afios en sus
funciones y podran ser reelectos.
El caracter de su ejercicio es ad ho-
norem. Los pueblos y comunidades
indigenas elegiran los 6rganos de los
consejos comunales, de acuerdo con
Sus usos, costumbres y tradiciones, y
por lo dispuesto en la Ley Organica de
Pueblos y Comunidades Indigenas.

ARTICULACION DE LOS ORGANOS
DEL Consejo COMUNAL

Los érganos Ejecutivo, de Control
y Econémico Financiero del Con-
sejo Comunal, a los efectos de una
adecuada articulacion de su trabajo,
realizaran reuniones de coordinacion
y seguimiento, al menos mensual-
mente, segun los parametros que
establezca el Reglamento de la Ley
de Consejos Comunales. Los gastos
que se generen por concepto de la
actividad de los voceros, voceras y
demas integrantes de los 6rganos
del Consejo Comunal, seran com-
pensados por el fondo de gastos
de funcionamiento del Consejo
Comunal.

Orcano Ejecutivo

El 6rgano ejecutivo es la instancia
del Consejo Comunal encargada de
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promover y articular la participacién
organizada de las y los integrantes
de la comunidad, los grupos sociales
y organizaciones comunitarias en
los diferentes comités de trabajo; se
reunira a fin de planificar la ejecucion
de las decisiones de la Asamblea de
ciudadanos y ciudadanas, asi como
conocer las actividades de cada uno
de los comités y de las areas de
trabajo. La Asamblea de ciudada-
nos y ciudadanas determina y elige
el numero de voceros o voceras de
acuerdo a la cantidad de comités
de trabajo que se conformen en la
comunidad, tales como:

. Comité de Salud;

. Comité de Educacion;

. Comité de Tierra Urbana:

. Comité de Vivienda y Habitat;

. Comité de Proteccion ;

. Comité de Economia Popular;

. Comité de Cultura;

. Comité de Seguridad Integral;

. Comité de Medios e Informacioén;

. Comité de Recreacion:

. Comité de Alimentacion;

. Mesa Técnica de Agua;

. Mesa Técnica de Energia;

. Comité de Servicios;

. Cualquier otro que considere
acuerdo a sus necesidades.
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El Consejo Comunal a través de su
érgano ejecutivo tendra las siguientes
funciones:

1. Ejecutar las decisiones de la

Asamblea de Ciudadanos y Ciu-

dadanas.



2. Articular con las organizaciones
sociales presentes en la comu-
nidad y promover la creacion de
nuevas organizaciones donde sea
necesario, en defensa del interés
colectivo y el desarrollo integral,
sostenible y sustentable de las
comunidades.

3. Elaborar planes de trabajo para
solventar los problemas que la
comunidad pueda resolver con
SUS propios recursos y evaluar sus
resultados.

4. Organizar el voluntariado social
en cada uno de los comités de
trabajo.

5. Formalizar su registro ante la res-
pectiva Comision Presidencial del
Poder Popular.

6. Organizar el Sistema de Informa-
cion Comunitaria.

7. Promover la solicitud de trans-
ferencias de servicios, participa-
cion en los procesos econémicos,
gestion de empresas publicas y
recuperacion de empresas pa-
ralizadas mediante mecanismos
autogestionarios y cogestiona-
rios.

8. Promover el ejercicio de la inicia-
tiva legislativa y participar en los
procesos de consulta en el marco
del parlamentarismo social.

9. Promover el ejercicio y defensa de
la soberania e integridad territorial
de la nacion.

10. Elaborar el Plan de Desarrollo de la
Comunidad a través del diagnosti-
co participativo, en el marco de la
estrategia endogena.

11. Las demas funciones establecidas
en el Reglamento de la presente
Ley y las que sean aprobadas por
la Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas.

Funciones DE LA UNIDAD
DE CONTRALORIA SoOCIAL

La Unidad de Contraloria Social es
un 6rgano conformado por cinco (5)
habitantes de la comunidad, electos
o electas por la Asamblea de Ciuda-
danos y Ciudadanas para realizar la
contraloria social y la fiscalizacion,
control y supervision del manejo de
los recursos asignados, recibidos o
generados por el consejo comunal, asi
como sobre los programas y proyectos
de inversion publica presupuestados
y ejecutados por el gobierno nacional,
regional o municipal.

FuncioNEs DE LA UNIDAD
DE GESTION FINANCIERA

La unidad de gestién financiera
es un 6rgano integrado por cinco (5)
habitantes de la comunidad electos o
electas por la Asamblea de Ciudada-
nos y Ciudadanas, que funciona como
un ente de ejecucion financiera de los
consejos comunales para administrar
recursos financieros y no financieros,
servir de ente de inversion y de crédito,
y realizar intermediacién financiera
con los fondos generados, asignados
o captados. A los efectos de esta Ley,
la unidad de gestion financiera se
denominara Banco Comunal.
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El Banco Comunal pertenecera a
un Consejo Comunal o a una Manco-
munidad de Consejos Comunales, de
acuerdo con el desarrollo de las mis-
mos y a las necesidades por ellos es-
tablecidas. Seran socios y socias del
Banco comunal todos los ciudadanos
y ciudadanas que habiten en el &mbito
geografico definido por la asamblea
de ciudadanos y ciudadanas y que
conforman el Consejo Comunal o la
Mancomunidad de Consejos Comu-
nales. El Banco Comunal adquirira la
figura juridica.

Son funciones del Banco Comu-
nal:

1. Administrar los recursos asigna-
dos, generados o captados tanto
financieros como no financieros.

2. Promover la constitucion de coo-
perativas para la elaboracion de
proyectos de desarrollo endoge-
no, sostenibles y sustentables.

3. Impulsar el diagnéstico y el pre-
supuesto participativo, sensible al
geénero, jerarquizando las necesi-
dades de la comunidad.

4. Promover formas alternativas de
intercambio, que permitan forta-
lecer las economias locales.

5. Articularse con el resto de las
organizaciones que conforman
el sistema microfinanciero de la
economia popular.

6. Promover el desarrollo local, los
nucleos de desarrollo endégeno
y cualquier otra iniciativa que-
promueva la economia popular y
solidaria.

7. Rendir cuenta publica anualmente o
cuando le sea requerido por laAsam-
blea de Ciudadanos y Ciudadanas.

8. Prestar servicios no financieros
en el area de su competencia.

9. Prestar asistencia social.

10. Realizar la intermediacion finan-
ciera.

11. Rendir cuenta ante el Fondo Na-
cional de los Consejos Comuna-
les anualmente o cuando este asi
lo requiera.

12. Promover formas econdmicas
alternativas y solidarias, para el
intercambio de bienes y servicios.

SUPERINTENDENCIA DEL PODER
PoPuLAR

Los Consejos Comunales seran
registrados ante la respectiva oficina
que instalarad cada Alcaldia, bajo el
nombre de Superintendencia del
Poder Popular. Los datos que se al-
macenan en el registro, son la simiente
historica de la comunidad en accién;
de ahi la importancia de esta oficina.
Alli reposa también la sistematizacion
de la memoria y la crénica del Muni-
cipio; sin esos datos recopilados, es
dificil rescatar el proceso vivido: an-
tes, durante y después de la actividad
colectiva. La Superintendencia estara
a cargo de una persona que conozca
de Consejos Comunales y el personal
subalterno puede estar constituido
por los Promotores de la Direccién de
Desarrollo Social de la Alcaldia u otros
que se contrate especialmente. Esta no
debe ser una oficina burocratica, sino



operativa. Su personal no debe perma-
necer dentro de ella sino en el campo
de accidn, que son las comunidades.

La Superintendencia, realizara las
siguientes tareas obligatorias:

e Llevar el registro ordenado de los
Consejos Comunales del Muni-
cipio.

e Llevar el registro pormenorizado
de Organos Ejecutivos de cada
Consejo.

e Llevar la Base de Datos actualiza-
da de los censos establecidos por
familias.

e Publicar manuales de apoyo para
actualizar el conocimiento sobre
Consejos, Cooperativismo, Desa-
rrollo Social, etc.

e Formular planes de integracion,
como la red de Consejos Comu-
nales, Clubes, Asociaciones, etc.
que tienda a vincular la red social
del Municipio.

e |r actualizando el mapa con coor-
denadas del Municipio, sefalando
exactamente la ubicacion de las
viviendas de cada Consejo.

AsAMBLEA LocAL DE VOCEROS
DEL Consejo COMUNAL

Es la maxima instancia del Con-
sejo Comunal y autoridad deliberante
de la Comunidad. Sus decisiones y
acuerdos estan por encima de todas
las que se toman en otras instancias
y son de caracter vinculante para los
Consejos Comunales. Es el verdadero
PODER POPULAR. Por ser la maxima

autoridad del Consejo Comunal, la

Asamblea Local de Voceros tiene las

siguientes potestades:

e Elige o destituye a los Voceros
del Organo Ejecutivo del Consejo
Comunal.

e Aprueba o desaprueba los acuer-
dos del Organo Ejecutivo remitidos
especialmente a la Asamblea Local
en consulta u observacion.

e Aprueba las normas de Conviven-
cia de la Comunidad.

e Aprueba los Estatutos y el Acta
Constitutiva del Consejo Comu-
nal.

e Rescinde la contratacién de servi-
cios para el desarrollo de proyectos,
que hayan sido objeto de cuestio-
namiento por el Ente Contralor del
Consejo.

e Disefa, apruebay controla el Plan
Unico de Trabajo o Plan de Desa-
rrollo Integral de la Comunidad.

e Dirige los destinos del Consejo
Comunal a través de reuniones
cuidadosamente planificadas y
convocadas con Agenda preesta-
blecida, en la que tienen prioridad
los proyectos a desarrollarse.

e Recomienda al Organo Ejecutivo
de la Asamblea, las actividades de
caracter formativo, analitico, con-
sultivo, de inversion y proyeccion
social, para la elaboracién de los
correspondientes proyectos.

e Ejerce la Contraloria Social de for-
ma directa o a través de la Unidad
de Contraloria.

e Suscribe los acuerdos de alianza o
convenios con otras instituciones,
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para propositos de capacitacion,
intercambio tecnoldgico, etc.

e Aprueba e impulsa la integracién
de los proyectos para resolver las
necesidades comunes con otras
comunidades e instancias de go-
bierno.

e Promueve el fortalecimiento de las
redes de Consejos Comunales.

e Elige alosintegrantes de la Unidad
de Contraloria.

e Contratalos servicios de la Coope-
rativa de Ahorro y Crédito, dando
prioridad a la que esta constituida
por miembros de la misma comu-
nidad.

La Superintendencia del Poder
Popular hace exactamente lo que la
Asamblea de los Consejos Comunales
exige que se haga, siempre y cuando
esos quehaceres estén enmarcados
dentro de la Ley, porque son los Con-
sejos Comunales quienes ahora velan,
ejerciendo la Contraloria Social, por el
fiel cumplimiento del ordenamiento ju-
ridico. La Asamblea Local se convoca
con tres 0 mas dias de anticipacion,
mediante invitacion escrita.

GESTION Y ADMINISTRACION

Los Consejos Comunales recibi-
ran de manera directa los siguientes
recursos:

1. Los que sean transferidos por la
Republica, los estados y los muni-
cipios.

2. Los que provengan de lo dis-
puesto en la Ley de Creacion del
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Fondo Intergubernamental para
la Descentralizacion (FIDES) y
la Ley de Asignaciones Econo-
micas Especiales derivadas de
Minas e Hidrocarburos (LAEE).

3. Los que provengan de la adminis-
tracién de los servicios publicos
que les sean transferidos por
el Estado.

4. Los generados por su actividad
propia, incluido el producto del
manejo financiero de todos sus
recursos.

5. Los recursos provenientes de
donaciones de acuerdo con lo
establecido en el ordenamiento
juridico.

6. Cualquier otro generador de ac-
tividad financiera que permita
la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y la ley.

El manejo de los recursos finan-
cieros, establecidos en la Ley de los
Consejos Comunales, se orientara
de acuerdo a las decisiones aproba-
das en Asamblea de Ciudadanos vy
Ciudadanas. Tales decisiones seran
recogidas en actas que deberan con-
tener al menos la firma de la mayoria
simple de las y los asistentes a la
Asamblea de Ciudadanos y Ciudada-
nas del Consejo Comunal. Quienes
administren los recursos a los que se
refiere dicha Ley, estaran obligados
a llevar un registro de la administra-
cién, con los soportes que demues-
tren los ingresos y desembolsos
efectuados y tenerlos a disposicion
de la Unidad de Contraloria Social y



demas miembros de la comunidad,
a través del procedimiento que sera
establecido en el Reglamento de esta
Ley. Los o las integrantes del érgano
economico financiero, incurriran en
responsabilidad civil, penal o admi-
nistrativa por los actos, hechos u omi-
siones contrarios a las disposiciones
legales que regulen la materia. Los
o las integrantes del Organo Econé-
mico Financiero, deberan presentar
declaracién jurada de patrimonio por
ante la Comisién Presidencial del
Poder Popular.

Fonpo NACIONAL

Se crea el Fondo Nacional de los
Consejos Comunales, como servicio
auténomo sin personalidad juridica,
el cual estara adscrito al Ministerio de
Finanzas y se regira por las disposi-
ciones contenidas en esta Ley y su
Reglamento. Tendra una junta direc-
tiva conformada por un presidente o
presidenta, tres miembros principales
y tres suplentes, designados por el
Presidente de la Republica, en Con-
sejo de Ministros y Ministras. El Fondo
Nacional de los Consejos Comunales,
tiene por objeto financiar los proyectos
comunitarios, sociales y productivos,
presentados por la Comisién Nacio-
nal Presidencial del Poder Popular
en sus componentes financieros y
no financieros. La transferencia de
los recursos financieros se hara a
través de las unidades de gestion
financieras creadas por los consejos
comunales.

ComisiON PRESIDENCIAL

Se crea la Comision Nacional Pre-
sidencial del Poder Popular, designa-
da por el Presidente de la Republica
de conformidad con el articulo 71 de la
Ley Organica de la Administracion
Publica, a los fines de:

1. Orientar, coordinar y evaluar el
desarrollo de los Consejos Comu-
nales a nivel nacional, regional y
local.

2. Fortalecer el impulso del poder
popular en el marco de la demo-
cracia participativa y protagonica,
y el desarrollo endégeno, dando
impulso al desarrollo humano in-
tegral que eleve la calidad de vida
de las comunidades.

3. Generar mecanismos de forma-
cién y capacitacion.

4. Recabar los diversos proyectos
aprobados por los consejos comu-
nales.

5. Tramitar los recursos técnicos,
financieros y no financieros nece-
sarios para la ejecucion de los pro-
yectos de acuerdo a los recursos
disponibles en el Fondo Nacional
de los Consejos Comunales.

6. Crear en las comunidades donde
se amerite o considere necesario,
Equipos Promotores Externos
para impulsar la conformacion
de los Consejos Comunales, de
acuerdo a lo establecido en la pre-
sente Ley y su Reglamento.

La Comision Nacional Presidencial
del Poder Popular designara una Co-
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mision Regional Presidencial del Poder
Popular por cada estado, previa aproba-
cién del Presidente de la Republica. La
misma designara una Comisién Local
Presidencial del Poder Popular por
cada municipio, previa aprobacion del
Presidente de la Republica.

La Asamblea Nacional designa-
ra una comision especial para que
conjuntamente con las comisiones
presidenciales respectivas, reali-
cen una evaluaciéon del proceso de
constitucion y funcionamiento de los
consejos comunales. Dicha comision
presentara el primer informe en un
lapso no mayor de noventa (90) dias
continuos contados a partir de la fecha
de su conformacion, y en lo sucesivo
en el mismo periodo.

Ejemplo de Cowmité del Organo
Ejecutivo - Comité de SeGuridad
INTEGRAL:

Entre los varios roles de los Con-
sejos Comunales, existe el rol de los
mismos en la seguridad y defensa
integral de la nacién. Los articulos 9°
y 21° de la Ley de los Consejos Co-
munales establecen lo siguiente:

Articulo 9: “La Asamblea de Ciudada-
nos y Ciudadanas determina y elige
el nimero de voceros o voceras de
acuerdo a la cantidad de comités
de trabajo que se conformen en la
comunidad, tales como:
Numeral8. Comité de Seguridad
Integral ...”

Articulo 21: “El Consejo Comunal a
través de su 6rgano ejecutivo ten-
dra las siguientes funciones:
Numeral 2. Articular con las organi-
zaciones sociales presentes en la
comunidad y promover la creacion
de nuevas organizaciones donde
sea necesario, en defensa del
interés colectivo y el desarrollo
integral, sostenible y sustentable
de la comunidad.

Numeral 4. Organizar el volunta-
riado social enU cada uno de los
comités de trabajo.

Numeral 6. Organizar el Sistema
de Informacion Comunitaria.
Numeral 9. Promover el ejercicio y
defensa de la soberania e integri-
dad territorial de la nacion.

De manera expresa, la Ley de
los Consejos Comunales refuerza el
vinculo esencial entre la poblacion
y el gobierno, ya delineado tanto en
la Constitucién Bolivariana (Articulo
326: “La seguridad de la Nacién se
fundamenta en la corresponsabilidad
entre el Estado y la sociedad civil...),
como en la Ley Organica de Seguridad
de la Nacion (Articulo 5: “El Estado y
la sociedad son corresponsables en
materia de seguridad y defensa inte-
gral de la Nacion...), en lo relativo a la
seguridad y defensa integral, sobre
la base del principio de la correspon-
sabilidad.

Aunque los consejos comunales
estan circunscritos a un ambito de
accion especifico o reducido (la co-



munidad), es posible trascender dicho
espacio para ampliar asi su alcance
e importancia y configurarse como la
mas significativa expresion, sustento 'y
soporte, en la esfera civico-militar. Los
consejos comunales pueden, agrupa-
dos en un comité de seguridad integral,
atender problemas a la seguridad en
su espacio geografico inmediato y de
acuerdo a su afectacion directa, como
por ejemplo el hampa comun, la circu-
lacion de estupefacientes etc. Ello no
supone que el consejo comunal asuma
el rol de los cuerpos de seguridad del
estado, sino que a través de la denun-
cia y el suministro oportuno de infor-
macion, les permita a las autoridades
competentes resolver una situacion de
hecho o preverla en un momento de-
terminado. Sin embargo, esa légica de
funcionamiento puede perfectamente
adaptarse a situaciones de seguridad
y defensa de mayor alcance como por
ejemplo ante la materializacién de una
de las amenazas enunciadas al princi-
pio (guerra o invasion extranjera). Los
consejos comunales ante una situacion
hipotética de conflicto externo de esa
magnitud, podrian asumir operaciones
de defensa asimétrica y ser ademas
una importante fuente de informacion
y logistica.

Ejemplo de Comité del Organo
Ejecurivo - Cowmité de Proteccion
e Igualdad Social:

El Comité de Proteccion e Igual-
dad Social, debe formar parte del
colectivo de desarrollo social integral

del Consejo Comunal que existe o se
constituira en su comunidad. Este co-
lectivo tiene como objetivo garantizar
la salud y calidad de vida a todos y
todas; asegurar la atencién especial
a la poblacién en pobreza extrema
(nifos, nifas, adolescentes, mujeres,
adultos y adultas mayores, personas
con discapacidad y némadas) y orga-
nizar el abastecimiento de alimentos
a nivel local. Esto implica, entre otras
cosas; mantener el censo permanente
comunal reportando enfermedades
mas frecuentes, familias en pobreza
extrema, violacion de derechos a ni-
fos, nifias y adolescentes, maltrato a
la mujer, feminizacion de la pobreza,
adultas y adultos mayor, personas con
discapacidad y ndmadas; precisando
cantidad y sitio de residencia. Todo
esto con lafinalidad de calibrar el peso
real de la “deuda social” y la naturaleza
y dimension de los proyectos nece-
sarios para reducirla gradualmente.
Promovera los Comités de Salud,
apoyara la Misién Barrio Adentro
(Consultorios y Clinicas Populares);
los programas de Medicina Alternativa,
Lactancia Materna, Mision MERCAL,
Casas de la Alimentacion, Alimen-
tacion Escolar, Alimentacion Sana,
Programa Dotacion de Uniformes
y Utiles Escolares, Defensorias
de Nihos, Nifias y Adolescentes,
Casas de los Abuelos y Abuelas.
Este comité, que tiene una prioridad
en el proceso de conformacion de los
Consejos Comunales, es de mayor
importancia y esta coordinado por la
Mision Negra Hipalita.
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La Mision Negra Hipdlita cuenta
con el trabajo articulado de las co-
munidades organizadas -en Comité
de Proteccion e Igualdad Social
(Copis)-, el Ministerio de Participa-
cion Popular y Desarrollo Social
(Minpades), el Instituto Nacional de
la Mujer (Inamujer), la Fundacién
para el Desarrollo de la Comunidad
y Fomento Municipal (Fundacomun),
la Fundacién José Félix Rivas, el
Consejo Nacional de Derechos del
Nifio y del Adolescente, el Consejo
Nacional para el Apoyo Integral a las
Personas con Discapacidad (Cona-
pi), y otras organizaciones e institucio-
nes Gubernamentales con la finalidad
de erradicar la pobreza extrema. Es
un esfuerzo convergente de la Revo-
lucion Bolivariana, orientado a derrotar
la peor de las exclusiones: la de las
nifas, ninos, adolescentes, mujeres y
hombres en estado de pobreza extre-
ma, en situacion de calle, sin hogar ni
proyectos de vida o en franco riesgo
de llegar a tal situacion. La mision tiene
como objetivo Coordinar, promover y
asesorar todo lo relativo a la atencion
integral de las siguientes poblaciones:

Nifos, nifias, adolescentes y adultos y
adultas en situacion de calle; Adoles-
centes embarazadas; Personas con
discapacidad; y adultos mayores en
situacion de pobreza extrema.

RESULTADOS

En esta seccidon presentamos
unos valores preliminares de los
resultados que han producido en
proceso de conformacion del poder
popular en la Republica Bolivariana
de Venezuela en el afio 2006 y 2007.
La primera tabla expone una mues-
tra representativa de los proyectos
presentados por unos Consejos
Comunales en varios estados del
pais. La tabla presenta las cifras de
Consejos Comunales conformados
hasta mayo de 2007 por estado La
segunda tabla especifica la cantidad
de familias beneficiadas y los recur-
sos aprobados para los proyectos
presentados en los varios gabinetes
moviles comunales en el afio 2006 y
2007, y la tercera indica los Gabine-
tes Moviles Comunales Celebrados
en el 2006:




Tabla |
Consejos Comunales y Comirés de Proteccion e Igualdad
Social conformados A nivel Nacional

Informacién actualizada al 23/11/2006
Estado Consejos
Comunales COPIS
Amazonas 270 124
Anzoategui 627 586
Apure 436 121
Aragua 524 724
Barinas 522 150
Bolivar 940 404
Carabobo 925 568
Cojedes 601 563
Delta Amacuro 215 120
Distrito Capital 236 458
Falcén 726 280
Guarico 581 289
Lara 962 6
Mérida 2.297 722
Miranda 1.773 600
Monagas 282 241
Nueva Esparta 299 204
Portuguesa 1.018 1.231
Sucre 1.525 1.210
Tachira 1.030 700
Trujillo 582 482
Vargas 70 141
Yaracuy 267 202
Zulia 1.036 413
Total 17.744 10.539
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Tabla I
Muestra de proyectos emblemarticos presentados por los Consejos

FAMILIAS QUE
TIPO DE FAMILIAS
ESTADO PROYECTO INTEGRAN LA MONTO (Bs.)
POYECTO COMUNIDAD BENEFICIADAS
Ampliaciony Mejora de
Cojedes la Infraestr’ucl:tura dela Infrgestructura " " 30.804.425,00
Escuela Basica Lomadel |Social
Viento y el Modulo Policial.
Construccion del Centro
Productivo Comunitario Mancomunado
Cojedes |paralaRecolecciény . . 750 3500 187.398.05,00
L Social Productivo
Reciclaje de Desechos
Solidos.
Cojedes | Fabricade Calzado. Productivo 420 420 29.069.000,00
Sustitucion de red de
Miranda  |aguas servidas, callejon | Infraestructura 180 180 16.126.604,54
la esperanza
Miranda | SAon deLectra Sodl 10000 10000 | 30.000.000,00
Campo Rico
Reparacién integral
Miranda |08/Paraueylacapila -\ Social 150 100 | 60.516.63376
de la urbanizacion Infraestructura
“Santa Cecilia”.
Mérida | cparacondelos Infraestructura 137 137 | 90.000.000,00
sistemas de riego
Construccion sede Socil
Mérida hogar de cuidado ) 100 100 30.000.000,00
o ! infragstructura
diario alto andino
Construccion
Mérida pavimento rigido sector Infraestructura 60 12 30.000.000,00
agro turistico
casa de la cultura infraestructura
Carabobo |comunitaria de los : 1120 1120 130.000.000,00
social
cardones
Carabobo | OTSUccion de MUBhOgar et ctura 100 100 {30.000.00,00
bolivariano
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Tabla 1lI:
Gabinere Moviles Comunales Celebrados en el 2006
y Montos Transferidos

GABINETE CONSEJOS MONTO
CELEBRADOS F ESTADO COMUNALES TRANSFERIDO
EB-NOV 2006 PARTICIPANTES Bs.
Primer Gabinete Movil Cgraf:as, . 566 17.364.467.024.90
Comunal Distrito Capital
Segundo zGabinete Mévil Barquisimeto, 1348 39.999.679.033,36
Comunal Estado Lara
Tercer Gabinete Movil Tucupita,
Comunal Estado Delta Amacuro 1.543 46.119.848.243,67
Cuarto Gabinete Movil Barinas, . 3 92.415.568.265,24
Comunal Estado Barinas
Quinto Gabinete Mavil Cgraf:as, . 3666 106.033.885.746,37
Comunal Distrito Capital
Cojoro
Sexto GaPme'te Mc:wl (Capital qe la 510 15.246.695.100,32
Comunal “Indigena Alta Guajira),
Estado Zulia

Proyecto Piloto Aragua 50 12.000.000.000,00
Séptimo Gabinete Mévil Caracas,
Comunal “1ero de Vivienda” | Distrito Capital 1 19.625.979.830,01
Octavo Gabinete Caracas
Maévil Comunal “2do de C 2.940 1.440.525.600.000,00

- ” Distrito Capital
Vivienda
TOTAL 13.745 1.789.331.723.243,87
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CONCLUSION

Como vemos en este ensayo, la
democracia participativa y el estado
moderno son concepciones de la
realidad histérica social europea que
fueron transplantadas en el ambito La-
tinoamericano. Aunque la democracia
aun sigue consolidandose en nuestra
region, los estados latinoamericanos
no han sido capaces de desarrollar
la capacidad de regulacion necesaria
para la consolidacion social de su
base territorial. De esta manera, la
democracia representativa en nues-
tra region sufrid unos trastornos que
efectivamente reducen dicho sistema
a una careta de sus principios origi-
nales.

La realidad Latinoamericana nos
obliga a generar nuestras propias
instancias de poder social, inspirados
por supuesto por otras experiencias
pero aun nacidas en nuestra region.
Debatimos en este ensayo como toda
forma de poder es poder social, poder
de relaciones sociales dentro de un
sistema o estructura, y presentamos
el debate sobre el nivel de dispersion
0 concentracion del poder social, y
la necesidad de establecer altos ni-
veles de dispersion del poder social
para fortalecer la democracia. En
Venezuela, esto se esta cumpliendo
mediante la Democracia Participativa
y Protagoénica.

Desde el inicio de la transforma-
cion democratica denominada la Re-

volucion Bolivariana, la herramienta
principal para construir dicha demo-
cracia son los Consejos Comunales.
Los sectores profesionales, los traba-
jadores intelectuales, los pequefios y
medianos empresarios y las clases
trabajadoras y demas sectores popu-
lares, que viven en urbanizaciones y
barrios pueden conseguir un punto de
encuentro en los consejos comunales
e incidir de manera eficaz en las poli-
ticas publicas que afecten su calidad
de vida. En otras palabras, la sociedad
civil puede asumir un rol protagénico
y participativo que reduzca el rol del
estado en la gestion publica.

Los avances en la materia de
transformacién de la democracia
y la creacion del Poder Popular si-
guen en Venezuela. Para mayo del
2007 existian 18.000.320 consejos
comunales en todo el pais, y cerca
de 5.000 en proceso de constitucion.
Estas figuras se han ido conforman-
do desde finales de 2005, pero es a
partir del 2007 cuando se inicia el
censo y la digitalizacion de todas las
bases de datos existente con la fina-
lidad de unificar la informacién de los
consejos comunales registrados. En
2006 se aprobaron cerca de 16.000
proyectos, entre los cuales figuran
2.800 planes habitacionales. Los
Gabinetes Moéviles Comunales en el
2006 solamente aprobaron un total de
1.789.331.723.243,87 Bolivares.

Estas instancias del poder popu-
lar, conformadas de manera inclu-



yente, plural y transparente, pueden
originar un amplio movimiento ciu-
dadano auténomo, critico y demo-
cratico que se constituya en unared
social garante de la defensa de los
derechos humanos y de las liberta-
des democraticas en Venezuela, y
a la vez puede ser una inspiracion
para América Latina.

Los consejos comunales pueden
en efecto convertirse en unos formida-
bles medios de inclusion ciudadana en
la gestién de gobierno. Temas como
la planificacién del futuro de un muni-
cipio, de una parroquia, urbanizacion
o barrio nacen de instancias locales
que conocen sus propias realidades
en vez de los centros de planificacio-
nes estatales centralizados. De igual
forma, ocurre con determinacion del
destino de la inversion anual de los
recursos presupuestarios en obras de
infraestructuray servicios publicos. El
control y la evaluacién de las politicas
publicas serian el otro mecanismo
de fluida interaccién entre consejos
comunales, asambleas ciudadanas,
vecinos y vecinas y autoridades pu-
blicas.

La Revoluciéon Bolivariana esta
consciente de los problemas que
pueden surgir de este nuevo modelo
sociopolitico. Problemas de capaci-
tacion, problemas de sobre burocra-
tizacion, y el que puede ser el mas
agudo: distanciarse del pueblo y sus
necesidades. Pero al estar conscien-
te de estos problemas, la Revolucion

Bolivariana inicia este proceso de
conformacion de la democracia par-
ticipativa de manera que estas defi-
ciencias nunca se materialicen.

Es necesario destacar que Ameéri-
ca Latina, como dijo el Presidente del
Ecuador, Rafael Correa, esta viviendo
un verdadero cambio de épocas en
el cual el pueblo organizado esta
adquiriendo mayor terreno politico y
social, y la necesidad de una cohe-
sion Pueblo-Gobierno se hace cada
vez mas obligatoria, la creacién de
una nueva geometria del poder debe
convertirse en una bandera de todos
los gobiernos latinoamericanos para
poder asi contribuir de manera inno-
vadora y participativa en el desarrollo
efectivo de nuestros paises.
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ANExos: |

Consejos Comunales por Estado

Amazonas

Anzoategui

Carabobo
Delta Amacuro
Dep. Federales
Distrito Capital

Miranda
Nueva Esparta
Portuguesa

M Consejos Comunales Existentes
I Consejos Comunales Existentes

Trujillo
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Constitucién de Consejos Comunales: Cuota por Estado y por bloque

c % Cuota | Cuota | Cuota | Cuota | MO9¢ Nro.de % %
ESTADD | C c c a | Confor- % Bloque| MDaria |Semanal| Diaria |Semanal e....a.lo“..au promotores | Total ?.nh...hi Promotore | Promotores .“.l..““”
d macién Estado | Estado | Hoque | Bloque Polticos FUNDACOMUN s por bloque

Zuia 1135 5999 4864 14 27 187 10 10 186 2 9
Dstrito Captal 241 4316 4075 12,42 2 157 12 129 141 29 2 78
Miranda 1672 5458 3786 11,54 21 146 9 28 37 102 7 73
Carabobo 522 4246 3724 11,35 21 143 16 16 233 3 72 56
Aragua 581 3307 272% 831] | B e [ eca 8 16 24 11 5 - 52 )
Lara 961 3324 2.363 720 13 91 9 15 24 98 5 I3
Tachia 1.184 2215 1031 314 6 40 10 2 39 2 8 20
Falcon 756 1570 814 2,48 5 31 15 15 54 3 16
Trujllo 582 1341 759 231 1 29 8 1 9 84 2 15
Yaracuy 343 1059 716 2,18 4 28 13 7 20 3 4 1
Anzoatequi 656 2559 1903 580 11 73 6 16 22 87 4 478
Bolvar 1102 2546 1444 30 136% | 8 56 2 172 1 1 103 3 15
Monagas 368 1484 1116 3.0 6 3 10 T 21 5 1
Barinas ) 1357 628 191 3 24 9 2 37 17 7
[ 949 1535 586 179 3 23 6 6 % 1
Vagas % 5 586 1.9 3 73 ] 1 146 1
Guarco 3 1359 586 178 3 23 4 2 6 % 1
Nueva Esparta 328 800 an 144 3 18 19 134 8 8 ) 2
|Apure 368 738 370 113 2 14 0 0 208
Mésida 1404 1596 192 05 1 7 17 17 1 3 :
Sucre 1502 1574 72 02| ) 3 6 1 25 3 5
Dep_ Federdles [ 4 4 001 0 0 ) ]
Cojedes 614 571 D) 10000 893% | 182 | 1262 | 122 | 1282 ) 0
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COMbATm la Pobreza

I. APROXIMACION CONCEPTUAL
DE LA PARTICIPACION Y EL
CONTROL CIUDADANO

La pobreza es un mal que esta
presente practicamente en todas
las sociedades modernas, no existe
rincon en el mundo en el que no esté
presente, sus origenes se remontan
a la existencia de la humanidad y sus
causas son muy variadas: desde la ca-
rencia absoluta de recursos determi-
nada por el medio geografico, hastala
causada por la mala administracion de
los recursos, los malos gobiernos, la
corrupcion y el crimen. Una definicion
basica nos conduce a definirla como
la carencia de recursos necesarios
para satisfacer las necesidades de

* Clodosbaldo Russian

una poblacién o grupo de personas
especificas, que tampoco tienen la
capacidad y oportunidad de producir
esos recursos. Sin duda la pobreza se
mide de diferentes formas.No obstan-
te, nuevas y viejas formas de organiza-
cion de la sociedad, se combinan para
enfrentar la pobreza y luchar contra
ella, la participacién del ciudadano en
los asuntos que le atafien, es una de
ellas y recientemente ha manifestado
un repunte, practicamente en todo el
planeta.

La Organizacién para la Coope-
racion y el Desarrollo (OECD) (1993),
reconoce que la “participacion mas
amplia de todas las personas es el
principal factor para fortalecer la co-

* Contralor General de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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operacion para el desarrollo” y de este
punto debemos partir si reconocemos
que en las sociedades latinoamerica-
nas ha ido aumentando la necesidad
de disponer de estructuras de parti-
cipacion que vengan aparejadas con
el suficiente grado de genuinidad. La
poblacion demanda participar, y entre
otros aspectos una de las causas
centrales de su interés y apoyo a los
procesos de descentralizacion en cur-
so, se halla en que entrevé que ellos
pueden ampliar sus posibilidades de
reivindicacién si son adecuadamente
ejecutados.

Con frecuencia la participacion
ciudadana se ha planteado como un
derecho basico de todo ser humano.
Es una idea que guarda estrecha
relacién con la propuesta planteada
por los precursores de la indepen-
dencia de las naciones de la region
latinoamericana, y con arraigo al ideal
democratico. Asi, la participacion se
potencia como una alternativa para

producir resultados, en torno a la
resolucion de problemas sociales, en
contraste con las vias tradicionalmen-
te utilizadas por los promotores de las
politicas publicas.

Sin embargo, en reiteradas oportu-
nidades se ha dicho que una forma de
optimizar los resultados que aporta la
participacion del ciudadano es acom-
pafarla con: programas que tiendan
al fortalecimiento de las capacidades;
a la descentralizacién de recursos y
competencias; y la institucionalizacion
de los sistemas de responsabilidad.
De esta forma la participacion podra
contribuir a reparar algunas deficien-
cias del gobierno, disminuyendo las
limitaciones de capacidad al generar
canales alternativos para la prestacion
de servicios, y controlando el creci-
miento de regimenes perversos me-
diante la exigencia de transparencia,
responsabilidad, rendicién de cuentas
y sanciones a los infractores de las
normas legales y reglamentarias.




Recientemente se habla de un
proceso de masificacion de la partici-
pacion en virtud a que se encuentra
presente desde los niveles mas bajos
de gobierno y formas de organizacion,
aportando soluciones, planteando
la problematica de cada localidad y
procurando la asignacion de recursos
para la solucion de problemas puntua-
les hasta un nivel macro, es decir, al
ambito de las propuestas, adopciony
evaluacion de aspectos de la politica
socioecondmica.

No obstante, en muchos
paises de la region latinoame-
ricana la democracia ha esta-
do limitada a los procesos de
inclusién politica, obviando el
potencial de autoorganizacion
de la sociedad y su capacidad
para ejercer control sobre las
instituciones del Estado

La participacién entonces viene a
conformar el componente integral de
la administracion del gasto publico, por
cuanto tiene la capacidad para cola-
borar en los procesos que conducen a

mejorar la definicién del destino, asig-
nacién y seguimiento de los recursos.

También realiza importantes aportes al
diseno y a la conformacion de las poli-
ticas de desarrollo. Las herramientas
del gasto publico, -como por ejemplo
los presupuestos nacionales- son en si
mismas importantes manifestaciones
de politicas expresadas en términos
monetarios, en las que el ciudadano
debe estar vigilante a fin de alcanzar
la satisfaccion de las necesidades
colectivas.

Ahora bien, es innegable que,
desde sus origenes, la democracia es
considerada una forma de gobierno
caracterizada por el respeto a los
derechos humanos, las libertades
individuales y colectivas, en la cual
se mantienen abiertos los canales de
participacion, pues de esta manera
se garantiza un equilibrio entre la in-
tervencion de la sociedad civil y la ca-
pacidad de decision de los gobiernos.
No obstante, en muchos paises de la
region latinoamericana la democracia
ha estado limitada a los procesos de
inclusion politica, obviando el potencial
de autoorganizacién de la sociedad y
su capacidad para ejercer control sobre
las instituciones del Estado. Al punto
de considerar la intervencién de la
ciudadania en los asuntos del Estado,
como un obstaculo para los procesos
de “modernizacion y adecuacion” de
las estructuras del mismo, generando
un trato injusto, el surgimiento de los
“cogollos”y la imposibilidad de acceso
alajusticia y a los medios para satisfa-
cer las necesidades de los menos dota-
dos, que terminaron siendo la mayoria.
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Dentro de ese contexto, la democracia
estaba determinada por la capacidad
de incorporacion politica de la alianza
de clases que dominaba cada pais, en
un determinado momento histérico.

Por esto, nace en Venezuela la ne-
cesidad de una participacion popular
masiva, construida sobre un modelo
politico de democracia participativa en
el que el poder se traslada al pueblo,
dejando de lado el gobierno de élites y
las decisiones burocraticas, se trata de
que el pueblo, quien es el mas afectado
por la mala formulacién de las politicas
publicas, sea el que a través de una
revision exhaustiva de sus propios
problemas dirija ese proceso que hasta
hace algunos afos solo le correspondia
al alto gobierno.
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La participacion ciudadana se
considera pues, un proceso mediante
el cual se integra al ciudadano en la
toma de decisiones, fiscalizacion,
control y ejecucion de las acciones de
los asuntos publicos, lo que le permite
su pleno desarrollo como ser humano
y el de la comunidad en la cual se
desenvuelve.

Asi, la participacion de los ciudada-
nos en las tareas relacionadas con la
vigilancia, evaluacion, control del uso
y gestién de los recursos publicos es
lo que da origen al control ciudadano.
Cada ciudadano por consiguiente
debe y tiene el derecho de controlar
la gestidn del Estado a nivel nacional,
estadal y municipal, ya que el control
ciudadano es el derecho y la obliga-



cion de los ciudadanos, de intervenir
en forma directa o a través de sus re-
presentantes legitimamente elegidos,
en el control de la gestidn publica, y
de velar porque las instituciones del
Estado y sus gobernantes, en quienes
han delegado el poder y la autoridad
para dirigir la sociedad, encaminen
sus tareas en aras del bien de todos.

Resulta evidente que la participa-
cion ciudadana y el control que éste
ejerce dentro de la planificacion, eje-
cucién y desarrollo en la formacion de
las politicas publicas que lleva a cabo
el Estado, es sin duda alguna uno de
los mecanismos a través de los cuales
la lucha contra la pobreza se hace
cada vez mas evidente, pues se trata
de crear el elemento central de una
sociedad mas igualitaria, democrética
y solidaria.

La participacion y el control ciu-
dadano son mecanismos destinados
a consolidar las bases de un sistema
democratico orientado a la transparen-
cia en la rendicion de cuentas. Ambos
conceptos fomentan la autogestién
como vehiculo reductor de la asimetria
entre el Estado y la sociedad civil. Pue-
de decirse entonces que el sistema
democratico se consolida mediante
el ejercicio de la participacion ciuda-
dana, siempre y cuando se den dos
condiciones: primero que el Estado de
garantias suficientes para el acceso a
la informacion publica. Esta condicion
facilita la supervision de la ciudadania
en lo concerniente al manejo y control

de los fondos publicos. Y segundo,
que existan normas y mecanismos
que le permitan al ciudadano acceso
al sistema de justicia.

La Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1999,
establece entre sus principios que el
Estado venezolano sera federal des-
centralizado, con un sistema politico
democratico participativo, acercando
las estructuras del Estado a la pobla-
cion y dotandolo de un conjunto de
preceptos constitucionales que orien-
tan al desarrollo de una democracia
protagonica y pluralista en un Estado
de justicia, federal y descentralizado
tal y como lo hemos mencionado con
anterioridad.

En suma, el modelo venezolano
se ha basado principalmente en el
desarrollo de propuestas formativas
para promover el conocimiento y el
cumplimiento de los principios cons-
titucionales, la educaciéon como pro-
ceso creador de ciudadania y amor a
la patria y a las virtudes civicas. Esto
constituye un gran reto para la instan-
cias gubernamentales, pues supone el
mejoramiento de la calidad de la ense-
fanza y la reinsercion de la formacion
civica ciudadana en los programas y
actividades educativas, tomando en
consideracion que a través de este
proceso creador de ciudadania se con-
solida la democracia como sistema.

La escuela pasa a ser por ende no
solo el unico motor de este proceso,
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sino mas bien un trabajo compartido
con la familia, asi, promoviendo la
formacion ciudadana en el colegio se
fortalecera al mismo tiempo el hogar
y la sociedad.

La recuperacion de la formacion ci-
vica ciudadana a través de la escuela,
por medio de la familia y por distintos
espacios comunitarios, fomentara
la integracion de los actores de una
sociedad y ademas fortalecera la
organizacion social y la participacion
ciudadana en el entendido de educar
en valores, para la convivencia y la
paz en el marco de las virtudes de-
mocraticas.

I1l. FORMAS DE PARTICIPACION Y
CONTROL CIUDADANO

Nuestra Carta Magna, en el titulo
referido a los principios fundamentales
establece que:

“la soberania reside intransferible-
mente en el pueblo, quien la ejerce
directamente en la forma prevista en
esta Constitucién y en la Ley, e indirec-
tamente, mediante el sufragio, por los
organos que ejercen el Poder Publico.
Los 6rganos del Estado emanan de
la soberania popular y a ellos estan
sometidos”. (articulo 5).

En el capitulo referido a los dere-
chos politicos se consagra que todos
los ciudadanos y ciudadanas tienen el
derecho de participar libremente en
los asuntos publicos, directamente

o por medio de sus representantes
elegidos o elegidas, tal y como lo
sefala el articulo 62 de nuestra
Constitucion.

Por otro lado, el texto constitu-
cional incluye formas novedosas de
expresion de la voluntad colectiva,
como concrecion y expresion de la
llamada democracia participativa y
protagénica. Como instituciones de
la democracia participativa se con-
sagran los referendos consultivo, re-
vocatorio, aprobatorio y abrogatorio,
la asamblea constituyente, el cabildo
abierto y la asamblea de ciudadanos
cuyas decisiones tienen caracter
vinculante.

Asimismo en el ambito social y
econdémico destacan: las instancias
de atencion ciudadana, la autoges-
tién, la cogestion, las cooperativas
en todas sus formas incluyendo las
de caracter financiero, las cajas de
ahorro, la empresa comunitaria y de-
mas formas asociativas guiadas por
los valores de la mutua cooperacién
y solidaridad.

Los conskgjos locales de
planificacion piblica

La base legal referida a la crea-
cion, integrantes, actuacién y defi-
nicién del consejo local de planifica-
cion, se enmarcan en los articulos
62 y 182 de la Constitucion de 1999,
en los cuales se establece que la co-
munidad organizada y los gobiernos



locales dan vida al control social, asi
pues constituyen instrumentos para
que los ciudadanos en su rol de pro-
tagonistas participen activamente en
la formulacioén, ejecucion, control y
evaluacién de las politicas publicas, y
por tanto, en instrumentos para exigir
justicia social en el manejo de los re-
cursos invertidos por las instituciones
del Estado para su pleno desarrollo
como individuos y como colectivo.

La creacion en cada estado de un
consejo de planificacion y coordina-
cién de politicas publicas y del con-
sejo local de planificacion publica, en
el ambito municipal, surge como he-
rramienta de participacion ciudadana
impulsada con el objetivo de facilitar
a la poblacién y a las comunidades
organizadas, mecanismos de control
sobre la gestién publica. Pero a su
vez, en la medida que cumplen ca-
balmente sus funciones se convier-
ten en mecanismos efectivos en la

lucha contra la pobreza, ya que pro-
porcionan una base de datos sobre
los problemas de cada localidad, lo
que permite la orientacién adecuada
de los recursos a la solucién efectiva
de tales problemas.

El consejo para el ejercicio de sus
funciones, estara conformado por: el
presidente o presidenta, quien sera
el alcalde o alcaldesa, concejales y
concejalas, presidentes y presidentas
de las Juntas Parroquiales, el o los
representantes por sectores de las
organizaciones de la sociedad civil,
el o los representantes de las comu-
nidades o pueblos indigenas, donde
los hubieren.

Entre los objetivos mas impor-
tantes de los consejos locales de
planificacién publica destacan: el
logro de la integracién de las comu-
nidades organizadas y grupos veci-
nales mediante la participacioén y el
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Ahorael ciudadano no solo tiene las instancias donde ejer-

cer su control sino que debe ejercerlo a través de la custodia

y la denuncia, ademas de exigir a través de la rendicion de

cuentas que llegue a la ciudadania un servicio eficiente.

protagonismo dentro de una politica
general del Estado, descentralizacion
y desconcentracion de competencias
y recursos, promocion y orientacion de
una tipologia de municipio atendiendo
a las condiciones de la poblacion, nivel
de progreso econdmico, capacidad
de generar ingresos fiscales propios,
situacion geografica, elementos his-
téricos, culturales y otros factores
relevantes. Su finalidad es relacionar
de forma directa a la ciudadania y
en particular a los sectores menos
favorecidos de la sociedad con las
cuestiones relativas al funcionamiento
del Estado. Haciéndolos participes
en sentido estricto, del proceso de
busqueda de soluciones idoneas a los
problemas que los aquejan.

Ya no se trata de elites burocraticas
creando politicas publicas tras un te-
I6n de fondo basado en la ignorancia
real de las problematicas de la colec-
tividad, sino que ahora la sociedad
civil organizada quiere reorientar esa
formulaciéon que antes le excluia al
ciudadano de cualquier proceso de
toma de decisiones a nivel estatal a
una participacion activa del colectivo
en dichos procesos.

Ahora el ciudadano no solo tiene
las instancias donde ejercer su con-
trol sino que debe ejercerlo a través
de la custodia y la denuncia, ademas
de exigir a través de la rendicién de
cuentas que llegue a la ciudadania un
servicio eficiente.

La contraloria social

También se ha generado en Ve-
nezuela un proceso de creacion de
la figura de las contralorias sociales,
otro mecanismo de participacién
que le permite al ciudadano obligar
a los responsables de administrar
o custodiar los recursos publicos, a
atender las prioridades determina-
das por su comunidad y a responder
posteriormente sobre sus acciones
u omisiones.

Con razén se ha dicho que la con-
traloria social representa la maxima
expresion de la democracia participa-
tiva. Ella permite a las comunidades
el ejercicio de acciones de control,
vigilancia y evaluacion para lograr
el cumplimiento de los objetivos de
los programas sociales, fomentando
asi, la responsabilidad ciudadana en



la construccion del poder politico, y
evitando que los recursos se desvien
hacia intereses ajenos a los de las
comunidades, es un 6rgano transpa-
rente y confiable. En cumplimiento de
sus funciones ejecuta sus procedi-
mientos y actuaciones con la mayor
independencia de criterio, sin atadu-
ras a factores externos, y guiada por
un alto grado de imparcialidad en su
toma de decisiones, en el marco del
respeto a la democracia, la tolerancia
y el pluralismo.

En materia de control del buen
funcionamiento de los programas y
de las politicas publicas, y de preven-
cion de la corrupcion, el aporte de la
participacion comunitaria organizada
es insustituible. El control social obli-
ga a la transparencia permanente,
representa un seguro contra el desvio
de recursos, es vital para erradicar
la corrupcién. Asi los ciudadanos
pueden controlar, vigilar y custodiar
mediante su participacion cotidiana
en el ejercicio de la soberania y de la
democracia, alcanzando economias
en la ejecuciéon de proyectos, que
luego seran invertidas en el combate
a la pobreza.

De esta forma el ciudadano ejerce
el control de manera directa e inme-
diata toda vez que es indispensable
su presencia en el sitio de los aconte-
cimientos, activando los mecanismos
que le permitan obtener una pronta
solucidn en el asunto que se discute o
cuestiona. Este mecanismo le otorga

seguridad al ciudadano, toda vez que
él mismo constata que sus problemas
estan siendo solucionados.

El control social obliga a
la transparencia permanente,
representa un seguro contra
el desvio de recursos, es vital

para erradicar la corrupcion

Los consejos comunales

Otros mecanismos de participa-
cién ciudadana que aportan benefi-
cios en el combate a la pobreza en
Venezuela estan representado por
el consejo comunal de planificacion
publica y el consejo parroquial de
planificacion publica, creados me-
diante la Ley de Consejos Locales
de Planificacion Publica (LOCLPP),
publicada en la Gaceta Oficial N° 37.
463 de fecha 12 de junio de 2002.
Estos instrumentos son definidos
como los centros principales de
participacion y protagonismo del ciu-
dadano en la formulacién, ejecucion,
control y evaluacién de las politicas
publicas, en donde se generan ideas
y propuestas para que la comunidad
organizada las presente ante el con-
sejo local de planificacién publica,
estas tres instancias conforman lo
que se conoce como las instancias
de la planificacion publica nacional y
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se denominan redes de participacion
ciudadana.

Los consejos comunales son or-
ganos del poder local de la instancia
de planificacion, conformados por
representantes de las diversas orga-
nizaciones sociales que integran una
comunidad. Su mision primordial es
operar como centro de participacion
y protagonismo de la comunidad
en el diagnostico de los problemas,
formulacion y ejecucion de proyectos
orientados a presentar soluciones
eficientes y oportunas.

Un dato interesante se refiere a la
instalacion de 1.200 Consejos Comu-
nales de Planificacion Publica, en el
municipio Libertador como parte de
un programa de trabajo desarrollado
conjuntamente con el recientemente
creado Ministerio de Participacién
Popular y Desarrollo Social y el resto
del Gobierno Nacional.

Ministerio de Parricipacion
Popular y Desarrollo Social

Bajo la misma orientacion de
acercar el poder al ciudadano, el Es-
tado venezolano cred una instancia
ministerial la cual tiene la finalidad de
regular, formular y revisar la ejecucion
de politicas, la planificacion estratégi-
cay realizacion de las actividades en
materia de promocion, asistencia y de-
sarrollo social integral y participativo,
estas politicas son dirigidas al fomento
del desarrollo humano, especialmente

en los grupos sociales mas sensibles,
asi como también a la familia y a la
juventud, coadyuvando en el proceso
de atender las prioridades de los mas
necesitados.

Asimismo, tiene la competencia
para proponer, gestionar y hacer
seguimiento, sobre la base de las
propuestas generadas por la partici-
pacion activa y protagdnica de la co-
munidad organizada, en las mejoras
de las condiciones basicas e inme-
diatas de habitabilidad y convivencia
en los sectores populares, mediante
la elaboracién y ejecucion de planes,
programas y proyectos orientados
a coadyuvar con los municipios en
el incremento de su capacidad de
gestion, en lo concerniente a la pres-
tacion de los servicios publicos de
su competencia, a partir del disefo
de modelos de gestion compartida
que redunden en la obtencién de
una mayor calidad de vida para las
comunidades.

INVERSION EN A pARTiCIpACION
social

Hoy por hoy, para nadie es un se-
creto los efectos nocivos de la globali-
zacion en los estratos mas pobres de la
sociedad. Las brechas de desigualdad
se profundizaron producto de ignorar
por tanto tiempo al propio ciudadano,
separando aun mas a los ricos de los
pobres, contrastando la opulencia de
pocos con la austeridad de muchos.
El desarrollo colectivo y comunitario



habia pasado a un segundo plano en
la historia de Venezuela.

No obstante, la economia social
se ha convertido tal vez en uno de los
factores mas importantes en la lucha
contra la pobrezay en la participacion
social efectiva, cuyo elemento central
es crear una sociedad mas igualitaria,
mas democratica y mas solidaria.

A medida que el ciudadano partici-
pa mas activamente en la construccion
de esa sociedad solidaria, la demanda
de recursos se incrementa y la inver-
sion se potencia, por cuanto se tiene
conciencia de una problematica que
permanecia dormida junto a la ciuda-
dania, que era incapaz de reclamar
su derecho a la solucién efectiva de
sus necesidades basicas. La inversion
social publica la constituye el gasto a
nivel del sector publico no financiero
(gobierno central, instituciones publi-
cas de servicios, empresas publicas
no financieras y gobiernos locales)
en programas de corte social (educa-
cion, salud, vivienda, subsidios, etc.)
dirigidos a la promocion del desarrollo
social y a la atencién de la demanda
de servicios e infraestructura por parte
de la ciudadania.

El despertar del ciudadano convierte
ala economia social es una herramienta
de ejercicio de la democracia que con-
lleva a una distribucion mas equitativa
de los recursos del Estado, y permite
formulacion de politicas publicas que
resuelvan problemas coyunturales apo-

yandose en el control ciudadano sobre
la gestion del Estado, en todos sus am-
bitos, generando una intensa actividad,
que multiplica la demanda de recursos,
por lo que sera necesario priorizar las
necesidades a fin de atender las de
mayor emergencia y las que beneficien
a un mayor numero de ciudadanos con
los recursos disponibles.

Cosros y beneficios de |a
PARTICIPACION pARA A ciudadania,

el gobierno central y los Gobiernos
locales

Como consecuencia de las accio-
nes gubernamentales la participacion
ciudadana ha alcanzado ciertos obje-
tivos a lo largo de su implementacion.
Sin embargo, no es menos cierto que
una serie de factores han obstaculi-
zado su puesta en marcha, entre los
cuales destacan: el individualismo y
la pasividad de los ciudadanos; la au-
sencia de una cultura participativa que
despierte el interés de la ciudadania;
la falta de competencia del ciudadano
comun en cuanto a los asuntos sobre
los cuales debe emitir opinion; la re-
sistencia al cambio; la ausencia en la
practica de mecanismos operaciona-
les y de espacios o instancias a través
de las cuales los ciudadanos puedan
participar. También se ha subestimado
a los ciudadanos como personas con
suficiente capacidad y competencia
tanto para aportar soluciones a sus
necesidades y problemas, como para
evaluar y controlar sus resultados.
Es fundamental que los ciudadanos
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participen en el control y deliberacion
sobre los aspectos que afectan su
existencia y sobre los que efectiva-
mente pueden y deben decidir.

Es por esto que laidea de una ma-
yor participacién de los ciudadanos
en los asuntos que son, en definiti-
va, de su ingerencia, basados en el
derecho y el deber de participacion
que le son inherentes constituyen una
premisa fundamental que asegura el
éxito de la democracia participativa.
Es asi como se inicia el proceso de
fortalecimiento de los gobiernos lo-
cales, a nivel estadal y municipal, no
solo mediante la eleccion directa de
sus autoridades sino a través de la
transferencia de recursos por parte
del Estado.

La participacion ciudadana se ha
convertido, de algun modo, en la pa-
nacea para resolver los problemas que
aquejan a las democracias modernas,
varios son los aportes y contribuciones
que la participacion ciudadana hace a
la sociedad. Entre ellos destacan los
siguientes:

e Mayor respaldo y ayuda en la
realizacién de los planes guber-
namentales nacionales, de modo
particular en los locales.

e Elaboracion de planes armoniza-
dos con los planes de las demas
comunidades, afin de dar respues-
ta y satisfacer las necesidades y
prioridades de los miembros de
una sociedad en su conjunto.

e Mayor confianza y credibilidad en
las instituciones y en los gober-
nantes, especialmente cuando el
ciudadano interviene en la vigilan-
cia de la ejecucion de los planes
y programas, y en el control de
sus resultados, lo que garantiza
un mejor uso en cuanto a calidad
y oportunidad de los recursos
publicos.

El derecho y la obligacion de los
ciudadanos a participar en el control
de lagestion y uso de los recursos pu-
blicos de una nacion, se presenta hoy
en dia como una condicion indispen-
sable para renovar las democracias
como ya lo hemos mencionado antes,
con el fin de incrementar la eficiencia y
honestidad en el uso del erario publico
y para luchar contra la corrupcién, es
por ello que, cualquier inversién que
el Estado realiza en esta materia debe
verse solo como un factor fundamental
para el desarrollo de la propia demo-
cracia, en tanto se solidifiquen las
bases de la democracia no solo como
sistema politico sino como una mane-
ra de pensar intrinseca de la propia
condicion de ciudadanos, basada en
libertades, derechos y deberes.

No cabe duda que la educacion
civica es un requisito y una condicion
indispensable para la participacién y el
control ciudadano. En este sentido se
debe enrumbar la accién a intensificar
nuestros esfuerzos al respecto, no solo
a nivel de los ciudadanos sino también
de los funcionarios de las instituciones



del Estado en los ambitos nacional
y local. De particular importancia es
también capacitar a los ciudadanos en
los conocimientos y destrezas especi-
ficas requeridas en materia fiscal para
que puedan desempefar su funcion de
control a cabalidad.

Necesitamos entonces una socie-
dad fuerte en sus convicciones, conoce-
doras de sus derechos y obligaciones,
conformada como un gran muro de
contencion, capaz de enfrentar y do-
blegar los dafos generados por todo
lo que sea contrario al bien colectivo,
siendo la participacion del pueblo en
la formacion, ejecucion y control de la
gestion publica el medio necesario para
lograr el protagonismo que garantice su
completo desarrollo. Es obligacion del
Estado y deber de la sociedad facilitar
la generacion de las condiciones mas
favorables para su practica, por ello no
podemos ignorar que la participacion
ha dado voz a aquellos que antes no
tenian voz, pues no podemos ignorar
olimpicamente que la pobreza en Ve-
nezuela se fue acumulando durante

los afios ochenta y noventa, creando
una sociedad dual,