ESTADO APURE

INsTITUTO AUTONOMO DE VIALIDAD, TRANSPORTE,
PUERTOS Y AEROPUERTOS DEL EsTADO APURE (INVIALPA)

APLICACION DE RECURSOS PRESUPUESTARIOS
PROVENIENTES DE LA LAEE

El Instituto Autonomo de Vialidad, Transporte, Puer-
tos y Aeropuertos del Estado Apure (INviALPA), ejerce
la conservacion, administracion y aprovechamiento, de
las carreteras, puentes, autopistas, vialidad en general,
puertos y aeropuertos que se encuentren ubicados dentro
del Estado Apure. La estructura organizativa es la si-
guiente: Despacho del Director, Presidencia, Secretaria,
Departamento Legal, Coordinador Unidad de Auditoria
Interna, Direccion General, Direccion de Vialidad,
Direccién de Administracién, Sala Técnica (Ingenieros
Inspectores). Para el cumplimiento de sus objetivos,
conto durante los ejercicios fiscales 2001, 2002 y 2004,
através de la LAek, de Bs. 2.702,00 millones; asi mismo
se otorgaron créditos adicionales por la cantidad de Bs.
7.410,00 millones; para un presupuesto modificado de
Bs. 10.112,00 millones.

Alcance y objetivo de la actuacion

La presente actuacion se orientd a evaluar de forma
exhaustiva los procedimientos administrativos, presu-
puestarios y técnicos vinculados con los proyectos deno-
minados ”Construccién y Mantenimiento de la Vialidad
Agricola en el sector Banco del Medio-Cafio Orichuna-
Mata de Sadnchez, Municipio Mufioz del Estado Apure”,
“Construccion y Mantenimiento de la Vialidad Agricola
en el Sector Banco del Medio-Cafio Orichuna-El Consejo,
Municipio Mufioz, del Estado Apure”, “Consolidacion de
la Via Agricola El Rosario Palmira, Parroquia El Yagual
del Estado Apure”, y “Acondicionamiento y Mejoras
(Engranzonado) de la Vialidad Agricola La Estacada-
Banco del Medio- Mata de Cafia, Municipio Mufioz, del
Estado Apure”, los cuales fueron financiados con recur-
sos provenientes de la Ley de Asignaciones Econdmicas
Especiales para los Estados y el Distrito Metropolitano
de Caracas derivadas de Minas e Hidrocarburos, durante
los afios 2001, 2002 y 2004.

Observaciones relevantes

Se constaté que el proyecto “Acondicionamiento y
Mejoras (Engranzonado) de la Vialidad Agricola La Esta-
cada-Banco del Medio-Mata de Cafia. Municipio Mufioz
del Estado Apure”, aprobado por el Ministerio de Interior
y Justicia (M1J), por la cantidad de Bs. 199,99 millones;
correspondiente a recursos de la Laee 2004, a la fecha en
que se practicé la presente actuacion (18-02-2005), no se
habian iniciado los procesos administrativos relacionados
con la licitacion para la posterior contratacion de la obra;
no obstante de que habian transcurrido 157 dias desde
la fecha efectiva de aprobacion del referido proyecto por
parte del M1J, y también se habian transferido los recursos
de la cuenta N° 2202-01-03-002 en el Banco Central de
Venezuela a nombre de la Gobernacion del Estado Apure,
al fideicomiso N° 2025, aperturado para su ejecucion, se-
gun se evidencia en documento de certificacion de datos
LAee N° 0025, del 18-01-2005; la situacién antes expuesta,
refleja las debilidades en el sistema de control interno
implementado en el Instituto en relacion a las areas de
formulacion y coordinacion de los programas, lo que im-
pide el mejoramiento y acondicionamiento de esta vialidad
agricola, incidiendo directamente en la calidad de vida de la
comunidad. Al respecto, el articulo 141 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela (Gaceta Oficial
N° 36.860 de fecha 30-12-1999), en concordancia con el
articulo 7 de la Ley Contra la Corrupcion (Gaceta Oficial
N° 5.637 Extraordinario de fecha 07-04-2003), sefialan que
la Administracion Publica esta al servicio del ciudadano
y debe manejarse entre otros principios bajo eficacia y
eficiencia.

En cuanto al proyecto denominado “Construccion y
Mantenimiento de la Vialidad Agricola en el Sector Banco
del Medio-Cafio Orichuna-Mata de Sanchez, Municipio
Mufioz, del Estado Apure”, el cual tiene un monto de Bs.
79,24 millones, correspondiente a recursos LAEee del afio
2000, fue adjudicado directamente a una empresa, sus-
cribiéndose el contrato N° AD-005-2001 el 07-05-2001,
por considerar que el monto se ajusta a las disposiciones
establecidas en el articulo 87 numeral 2 de la Ley de Licita-
ciones (Gaceta Oficial N°5.556 Extraordinario de fecha 13-
11-2001), vigente para la fecha de la contratacion de la obra.
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Al respecto se evidencio una disminucién de 10 partidas
en el presupuesto original de la obra por un monto de Bs.
38,01 millones, lo que representa el 71,00% del total de las
partidas que lo conformaban; en tal sentido es importante
sefialar que las Normas Generales de Control Interno (Ga-
ceta Oficial N° 36.229 de fecha 17-06-1997), emanadas de
este Organo Contralor prevén en sus articulos 17 y 18, que la
planificacion debe ser una funcion institucional permanente
y sujeta a evaluacion periddicay que los planes, programas
y proyectos de cada organismo, deben formularse con base
aestudios y diagndsticos actualizados, todo lo cual permita
el normal desarrollo de las actividades; es por lo que se
deduce que los responsables de la planificacion del citado
proyecto de obra, lo formularon sin haberse basado en un
diagndstico actualizado o estudio de la realidad. De igual
manera, las Condiciones Generales de Contratacién para
la Ejecucion de Obras del Estado Apure (Gaceta Oficial N°
05 Extraordinario de fecha 05-02-1996), que son de uso
obligatorio por cuanto contienen las disposiciones que de-
ben ser aplicadas en la ejecucion de los contratos de obras,
establecen en el articulo 74° lo que copiado a la letra es del
tenor siguiente: “El contratista debera conocer el lugar y las
condiciones donde se construira la obra objeto del contrato,
estar en cuenta de todas las circunstancias relativas a los
trabajos y haber estudiado cuidadosamente los planos y
demas Documentos Técnicos, por lo que se entiende que
ha suscrito el contrato con entero conocimiento de todo lo
sefialado ...”. La referida situacion, origind entre otras, el
deterioro progresivo de la vialidad agricola, insatisfaccion
de las comunidades y retraso en la ejecucion de las obras,
a consecuencia de una inadecuada planificacion.

En referencia al proyecto de obra “Construcciény Man-
tenimiento de la Vialidad Agricola en el Sector Banco del
Medio-Cafio Orichuna-El Consejo, Municipio Mufioz Esta-
do Apure” por la cantidad de Bs. 92,31 millones, con cargo
a los recursos del ejercicio fiscal 2000, el Instituto en fecha
05-04-2001 inici6 el proceso de seleccion del contratista,
mediante Licitacion Selectiva N° INVIALPA-LS-008-
2001, se suscribi6 el contrato N° InviaLra-LS-008-2001, en
fecha 31-05-2001, por Bs. 91,99 millones. En tal sentido se
constato la cancelacién del 100,00% del monto del contrato
antes sefialado, sin embargo la ejecucion fisica de la obra
fue de 67,00%, debido a que el presupuesto sufrié disminu-
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cion en algunas partidas por Bs. 43,04 millones, equivalente
al 46,79% (Sin I\VVA). Aln cuando dichas partidas estaban
contempladas en el presupuesto original del proyecto de
la obra aprobado por el Ministerio del Interior y Justicia.
Dicha situacion se originé a raiz de la inadecuada planifi-
cacion por parte del ente encargado de la formulacion de
los proyectos; aunado a las debilidades y deficiencias que
presenta el sistema de control interno aplicado a la admi-
nistracion de los contratos; toda vez que se observa en la
comunicacion de fecha 15-01-2002, suscrita por la contra-
tista, la solicitud de modificacion del presupuesto original
de la obra, alegando que la Alcaldia del Municipio Mufioz
se comprometié con la comunidad para la ejecucién de las
partidas que se disminuirian; lo que originé la creacién
de la partida de obra extra E-01 “Excavacion en préstamo
en cualquier tipo de material, con empleo de mototraillay
equipo de empuje, carga y transporte hasta 200 mts de dis-
tancia y descarga”, lo que trajo como consecuencia retraso
en la ejecucidn de los trabajos, incumplimiento de la meta
fisica e insatisfaccion de las comunidades. Al respecto, el
articulo 17 de las Normas Generales de Control Interno
emanadas de este Organo Contralor, establece que “Los
planes, programas y proyectos de cada organismo o entidad
deben estar en concordancia con los planes nacionales,
estadales y municipales, y formularse con base a estudios
y diagnosticos actualizados, teniendo en cuenta la mision
de la institucién, sus competencias legales o estatutarias,
el régimen juridico aplicable y los recursos humanos, ma-
teriales y financieros que permitan el normal desarrollo de
las actividades programadas”.

Se determind que las partidas: 02; 07; 08; 10; 11; 12; 13y
14, relativas a concreto en puentes y pontones, por un monto
total de Bs. 43,04 millones, no se requerian para la ejecucion
de la obra, por cuanto en el lugar no se observaron cafios que
atravesaran la vialidad. Sobre el particular el articulo 73 de las
Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de
Obras del Estado Apure, dispone que “El Contratista debera
conocer el lugar y las condiciones donde se construira la obra
objeto del contrato, estar en cuenta de todas las circunstancias
relativas a los trabajos y haber estudiado cuidadosamente los
planos y deméas Documentos Técnicos, por lo que se entiende
que ha suscrito el contrato con entero conocimiento de todo
lo sefialado...”. La situacion descrita, se origind motivado a
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la ausencia de una adecuada planificacion, en los términos
sefialados en las Normas Generales de Control Interno, lo cual
trajo como consecuencia entre otros aspectos, el retraso en la
ejecucion de la obra, asi como la insatisfaccion de las comu-
nidades rurales, ubicadas en el sector Banco del Medio-Cafio
Orichuna-El Consejo, Municipio Mufioz del estado Apure.

Conclusiones

El Instituto presenta una serie de fallas, debilidades y
deficiencias en su sistema de control interno, relacionadas
con la formulacién de proyectos, toda vez que algunos de
ellos no se basaron en estudios y diagndésticos actualizados
al igual que algunos presupuestos fueron insinceros, al
incluir algunas partidas las cuales no se requerian para la
ejecucion de la obra. Asi mismo, el sistema de control inter-
no presentd debilidades en lo relativo a la administraciony
ejecucion de los contratos de obras; procesos administrativos
relacionados con la licitacion para la posterior contratacion
de la obra, que no se habian iniciado, ain cuando habian
transcurrido lapsos de tiempo suficientes para hacerlo, obras
no ejecutadas en los plazos previstos en los contratos, lo que
origind reconsideraciones de precios unitarios, afectandose
de manera directa las metas fisicas originalmente aprobadas
por el Ministerio de Interior y Justicia.

Recomendaciones

Se recomienda a las maximas autoridades del Instituto
Autonomo de Vialidad, Transporte, Puertos y Aeropuertos
del Estado Apure lo siguiente:

e Implantar y mantener un sistema de control interno,
que garantice que los responsables de la formulacion
de los proyectos determinen oportunamente desvia-
ciones u omisiones de los presupuestos y que las
partidas que se encuentren incluidas en los mismos
sean ejecutadas segun lo establecido.

¢ Planificar y formular los proyectos de obras, sobre la
base de estudios técnicos y diagndésticos adecuados, a
los fines de evitar modificaciones en los mismos, las
cuales incidan desfavorablemente en los costos y las
metas previstas, lo cual permita garantizar la eficacia
en la ejecucion de las mismas. asi como basados en
presupuestos sinceros

e Aplicar a los contratistas, medidas sancionatorias
(multas) en caso de incumplimiento o retraso en
la ejecucidn de las obras, con el objeto de que las
mismas puedan ser ejecutadas en los lapsos esta-
blecidos.

INSTITUTO DE LA VIVIENDA DEL EsTADO APURE (INVAP)

EJECUCION DE OBRAS

El Instituto de la Vivienda del estado Apure (INvaP)
es el ente ejecutor y administrador de la politica ha-
bitacional de interés social regional, de acuerdo con
el plan de desarrollo del estado y lo dispuesto en la
Ley de Politica Habitacional que formule el Ejecutivo
Nacional y Estadal. La estructura organizativa es la
siguiente: Directorio, Presidencia, Consultoria Juridica,
Contraloria Interna, Gerencia de Recursos Humanos,
Gerencia de Sala Técnica, Gerencia de Administracion,
Unidad Conavi y Gerencia de Crédito y Recuperacion.
Los recursos recibidos por concepto de la Ley de Asig-
naciones Econdmicas Especiales para los Estados y el
Distrito Metropolitano de Caracas Derivadas de Minas e
Hidrocarburos (LAeg), Gaceta Oficial N° 37.086 de fecha
27-11-2000, durante los ejercicios fiscales 2001, 2002
y 2004 fueron de Bs. 5.823,90 millones, Bs. 2.668,57
millones, 11.799,90 millones respectivamente.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion se orient6 a evaluar de forma exhaustiva
los procedimientos administrativos, presupuestarios y
técnicos vinculados con los proyectos denominados
“Construccion de la Segunda Etapa de la Urbanizacién
Los Cedros, que comprende 52 viviendas unifamilia-
res y su urbanismo en el sector Caramacate, Munici-
pio Autonomo San Fernando”, “Construccion de 140
viviendas unifamiliares y su urbanismo, mediante el
sistema de construccion participativa, Il etapa, en el
Barrio Dios con Nosotros, Municipio San Fernando” y “
Construccion de 12 viviendas unifamiliares aisladas en
el Municipio Biruaca Estado Apure”, los cuales fueron
ejecutadas con recursos proveniente de LAEe durante los
afios 2001, 2002 y 2004.
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Observaciones relevantes

Se determind que las 34 viviendas entregadas, corres-
pondientes al proyecto “Construccién de la Segunda Etapa
de la Urbanizacion Los Cedros, de 52 viviendas unifami-
liares y su urbanismo en el Sector Caramacate, Municipio
Auténomo San Fernando”, carecian de los siguientes aca-
bados: revestimiento en pisos con baldosas de ceramica,
puertas de madera entamboradas tipo batiente, tapon de
registro, revestimiento interior en paredes (sanitarios) con
porcelana blanca, lamparas incandescentes. No obstante en
el proyecto aprobado por el Ministerio de Interior y Justi-
cia, se incluia la ejecucion de las referidas partidas. Dicha
situacion se origind a raiz del incremento en el costo de
construccion por vivienda, al pasar de Bs. 22,46 millones
por unidad habitacional, a Bs. 34,35 millones lo cual re-
present6 65,00% del costo proyectado. Todo ello repercutié
en que no se lograra materializar el objetivo principal del
proyecto, el cual buscaba que mediante la construccion de
estas viviendas, mejorara sustancialmente la calidad de
vida de igual namero de familias.

Se constato en el cuadro de cierre del proyecto antes
citado, obras relacionadas y no ejecutadas en las parti-
das N° 17, 18, 27, 28 y 32, por Bs. 2,08 millones. En este
sentido, las Condiciones Generales de Contratacion para
la Ejecucion de Obras, en su articulo 46, referido a las
atribuciones y obligaciones del ingeniero inspector, en el
literal d) establece; “Fiscalizar los trabajos que ejecute el
Contratista y la buena calidad de las obras concluidas o en
proceso de ejecucion, y su adecuacion a los planos, a las
especificaciones particulares, al presupuesto original o a
sus modificaciones, a las instrucciones del ente contratante
y a todas las caracteristicas exigibles para los trabajos que
ejecute el contratista.” Situacion que se origin6 por debi-
lidades de control interno en la inspeccion de las obras; lo
cual conllevo al pago por concepto de partidas no ejecu-
tadas e incumplimiento de la meta fisica programada en
lo que a urbanismo se refiere.

Se determind un sobreprecio de Bs. 13,09 millones en
17 partidas de la obra “Construccion de la Segunda Etapa
de la Urbanizacion Los Cedros, de 52 viviendas unifami-
liares y su urbanismo en el Sector Caramacate, Municipio
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Auténomo San Fernando”, aprobada por Bs. 1.168,57 mi-
llones en fecha 25-03-2002. Al respecto, el articulo 141 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
en concordancia con el 7 de la Ley Contra la Corrupcion;
sefialan que la Administracion Publica debe manejarse bajo
los principios de economia, eficaciay eficiencia. La referida
situacion, se dio como consecuencia de las debilidades de
control interno existentes en los procesos administrati-
vos, referentes a la revision de los precios unitarios de las
partidas contenidas en los presupuestos de las obras a ser
contratadas. Lo cual afecto negativamente el patrimonio
publico estadal, aunado a que dejaron de ejecutarse otras
obras que beneficiarian a los ciudadanos de esta entidad.

Se determind que a la fecha en que se realizo6 la
actuacion fiscal, no se habian iniciado los procesos ad-
ministrativos relacionados con la licitacidn y posterior
contratacién de la obra “Construccién de 12 viviendas
unifamiliares aisladas en el Municipio Biruaca del
estado Apure”, por la cantidad de Bs. 199,99 millo-
nes. Aprobado por el MI1J, en fecha 21-06-2004. No
obstante, que habian transcurrido 276 dias desde la
fecha de aprobacién de la referida obra por parte del
ministerio (21-06-2004) y la fecha (18-01-2005) en que
fueron transferidos los recursos. Al respecto, el articulo
141 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, sefiala que la Administracion Publica esta
al servicio de los ciudadanos y ciudadanas y se funda-
menta en los principios de honestidad, participacion,
celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia, rendicién
de cuentas y responsabilidad en el ejercicio de la funcién
publica, con sometimiento pleno a la ley y al derecho;
en concordancia con el articulo 7 de la Ley Contra la
Corrupcion, el cual indica que en la administracion de
los bienes y recursos publicos, los funcionarios y em-
pleados publicos, se regiran por los mismos principios
antes sefialados. Todo lo cual refleja debilidades en el
sistema de control interno implementado en el Instituto
en las areas de formulacién y coordinacion de los pro-
gramas y proyectos y ejecucion de estos. Lo que trae
como consecuencia entre otras, que 12 familias de bajos
recursos, no hayan podido tener acceso oportuno a una
vivienda digna y econémica, incidiendo directamente
en la calidad de vida de esta comunidad.
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Conclusiones

El Instituto presenta una serie de fallas, debilidades y
deficiencias en su sistema de control interno, en relacion
alas areas de coordinacion de los programas y proyectos,
lo cual retarda en el tiempo los procesos administrativos
relacionados con la licitacion para posterior contratacion
de las obras, ya que aun cuando habian transcurrido el
tiempo suficiente para hacerlo, no se habian iniciado
estos procesos. De igual manera presenta fallas rela-
cionadas con la suscripcién, administracion y ejecucion
de los contratos de obras, incumpliendo atribuciones y
obligaciones del ingeniero inspector, obras no ejecutadas
en los plazos previstos en los contratos, lo que origino
reconsideraciones de precios unitarios, afectandose de
manera directa las metas fisicas originalmente aproba-
das por el M1J. Ademas en algunos contratos de obras
ejecutadas, se relacionaron partidas mayores a las real-
mente ejecutadas y otras que fueron relacionadas, no
se ejecutaron.

Recomendaciones

Se recomienda al Directorio del Instituto de la Vivienda

del Estado Apure, lo siguiente:

e Implantar y mantener un sistema de control interno,
que garantice que los responsables de la formula-
cion de los proyectos, determinen oportunamente
desviaciones u omisiones de los presupuestos y
que las partidas que se encuentran incluidas en los
mismos sean ejecutadas segun lo establecido en el
contrato.

e Ejecutar las garantias y clausulas penales previstas
en los contratos en caso de incumplimiento o re-
traso en la ejecucion de las obras, con el objeto de
que las mismas puedan ser ejecutadas en los lapsos
establecidos.

e Planificary formular los proyectos de obras, con base
en estudios técnicos y diagndésticos adecuados, a los
fines de evitar modificaciones en los mismos, que
puedan incidir en los costos y en el logro de las metas
previstas, lo cual permita garantizar la eficacia en la
ejecucion de las mismas

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS ESTADALES

ASIGNACION, DISTRIBUCION, DESTINO Y EJECUCION
DE LOS RECURSOS ASIGNADOS

La Direccion de Obras Publicas, esta adscrita a la Go-
bernacién del estado Apure, cuyo objetivo es la direccién
y coordinacién de los planes de equipamiento del territorio
del Estado, asi como la ejecucién de obras publicas, con-
forme a las normas y procedimientos técnicos aplicables
para obras de ingenieria y urbanismo.

Alcance y objetivo de la actuacion

La presente actuacion fiscal se orient6 a la evaluacion
de la asignacion, distribucion, destino y ejecucion de los
recursos asignados a la Secretaria de Obras Publicas
del Estado Apure (OPE), provenientes de la Ley de
Asignaciones Econdmicas Especiales para los Estados
y el Distrito Metropolitano de Caracas, Derivadas de
Minas e Hidrocarburos (LAEg), correspondientes a los
ejercicios fiscales 2001, 2002 y 2004.

Observaciones relevantes

No se localizé en los archivos de la dependencia, infor-
macion relacionada con el levantamiento y/o diagnostico de
las necesidades reales de las comunidades, que conllevara
a la elaboracion de los proyectos de obras: “Construccion
de la Planta de Tratamiento de Aguas Blancas (600 litros/
seg.) Guasdualito, Municipio Paez”, “Ampliacion de la Red
de Acueducto y Saneamiento Ambiental en el Municipio
Paez” y “Ampliacion y Mejoras en la Via Agricola Gua-
chara- Fruta EI Burro, Municipio Achaguas, del Estado
Apure”. En este sentido, el articulo 17 de las Normas
Generales de Control Interno, (Gaceta Oficial N° 36.229
de fecha 17/06/97) establece que “Los planes, programas
y proyectos de cada organismo o entidad deben estar en
concordancia con los planes nacionales, estadales y mu-
nicipales, y formularse con base a estudios y diagnosticos
actualizados, teniendo en cuenta la misién de la institucion,
sus competencias legales o estatutarias, el régimen juridico
aplicable y los recursos humanos, materiales y financieros
que permitan el normal desarrollo de las actividades
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programadas”. Las comunidades no se integran en la for-
mulacién de los proyectos, debido a que no cuentan con
suficiente informacidn de los entes regionales. La referida
situacion, pudiera originar entre otras, insatisfaccion de
las comunidades, retraso en la ejecucion de las obras y
posibles pérdidas de recursos, como consecuencia de una
inadecuada planificacion.

No se evidencio en los presupuestos iniciales de los
contratos de obras identificados anteriormente, la partida
denominada variaciones de precios; al respecto el articulo
63 de las Condiciones Generales de Contratacion para la
Ejecucién de Obras del Estado Apure, establece: “...El
presupuesto de la obra que forma parte del contrato debera
incluir una partida denominada “variaciones de precios”
por un monto prudencialmente estimado por el ente con-
tratante para que el contratista pueda, en cada valuacion,
cobrar los montos que se le reconocieran por concepto de
variacion de precios...”. La referida situacion se deriva
de la no aplicacion de las normas contenidas en el marco
legal que regula las contrataciones y de una inadecuada
planificacion. Originando la disminucion directa de las
metas fisicas, a los fines de cubrir los incrementos en el
precio unitario de cada partida.

Proyecto “Construccion de la Planta de Tratamiento de
Aguas Blancas (600 litros/seg.) Guasdualito, Municipio
Paez del Estado Apure”, aprobado por el Ministerio de
Interior y Justicia en fecha 26-11-2001, por Bs. 1.022, 82
millones; correspondiente a recursos de la Laee 2001, e
incorporados al presupuesto de ingresos y gastos del es-
tado para el afio 2002, seglin Decreto N° G-022 de fecha
24-01/2002, en virtud de lo cual procedieron a la seleccién
del contratista, mediante el proceso de Licitacion General
N° LGO-012-2002, suscribiéndose en fecha 06-11-2002 el
contrato N° 100/2002, por Bs. 1.021,51 millones.

Se constatd la ejecucion financiera del monto total con-
tratado Bs. 1.021,51 millones, sin embargo, de la inspeccion
in situ se determind que con estos recursos, fisicamente
s6lo se ejecutd 30% del total de las partidas originalmente
contenidas en el proyecto; la referida situacion, se originé
como consecuencia de haber transcurrido 345 dias desde
la aprobacion del proyecto por parte del Ministerio de In-
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terior y Justicia hasta la efectiva contratacion por parte del
ejecutivo regional; aunado al retardo en el inicio una vez
contratada, la cual comenz6 105 dias después de formaliza-
da, debiendo haber iniciado a los 15 dias luego de la firma
del contrato, segln lo contemplado en el mismo; asi como
a las dos paralizaciones consecutivas durante su ejecucion.
Lo que trajo como consecuencia, que una obra que estaba
prevista para ser ejecutada en 06 meses se culminaraen 21
meses y 14 dias; todo lo cual repercutié directamente en la
disminucion del 70% de las metas fisicas aprobadas por el
Ministerio de Interior y Justicia; de igual forma que no se
lograra materializar el objetivo principal del proyecto, el
cual buscaba que mediante el suministro de agua potable
para las comunidades, mejorara sustancialmente la calidad
de vida de los habitantes de la zona.

De la inspeccion practicada in situ, se determin6 que en
algunas partidas se relacionaron cantidades de obra mayo-
res a las realmente ejecutadas por Bs. 39,09 millones. En
ese sentido, el articulo 57 de las antes citadas Condiciones
Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras, es-
tablece que el Contratista elaborara en los formularios que
al efecto indique el ente contratante, previa medicion de la
obra ejecutada de acuerdo con el Ingeniero Inspector, las
valuaciones correspondientes a los trabajos realizados, a los
fines del pago de la obra ejecutada. La referida situacion se
origind como consecuencia de las deficiencias que presenta
el sistema de control interno aplicado a la administracion
de los contratos, el cual no garantiza que antes de proceder
a la cancelacion de las respectivas valuaciones, los respon-
sables se aseguren de que las cantidades de obra alli rela-
cionadas, se corresponda con la efectivamente realizada.
Dicha situacién trajo como consecuencia que el estado haya
cancelado montos mayores a los realmente ejecutados en
las referidas partidas; asi como el incumplimiento de las
correspondientes metas fisicas.

Proyecto denominado “Ampliacién de la Red de Acue-
ducto y Saneamiento Ambiental en el Municipio Paez,
Estado Apure”, aprobado por el Ministerio de Interior y
Justicia el 14-01-2003, con cargo a los recursos del ejercicio
fiscal 2002, por Bs. 1.021,61 millones, cuya transferencia
fue autorizada mediante certificacion de datos N° 0636
de fecha 26-01-2004, emanada de la Direccion General de
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Desarrollo Regional del citado Ministerio, desde la cuenta
N° 2202-01-03-002 en el BCV a nombre de la Gobernacion
del estado Apure, para el Fideicomiso N° 2025, en Ban-
foandes. Licitandose mediante la Licitacion General N°
LGO-003-2003, y se suscribio el contrato N° G-135-2003,
en fecha 17-10-2003, por Bs. 1.021,61 millones.

Segun acta de terminacion de fecha 12/06/04, se constato
que la obra fue ejecutada administrativamente en un 100%,
no obstante al momento de la inspeccion fisica por parte de
la comision de la Contraloria General de la Republica, la
misma no se encontraba en funcionamiento; ain cuando la
justificacién y el objetivo general del proyecto aprobado por
el Ministerio de Interior y Justicia, consistia en garantizar
el suministro de agua potable a 8 areas urbanas y/o rurales
de la poblacién de Guasdualito del Estado Apure; la referida
situacion, se origind debido a que hubo algunas partidas
de obras que fueron relacionadas en el cuadro de cierre y
que no se ejecutaron, lo que trajo como consecuencia que
la obra no se haya terminado en su totalidad y por ende
que el estado no haya cumplido con los habitantes de esas
comunidades, en cuanto al fin Gltimo de esta inversion,
como era el suministro de agua potable y asi lograr la sa-
tisfaccion de esta necesidad sentida de la poblacion.

Se determino cantidades de obras relacionadas no eje-
cutadas, por Bs. 40,06 millones. Al respecto, las citadas
Condiciones Generales de Contratacién para la Ejecucion
de Obras del Estado Apure, en el literal d) del articulo 46,
establece las atribuciones y obligaciones del ingeniero
inspector, sefialando que éste fiscalizara los trabajos que
ejecute el Contratista y la buena calidad de las obras con-
cluidas o en proceso de ejecucion, y su adecuacion a los
planos, a las especificaciones particulares, al presupuesto
original o a sus modificaciones, a las instrucciones del ente
contratante y a todas las caracteristicas exigibles para los
trabajos que ejecute el contratista.

Proyecto “Ampliacién y Mejoras en la Via Agricola
Guachara-Fruta de Burro, Municipio Achaguas, Estado
Apure”, el 25-09-2001, fue aprobado por el Ministerio de
Interior y Justicia, por Bs. 206,25 millones, correspondiente
recursos de la Laee del afio 2001. En fecha 11-08-2001, el
ejecutivo regional dio inicio al proceso de seleccién de

contratista, mediante la Licitacion Selectiva N° LSO-015-
2001, conforme al Decreto G-441-1 de fecha 14-11-01, cuyo
contrato N° G-113-01 fue suscrito en fecha 22-11-2001, por
la cantidad Bs. 206,23 millones, quedando establecido el
lapso de terminacién de la misma en 2 meses, contados a
partir de la fecha de la firma del acta de inicio, la cual se
suscribio el 05-12-2001.

Para el momento de la inspeccion, la via agricola se
encontraba con presencia de maleza liviana, un sector
del terraplén deteriorado. Adicionalmente, la obra se en-
contraba parcialmente en servicio, por cuanto no fueron
colocadas las alcantarillas tubulares de concreto en los
tramos de paso de los cafios, no obstante el presupuesto
original incluia la construccion de las mismas, lo que podria
ocasionar el deterioro progresivo de la vialidad, por cuanto
fue adisminucion el 82% de las partidas que conformaban
el proyecto original en detrimento de la calidad de vida de
los habitantes del sector.

Se constatd que efectivamente se pagd el 100% del
monto contratado (Bs.206,23 millones), sin embargo, en
la obra se determind una ejecucion fisica aproximada del
60,89% de las partidas originalmente contempladas en
el presupuesto del proyecto aprobado por el Ministerio
de Interior y Justicia, el cual incluia obras de drenaje y
alcantarillas, las cuales fueron a disminucion. Al respecto
el contrato firmado y suscrito entre las partes, contempla-
ba un plazo de ejecucion de 2 meses a partir de su firma;
lo que trajo como consecuencia que una obra que estaba
prevista para ser ejecutada en 2 meses, se realizaraen 16,5
meses; y que a la vez, este retardo en el tiempo de ejecu-
cion, repercutiera de manera directa en la disminucion de
la meta fisica originalmente aprobada; asi mismo que no
se lograra concretar el objetivo principal del proyecto, el
cual buscaba que mediante las mejoras de esta vialidad,
se incrementara sustancialmente la calidad de vida de los
habitantes de estas comunidades.

Conclusiones

Sobre la base de las observaciones formuladas, podemos
concluir que la dependencia presenta una serie de fallas,
debilidades y deficiencias en su sistema de control interno,
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relacionadas con la formulacion de proyectos, toda vez que
algunos de ellos no se basaron en estudios y diagnésticos
actualizados y no estaban en concordancia con otros pla-
nes municipales. Asi mismo, el sistema de control interno
presentd debilidades en lo relativo a la administracién y
ejecucion de los contratos de obras, por cuanto se obser-
varon transacciones y operaciones financieras, presupues-
tarias y administrativas que no estaban respaldadas con la
suficiente documentacion justificativa; incumplimiento de
atribuciones y obligaciones del ingeniero inspector; obras
no ejecutadas en los plazos previstos en los contratos, lo
que origind reconsideraciones de precios unitarios, afec-
tandose de manera directa las metas fisicas originalmente
aprobadas por el Ministerio de Interior y Justicia. Ademas
en algunos contratos de obras ejecutadas, se relacionaron
partidas mayores a las realmente ejecutadas y otras que
fueron relacionadas, las cuales no se ejecutaron. Incumpli-
miento de normas legales y sub-legales, que para esa fecha
eran de obligatorio acatamiento en los procesos de seleccion
de contratistas, asi como en su ejecucidn, relacionadas
entre otras con la no mencion en los pliegos de licitacion,
de la aplicacion del Decreto relativo a las “Medidas Tem-
porales para la Promocién y Desarrollo de la Pequefia y
Mediana Industria y Cooperativas, Productoras de Bienes
y Prestadoras de Servicios, que estén ubicadas en el Pais”;
en algunas obras, no se incluy6 la partida denominada
*“variaciones de precios”; fianzas de fiel cumplimiento que
fueron constituidas posterior a la fecha de la suscripcion
de los contratos; omision de aprobacion por parte de la
contraloria del estado, sobre variaciones de las cantidades
de obras de partidas, cuando estas sobrepasan 30% del
presupuesto original.

Recomendaciones

Se recomienda a la Secretaria de Obras Publicas de la
Gobernacion del estado Apure lo siguiente:
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¢ Planificar y formular los proyectos de obras, sobre la

base de estudios técnicos y diagndsticos adecuados, a
los fines de evitar modificaciones en los mismos, las
cuales incidan desfavorablemente en los costos y las
metas previstas, lo cual permita garantizar la eficacia
en la ejecucion de las mismas.

Implantar y mantener un sistema de control interno,
que garantice que los responsables de la formulacion
de los proyectos, asi como quienes administran la
ejecucion de los contratos que de ellos se deriven, se
aseguren de que antes de adquirir compromisos, exista
la correspondiente disponibilidad presupuestaria, que
el gasto esté correctamente imputado a la respectiva
partida, que se hayan previsto las garantias necesarias
y suficientes para responder por las obligaciones que
asuma el contratista, que se haya cumplido con la
Ley de Licitaciones en los casos que sea necesario y
las demads Leyes y reglamentaciones que le sean apli-
cables; asi como al momento de efectuar los pagos,
que estos esten debidamente imputados a créditos del
presupuesto, que exista disponibilidad presupuestaria,
que se realicen para cumplir compromisos ciertos y
comprobados, y que correspondan a créditos efectivos
de sus titulares.

Realizar las acciones pertinentes, a fin de que las
empresas contratistas de las obras: “Construccion
de Planta de Tratamiento de Aguas Bancas de Guas-
dualito” y “Ampliacién de la Red de Acueducto y
Saneamiento Ambiental en el Municipio Paez, del Es-
tado Apure”, devuelvan a la Gobernacién del Estado
Apure, la cantidad de Bs. 39,09 y Bs. 40,06 millones
respectivamente, por concepto de cantidades de obras
relacionadas no ejecutadas.

Tomar las acciones a que hubiere lugar, en el sentido
de aplicar las sanciones en caso de incumplimiento
de las clausulas contractuales o legales.



