ESTADO COJEDES
MUNICIPIO ANZOATEGUI

ConceJo MunicipAL

DESIGNACION DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL
EXTERNO LOCAL

El municipio Anzoategui, posee una poblacion aproxi-
mada de 16.224 habitantes para el afio 2006, la misma
cuenta con 2 Parroquias: Cojedes y Juan de Mata Suéarez.
El Concejo Municipal esta conformado por 7 Concejales,
el Presupuesto aprobado de Ingresos y Gastos Municipales
correspondiente a la Contraloria Municipal es por la canti-
dad de Bs. 44,16 millones para el ejercicio fiscal 2006.

Alcance y objetivo de la actuacion

La presente actuacion fiscal se circunscribio al andlisis
del Concurso para la Designacion del Titular de la Contralo-
ria Municipal del municipio Anzoategui del estado Cojedes,
para el periodo 2006-2011, efectuado entre los meses de
noviembre de 2005 y febrero de 2006, asi como verificar si
el procedimiento efectuado por el concejo municipal, para
la Designacion del Titular del Organo de Control Externo
Local, se ajusto a lo previsto en el Reglamento sobre los
Concursos Publicos para la Designacion de los Titulares de
los Contralores Distritales y Municipales, y los Titulares
de las Unidades de Auditoria Interna de los Organos del
Poder Pablico Nacional, Estadal, Distrital y Municipal y
sus Entes Descentralizados (Gaceta Oficial N° 38.311 de
fecha 10-11-2005) vigente para la fecha, y lo establecido
en el articulo 176 de la Constitucion de la Republica Boli-
variana de Venezuela.

Observaciones relevantes

De larevision del contenido de los carteles del llama-
do publico a participar, se observo que para concursar,
exigen adicionalmente a los aspirantes “ser preferible-
mente del municipio Anzoategui”. También se constatd
en la Ordenanza de Creacion de la Contraloria Municipal
del municipio Anzoategui del estado Cojedes (Gaceta
Municipal N° 003 de fecha 25-11-2005) en su articulo
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9 numeral 2 del Capitulo 111 establece las condiciones,
permanencia y forma de seleccion del Contralor o Con-
tralora Municipal: “2.- Preferiblemente, tener no menos
de 5 afios de residencia comprobada en el municipio
Anzoéategui”.

Al respecto, los numerales 1y 2 del articulo 5° del
Reglamento sobre los Concursos Publicos para la De-
signacion de los Contralores Distritales y Municipales, y
los Titulares de las Unidades de Auditoria Interna de los
Organos del Poder Publico Nacional, Estadal, Distrital y
Municipal y sus Entes Descentralizados establece entre
otros lo siguiente: “En la realizacién de los concursos se
cumplirén las siguientes condiciones: El concurso estaré
abierto a todas aquellas personas que retinan los requi-
sitos establecidos en el articulo 13 de este Reglamento.
Y Los aspirantes participaran en el proceso de seleccion
en igualdad de condiciones, recibiendo un trato justo, sin
discriminacién de ningun tipo.

De la disposicién normativa parcialmente transcrita
se desprende que el contenido del llamado a participar
realizado y lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 9
de la Ordenanza de Creacidon de la Contraloria Munici-
pal Anzoategui, no se ajusta a la mencionada norma, y
que al exigir una condicion adicional a la prevista en el
reglamento de los concursos, se esta limitando el dere-
cho a la participacién de otros aspirantes que no sean
del municipio y que eventualmente podrian reunir los
requisitos minimos para ocupar el cargo de Contralor
Municipal.

Del analisis de los soportes consignados por el secretario
del Concejo Municipal, se evidencia que ninguno de los
aspirantes posee la experiencia minima en materia de con-
trol fiscal dentro de los Organos que integran el Sistema de
Control Fiscal a que alude el articulo 26 de la Ley Orgénica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, LOCGRSNCF, por cuanto la
documentacion que soporta la experiencia laboral de cada
uno de ellos se refieren, en su mayoria, a otras actividades
distintas a las que se exigen como requisito indispensable
para aspirar al cargo de Contralor Municipal, tal y como lo
establece el numeral 8 del articulo N° 13 del Reglamento



Administracion Estadal y Municipal
Estado Cojedes

Sobre los Concursos de fecha 10-11-2005, el cual establece
que: “Para participar en el concurso los aspirantes deberan
cumplir los requisitos siguientes: 8) Poseer no menos de
tres (3) afios de experiencia laboral en materia de control
fiscal.”

Sin embargo, el Jurado Calificador debi6 declarar
desierto dicho Concurso y convocar uno nuevo, puesto
que ninguno de los aspirantes cumplia con los requisitos
minimos, de conformidad con lo establecido en el articulo
38 del Reglamento de los Concursos.

Se constatd que los Miembros Principales del Jurado
Calificador por parte del Concejo Municipal y el Miem-
bro Principal del Jurado Calificador por la Contraloria del
Estado Cojedes, se reunieron nuevamente con la finalidad
de participarle al Presidente del Concejo Municipal la po-
sicién de los representantes de la Contraloria del Estado
de retirarse del Concurso. Seguidamente, los miembros del
Jurado Calificador representantes del Concejo Municipal,
dieron continuidad al proceso del Concurso, aplicaron la
Entrevista de Panel, determinaron la puntuacion de cada as-
pirante y finalmente participaron al presidente del Concejo
Municipal que el aspirante resulté ganador del concurso.

Al respecto, el articulo 14 y el numeral 7 del articulo 29
del Reglamento de los Concursos antes indicado establece:
“El jurado se constituira y sesionara validamente con la
presencia de sus tres (3) miembros principales. Solo se
requerira la presencia o incorporacion de los miembros
suplentes cuando algin miembro principal se ausente o
tenga algiin impedimento para comparecer, en cuyo caso
sera reemplazado por el suplente respectivo”. Y “El jurado
del concurso tendra las atribuciones y deberes siguientes:
Garantizar la confidencialidad, imparcialidad, objetividad,
igualdad y transparencia en el desarrollo del concurso”.

De las disposiciones sefialadas se desprende que, el acto
llevado a cabo el dia 22-02-2006, por los Miembros del
Jurado Calificador designados por el Concejo Municipal,
mediante el cual continuaron con el proceso del concurso
sin la presencia de los representantes del Jurado Calificador
designados por la Contraloria del Estado Cojedes, contra-
viene el contenido de los articulos antes indicados, ya que

tanto la evaluacién de credenciales como la entrevista de
panel debe ser realizada en presencia de cada uno de los
miembros que conforman el Jurado Calificador para la
Designacion del Contralor Municipal, es decir, desde el
inicio del proceso hasta su culminacion.

Las situaciones expuestas con antelacion, atentan no solo
contra el principio de transparencia en cada una de las fases
del Concurso para la Designacion del Titular de la Contraloria
Municipal de esa localidad, si no también contra el principio
de legalidad que rige la administracion publica, al no dar
estricto cumplimiento a la normativa que asi lo regula.

Conclusiones

Del analisis practicado a las observaciones plasmadas
en el presente informe, se concluye que el Concurso ce-
lebrado para la designacién del titular de la Contraloria
Municipal del municipio Anzoategui del estado Cojedes,
presenta irregularidades en la etapa de verificacion de las
credenciales para concursar por cada aspirante, puesto que
ninguno de los inscritos cumple con los requisitos minimos
establecidos en el articulo 13 del Reglamento de los Con-
cursos. El Concejo Municipal continué con el proceso de
evaluacion de los aspirantes inscritos, aplico la entrevista
de panel y seleccionaron al ganador del Concurso, sin la
presencia de los miembros del Jurado en representacion
de la Contraloria del Estado Cojedes. Adicionalmente, el
ciudadano designado y juramentado para ocupar el cargo
de Contralor Municipal de esa localidad, en el criterio de
experiencia laboral, no cuenta con los 3 afios de experiencia
en materia de control fiscal, requisito minimo indispensable
para ocupar dicho cargo. Finalmente, los aspectos antes
enunciados no garantizan la objetividad y transparencia
del proceso, validez y confiabilidad de los resultados, todo
esto estipulado y de obligatorio cumplimiento de confor-
midad con el Reglamento (Gaceta Oficial N° 38.311 de
fecha 10-11-2005).

Recomendaciones

Se considera oportuno recomendar al Presidente y
Demas Miembros del Concejo Municipal, asi como a los
miembros del Jurado Calificador lo siguiente:
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Actuaciones
Anexo al Informe de Gestién 2006

e Deberéa regirse estrictamente a lo previsto al Regla-
mento Sobre los Concursos para la Designacion de los
Contralores Distritales y Municipales, y los Titulares
de las Unidades de Auditoria Interna de los Organos
del Poder Publico Nacional, Estadal, Distrital y Mu-
nicipal y sus Entes Descentralizados, vigente para la
fecha.

e Las Actas de cada una de las decisiones que se
produzcan durante el proceso del concurso deben
estar suscritas por todos los miembros del jurado,
incluyendo al representante de la Contraloria del
Estado.

o Debera verificar previamente al proceso de evaluacion
de credenciales, si los participantes inscritos cumplen
con los requisitos minimos para concursar, de lo con-
trario debera rechazar a quienes no los rednan.

MUNICIPIO LIMA BLANCO

CoNcEJo MunicipAaL

DESIGNACION DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL
EXTERNO LOCAL

El municipio Lima Blanco, cuya capital es la ciudad
de Macapo, esta dividido en 2 parroquias: Macapo y La
Aguadita tiene una extension de 138 Km?2. y una poblacion
aproximada de 14.200 habitantes. EI Concejo Municipal
esta conformado por 5 concejales.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion se concreto a la revision de la documenta-
cidon relacionada con el proceso de seleccion del Contralor
Municipal del municipio Lima Blanco del estado Cojedes,
efectuado durante el ejercicio fiscal 2005, para el periodo
comprendido entre los afios 2005-2010. El andlisis se
practico considerando las disposiciones previstas en el
“Reglamento sobre los Concursos para la Designacion de
los Titulares de las Contralorias Municipales y Distritales”
(Gaceta Oficial N° 37.489 de fecha 22-07-2002) y el Regla-
mento sobre los Concursos Publicos para la Designacion
de los Contralores Distritales y Municipales y los Titulares
de las Unidades de Auditoria Interna de los Organos del
Poder Publico Nacional, Estadal, Distrital y Municipal y
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sus Entes Descentralizados (Gaceta Oficial N° 38.311 de
fecha 10-11-2005.

Observaciones relevantes

En sesidn ordinaria celebrada el 20-11-2005, el Concejo
Municipal designo a los miembros principales en su repre-
sentacion, lo cual quedd asentado en acta N° 9 de la misma
fecha; sin embargo, no fueron designados los miembros
suplentes. En tal sentido, no se dio cumplimiento a lo in-
dicado en el numeral 1 del articulo 4 del Reglamento sobre
los Concursos para la Designacion de los Titulares de las
Contralorias Municipales y Distritales de fecha 22-07-2002,
vigente para la fecha, que sefiala: “Designar 2 miembros
principales y 2 suplentes en el Jurado, en concordancia
con el articulo 9 del presente Reglamento”. Situacion que
trae como consecuencia el incumplimiento del principio de
legalidad que debe contener el proceso para la designacion
del contralor municipal.

El ente convocante no efectud el llamado publico a par-
ticipar en los términos indicados en la normativa aplicable.
La convocatoria al concurso publico fue realizado por el
Concejo Municipal mediante aviso de prensa en un solo
diario de circulacién local, no obstante, que el reglamen-
to aplicable para el momento del llamado preveia en su
articulo 5 lo siguiente que la publicacion debia realizarse
por lo menos en 2 diarios, uno de los cuales debera ser de
mayor circulacion nacional y el otro de mayor circulacién
de la localidad donde tenga asiento el Concejo Municipal
o Cabildo convocante, si lo hubiere. Razén por la cual,
lo anteriormente expuesto trae como consecuencia la
inobservancia del principio de publicidad que rige dicho
concurso.

En oficio de fecha 12-11-2005, el Presidente del Concejo
Municipal, notificé a los concejales, alcalde y Jurado Ca-
lificador que el Concurso Publico objeto de andlisis queda
sin efecto, puesto que para elegir a dichos titulares, la nor-
mativa aplicable es la contenida en el nuevo Reglamento
sobre los Concursos Publicos para la Designacion de los
Contralores Distritales y Municipales y los Titulares de las
Unidades de Auditoria Interna de los Organos del Poder
Publico Nacional, Estadal, Distrital y Municipal y sus Entes



Administracion Estadal y Municipal
Estado Cojedes

Descentralizados, (Gaceta Oficial N° 38.311 de fecha 10-11-
2005). Posteriormente, en fecha 14-11-2005 el presidente del
Concejo comunic6 a los concejales y al Jurado Calificador
que se va a dar apertura al nuevo Concurso Publico, bajo
la vigencia del reglamento de fecha 10-11-2005.

No reposan los curriculo vitae de los miembros del ju-
rado representantes de la Contraloria del estado Cojedes,
asi como tampoco los de algunos de los representantes del
Concejo Municipal, situacion que no permitio verificar si
cumplian o no con los requisitos establecidos en el articulo
9 del Reglamento sobre los Concursos para la Designacion
de los Titulares de las Contralorias Municipales y Distri-
tales (Gaceta Oficial N°. 37.489 del 22-07-2002), el cual
remite a los articulos 7 y 8 del citado reglamento, segin
sea el caso, donde sefialan taxativamente los requisitos
necesarios que deben cumplir los integrantes del Jurado
Calificador.

Ahorabien, los jurados principales en representacion
del Concejo Municipal, pasaron a ser suplentes por que
no reunian los requisitos minimos exigidos en el nuevo
reglamento, y los miembros suplentes pasaron a ser
principales, ya que cumplian con los requisitos previstos
en el articulo 13 del reglamento vigente para la fecha.
Tales requisitos deben ir concatenados con la obliga-
cion exigida en el articulo 14 del precitado reglamento,
a saber, el jurado del concurso estara integrado por 3
miembros principales, y sus respectivos suplentes, que
deberan reunir los requisitos exigidos en los numerales
del 1 al 7 del articulo 13 del referido reglamento es de-
cir, tanto los miembros principales como los suplentes
deben cumplir con los precitados requisitos, en igualdad
de condiciones.

Se evidencio que no se realiz6 el segundo llamado en
aviso de prensa, a la convocatoria del concurso, previsto
en el articulo 10 del reglamento de fecha 10-11-2005, el
cual establece que el aviso de prensa se publicara por 2
veces, con un intervalo de 3 dias continuos entre unay
otra publicacion y en 2 diarios, uno de los cuales sera
de los de mayor circulacion nacional y otro regional o
de la localidad donde tenga asiento el ente u organismo
convocante, si lo hubiere. Asi pues, se desprende con

claridad que el reglamento del concurso prevé la forma-
lidad de la publicidad del concurso publico que al efecto
se convoque, a los fines de garantizar la transparencia
del procedimiento que a tal efecto se lleve a cabo, y
el derecho de igualdad y de participacion de todos los
interesados que retinan los requisitos minimos exigidos
para el desempefio del referido cargo.

Se evidencio de acuerdo con la documentacion sumi-
nistrada por la Secretaria del Consejo Municipal, que el
ganador del concurso, no posee la experiencia laboral en
materia de control fiscal dentro de los érganos que inte-
gran el Sistema Nacional de Control Fiscal, que establece
el articulo 26 de la Ley Organica de la Contraloria Ge-
neral de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal, y el articulo 13, numeral 8 del Reglamento sobre
los Concursos Publicos para la Designacién de los Con-
tralores Distritales y Municipales y los Titulares de las
Unidades de Auditoria Interna de los Organos del Poder
Publico Nacional, Estadal, Distrital y Municipal y sus
Entes Descentralizados, en el sentido de poseer no menos
de 3 afios de experiencia en materia de control fiscal.
Asimismo, se pudo determinar que no fue consignado el
titulo de Abogado, al cual hace referencia el curriculum
vitae. Lo antes expuesto atenta contra el principio de
transparencia que debe prevalecer en cada una de las
fases del concurso y viola el principio de legalidad que
rige a laadministracién publica, al no dar cumplimiento
a la normativa aplicable en la materia.

Conclusiones

El procedimiento efectuado para la designacion del
titular del 6rgano de control externo local no se ajusto a
la norma, toda vez que se presentaron irregularidades en
los siguientes aspectos: Las convocatorias efectuadas no
se ajustaron a las normativas legales existentes, debido a
gue no se publicé en un diario de circulaciéon nacional, y
en las oportunidades previstas. Se basaron en normativas
derogadas para el momento del llamado a concurso publico.
En relacion con el ganador del concurso, se pudo verificar
que no posee experiencia laboral en materia de control
fiscal, requisito establecido de acuerdo con la normativa
legal establecida en esa materia.
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Recomendaciones lo establece el reglamento, con el fin de cumplir
con el principio de igualdad que debe prevalecer
e EIl Concejo Municipal debera verificar: en el referido concurso.

— Que cumplan con los requisitos previstos en el Re- e ElJurado Calificador debera verificar previamente al
glamento sobre los Concursos para la Designacion proceso de evaluacién de credenciales, si los partici-
de los Titulares de las Contralorias Municipales pantes inscritos cumplen con los requisitos minimos
y Distritales a los fines de juramentar personal para concursar, de lo contrario debera descartar aque-
calificado. llos que no los rednan, con la finalidad de garantizar

— Debera efectuar el Ilamado al concurso publico en la transparencia del proceso, la validez y confiabilidad
los diarios de circulacion local y nacional, tal como de los resultados.
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