ADMINISTRACION ESTADAL Y MUNICIPAL

DISTRITO CAPITAL
MUNICIPIO BOLIVARIANO LIBERTADOR

CoNcEJo MunicipAL

CONTRATACION DE OBRAS

El municipio Libertador es uno de los municipios que
integra al Distrito Capital y esta conformado por 21 Pa-
rroquias. De acuerdo con la ordenanza de presupuesto de
ingresos y gastos de los ejercicios fiscales 2004 y 2005, al
municipio le fueron asignados recursos por Bs. 324.006,48
millones y Bs. 378.645,26 millones, respectivamente.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion comprendio la evaluacion selectiva del pro-
ceso de contratacion, ejecucion presupuestaria, financiera
y fisica de las obras financiadas con recursos provenientes
del Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion
(Fipes) y la Ley de Asignaciones Econémicas Especiales
(LAEeg), asi como el analisis de 21 contratos de obras adju-
dicadas a las asociaciones cooperativas, correspondientes a
los ejercicios fiscales 2003, 2004 y el periodo comprendido
entre los meses de enero a abril de 2005, asimismo, verificar
el cumplimiento de las disposiciones legales que rigen la
contratacién de obras publicas en el Municipio.

Observaciones relevantes

Con el objeto de evaluar el proceso llevado por la Al-
caldia del municipio Libertador para la ejecucion de obras
financiadas con aportes especiales provenientes del Fondo
Intergubernamental para la Descentralizacion (Fipes) y
la Ley de Asignaciones Econdmicas Especiales (LAEE),
se seleccioné una muestra conformada por 3 proyectos
que ascendieron a un total de Bs. 8.618,75 millones, de
los cuales 2 por Bs. 8.239,70 millones, correspondieron a

los proyectos para la ejecucién de obras financiados por
el Fipes, contratadas por la Administracion Municipal
durante los afios 2003 y 2004; y uno por la cantidad de
Bs. 379,04 millones, financiado con recursos asignados a
través de LAEE.

Del analisis efectuado a la documentacion relacionada
con los referidos contratos, se determind que laadministra-
cion municipal no conformé un expediente Gnico, en el que
consten todas las incidencias de la elaboracién, tramitacion
y ejecucidn fisica y financiera del contrato de obra (proyecto
de obra, resoluciones del Directorio Ejecutivo del FipEs,
ordenes de pago, convenio de cofinanciamiento, contrato
de fideicomiso, documentos que respalden el proceso de
seleccion del contratista y evidencias documentales de la
ejecucion financiera del proyecto de obra, entre otros). La
documentacion reposa en los archivos de diferentes Unida-
des Administrativas de la Alcaldia, tales como la Unidad
de Planes y Proyectos y la Unidad de Contratacion, adscri-
tas a la Direccion de Ejecucion de Obras y Conservacion
Ambiental de la Direccion de Gestion Urbana, asi como
en la Unidad de Compras y Suministros y la Direccién de
Administracion y Finanzas, adscritas a la Direccion de
Gestion Administrativa.

En este sentido, el articulo 23 de las Normas Generales
de Control Interno (Gaceta Oficial N° 36.229 del 17-06-
1997) establece: “Todas las transacciones y operaciones
financieras, presupuestarias y administrativas deben estar
respaldadas con la suficiente documentacion justificativa.
En este aspecto se tendra presente lo siguiente: a) Los do-
cumentos deben contener informacion completa y exacta,
archivarse siguiendo un orden cronolégico u otros sistemas
de archivo que faciliten su oportuna localizacion, y con-
servarse durante el tiempo estipulado legalmente...”. En
el mismo orden de ideas, se destaca que atn cuando el literal
“b” del citado articulo 23, dispone que: “Las autoridades
competentes del organismo o entidad adoptaran las medidas
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necesarias para salvaguardar y proteger los documentos
contra incendios, sustraccién o cualquier otro riesgo, e
igualmente, para evitar su reproduccion no autorizada”, se
constatd que los expedientes analizados no se encuentran
foliados, ni presentan relacién alguna en la cual se indique
la cantidad y tipo de documento alli contenidos, situacion
que conlleva el riesgo de extravio de los documentos, toda
vez que dichos expedientes incluyen algunas hojas sueltas;
y por ende no permite tener el conocimiento total de la
ejecucion tanto fisica como financiera de los mismos.

Para la elaboracion y tramitacion de los proyectos para
la ejecucion de obras ante el Fondo Intergubernamental
para la Descentralizacion (Fipes), la Alcaldia no cuenta
con un manual de normas y procedimientos propio, de
conformidad con el articulo 20 de las Normas Generales de
Control Interno, el cual sefiala: “En los organismos y enti-
dades deben estar claramente definidas, mediante normas e
instrucciones escritas, las funciones de cada cargo, su nivel
de autoridad, responsabilidad y sus relaciones jerarquicas
dentro de la estructura organizativa , procurando que el
empleado o funcionario sea responsable de sus actuaciones
ante una sola autoridad”. Dicha situacion ocasiona el in-
cumplimiento eficiente y eficaz de los objetivos y metas de
esa localidad. Por otro lado, cabe destacar que los contratos
de obras correspondientes a la “Construccion de Centro
Comunitario El Calvario (Sociedad Civil)” y “Mercado de
Economia Informal de Quinta Crespo”, fueron firmados
por el Director de Gestion Urbana (E), en representacion
del Alcalde, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion N°©
1441-1, publicada en Gaceta Municipal del Municipio Bo-
livariano Libertador N°2.301-5 del 18-10-2002, a través de
la cual el ciudadano Alcalde le delegé “...la facultad para
firmar contratos de servicios, contratos de obras, contratos
de planes y proyectos, que estén sujetos al control previo
de la contraloria municipal...”.

Ahora bien, aun cuando a través de la ordenanza modifi-
catoria de la ordenanza de Hacienda Municipal, publicada
en la Gaceta Municipal N° 1652-E de fecha 31-03-1997, el
Concejo del municipio Libertador sanciona la normativa
que rige la ejecucién de los pagos, los requisitos que deban
llenar las 6rdenes de pago y demas aspectos relacionados
con la ejecucion del presupuesto de gastos, entre otros; se
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destaca, que en el referido instrumento no se establece el
monto hasta el cual la maxima autoridad del ente municipal
podra delegar las funciones de ordenador de compromisos
y pagos en Directores al servicio de su administracion. No
obstante, lo dispuesto en el Paragrafo Unico del articulo
139 de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal, vigente
para la fecha, el cual dispone “El Concejo o Cabildo, oida
la opinion de la Oficina Central de Presupuesto y de la
Direccion Nacional de Contabilidad Administrativa del
Ministerio de Hacienda, establecera las normas sobre la
ejecucion y ordenacion de pagos, los requisitos que deban
llenar las drdenes de pago, las piezas justificativas que
deben componer los expedientes en que se funden dichas
ordenaciones y cualquier otro aspecto relacionado con la
ejecucion del presupuesto de gastos que no esté expresa-
mente sefialado en la presente ley. Paragrafo Unico.- Estas
normas también estableceran el monto hasta por el cual
el Alcalde podra delegar sus funciones de ordenador de
compromisos y de pagos en Directores o funcionarios de
similar jerarquia de los departamentos o servicios de la
Administracion Municipal o Distrital”.

Las debilidades detectadas en cuanto al proceso admi-
nistrativo realizado por el Alcalde para la delegacion de fir-
mas para la contratacion de obras, afecta la legalidad de los
compromisos contraidos por la Municipalidad, toda vez que
como requisito indispensable para su validez los mismos
deben ser efectuados por un funcionarios competente.

En relacidn con el contrato N° LG-Fipes-ALC-Liberta-
dor-16-2002-03: Mercado de Economia Informal de Quinta
Crespo (Proyecto N° 3865-2001), se destaca:

De acuerdo a la informacion suministrada por el Director
(E) de Dactiloscopia y Archivo General de la Direccion
General de Identificacion y Extranjeria (Diex), en Oficio
N° RII1E-1-0501-1711 de fecha 26-05-2005, los ciudadanos
alcalde, y Jefe de la Unidad de Compras y Suministros,
presentan un segundo grado de consanguinidad, toda vez
gue los mismos son hermanos.

Considerando que el ciudadano socio de la empresa
mercantil era conyuge de la ciudadana jefe de la unidad de
compras y suministros para ese entonces, se desprende que
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el ciudadano antes identificado presenta un segundo grado
de afinidad con la m&xima autoridad del ente contratante.
No obstante, en fecha 12-06-2003 se suscribié el contrato de
obra N° LG-Fipes-ALC-Libertador-16-2002-03: “Mercado
de Economia Informal de Quinta Crespo”, por Bs. 3.160,56
millones, entre la Administracion Municipal y laempresa;
destacandose que el articulo 67, numeral 1, de la aludida
Ley Organica de Régimen Municipal, vigente para la fe-
cha, sefiala: “Esta prohibido al Alcalde y a los Concejales:
Intervenir en la resolucion de asuntos municipales en que
estén interesados personalmente o lo estén su conyuge o
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad...”. Situacién que atenta contra el principio de
transparencia que debe estar presente en toda contratacion
que lleven a cabo las entidades locales para la seleccion de
los distintos proveedores y contratistas, ademas limita la
posibilidad de contratar la oferta mas ventajosa para el ente
Publico, en el sentido de obtener mayor calidad y menores
costos en la ejecucion de obras.

Se evidenci6 que para la fecha en que se suscribi6 el
contrato de obra 12-06-2003, la Alcaldia no contaba con
la disponibilidad presupuestaria suficiente a los efectos de
comprometer los recursos, puesto que para ese entonces
los créditos presupuestarios ascendieron a Bs. 277,09 mi-
llones, siendo el monto de obra contratado de Bs. 3.160,56
millones. Sobre el particular el articulo 142 de la Ley
Organica de Régimen Municipal (Gaceta Oficial N° 4.109
Extraordinario de fecha 15-06-1989), sefiala: “Los créditos
presupuestarios del Presupuesto de Gastos (...) constituyen
el limite maximo de las autorizaciones disponibles para
gastar, no pudiendo el Alcalde acordar ninguin gasto ni pago
para el cual no exista prevision presupuestaria”, asimismo,
el articulo 49 de la Ley Orgénica de la Administracion
Financiera del Sector Publico (Gaceta Oficial N° 37.029 de
fecha 05-09-2000), vigente para la fecha de contratacion,
dispone: “No se podran adquirir compromisos para los
cuales no existan créditos presupuestarios...”. La situacion
expuesta le resta confiabilidad al proceso administrativo de
ejecucion del gasto llevado por la Alcaldia, en virtud que
no se realiza la incorporacion preventiva de las asignacio-
nes presupuestarias del Municipio, a los fines de atender
futuras obligaciones de pago que se generen al causarse o
ejecutarse las obras.

En revision efectuada al contrato N° Laee-EO-136-2004
correspondiente a estabilizacién de talud y canalizacion
de aguas negras y blancas, tramo vial comprendido entre
los Bloques 1y 11 de la Urbanizacion Kennedy, Parroquia
Macario, se determind que la administracién municipal
adjudicd de manera directa la ejecucion de la obra a una
empresa basandose en la aprobacién por parte del ciuda-
dano Alcalde de la declaratoria de emergencia mediante
punto de cuenta N° 3 de fecha 11-02-2004, la cual se fun-
damentd en lo dispuesto en el articulo 7 de la ordenanza
modificatoria de la Ordenanza Sobre Procedimientos para
la Celebracion de Contratos de Construccion de Obras,
adquisicién de Bienes Muebles y Prestacion de Servicios
(G.M. Extraordinaria N° 1.657 de fecha 24-04-1997), en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 6 del articulo
88 de la Ley de Reforma Parcial de la Ley de Licitacién
(Gaceta Oficial N° 5.556 Extraordinario de fecha 13-11-
2001), envirtud de la ubicacion de una serie de viviendas en
la parte superior del referido talud, las cuales se encontra-
ban en potencial peligro debido al deslizamiento ocurrido
como consecuencia de los botes de aguas blancas y negras
que afectaron su estabilidad y agriet6 en varios tramos la
canalizacion existente, razon por la que se hacia necesario
acometer con urgencia una obra mixta de estabilizacion de
talud y reconstruccion del canal, modificar la topografia del
terreno mediante cortes y rellenos, asi como arreglar las
caminerias existentes. No obstante, la referida obra debio
ser licitada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 72 de
la Ley de Licitacion antes referida, el cual sefiala: “Puede
procederse por Licitacion Selectiva: (...) 2. En caso de
construccion de obras, si el contrato a ser otorgado es por
un precio estimado superior a once mil quinientas unidades
tributarias (11.500 UT)3 y hasta veinticinco mil unidades
tributarias (25.000 UT)”, es decir, entre Bs. 284,05 millones
hasta Bs. 617,50 millones.

Se determind que en el expediente de la obra no
reposa el acto motivado que a tal efecto dictara el
Alcalde, la documentacion a través de la cual se
procedi6 a dictar la correspondiente declaratoria de
emergencia, el documento de otorgamiento de la Bue-
na Pro a la constructora ni la participacion efectuada
ante el organismo de control Local. Lo anteriormente
expuesto, pone de manifiesto que dicha situacion no
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reviste gravedad que amerite la exclusién del res-
pectivo proceso licitatorio, lo cual atenta contra el
principio de transparencia

Se evidenci6 en el contrato de Obra N° EO-102-2004:
Construccion de escaleras con pasamanos y barandas.
Barrio EI Carmen, Callején Miranda, Parroquia La Vega,
Municipio Libertador:

En fecha 14-12-2005, entre la Alcaldia del Municipio
Libertador y la Asociacion., se suscribi6 el contrato
de obra N° EQ-102-2004 para la ejecucion de la Obra:
“Construccion de escaleras con pasamanos y barandas.
Barrio El Carmen, Callejon Miranda, Parroquia La
Vega, Municipio Libertador”, por un monto de Bs. 25,00
millones.

Cabe destacar que de acuerdo a la informacién sumi-
nistrada por la Direccion de Recursos Humanos, que 4
personas que conforman la Asociacion, forman parte de
la ndmina de empleados de la Alcaldia. A tal efecto, el
articulo 145 de la Constitucion de la Republica Boliva-
riana de Venezuela, dispone: “Los funcionarios publicos
y funcionarias publicas estan al servicio del Estado y no
de parcialidad alguna. Su nombramiento o remocién no
podran estar determinados por la afiliacion u orientacién
politica. Quien esté al servicio de los Municipios, de los
Estados, de la Republica y demés personas juridicas
de derecho publico o de derecho privado estadales, no
podra celebrar contrato alguno con ellas, ni por si ni
por interpuesta persona, ni en representacion de otro
u otra, salvo las excepciones que establezca la ley”. De
igual forma, el numeral 1 del articulo 34 de la Ley del
Estatuto de la Funcién Publica, establece: “Sin perjuicio
de lo dispuesto en las leyes y los reglamentos, se prohibe
a los funcionarios y funcionarias publicos: 1. Celebrar
contratos por si, por personas interpuestas o en represen-
tacién de otro, con la Republica, los estados, los muni-
cipios y demas personas juridicas de derecho publico o
de derecho privado estatales, salvo las excepciones que
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establezcan las leyes...”. Dicha situacion atenta contra
el principio de acuerdo libre e igualitario de las coope-
rativas puesto que las actividades deben desarrollarse
con fines de interés social y beneficio colectivo.

Conclusion

Del anélisis efectuado a las observaciones formuladas,
se pone de manifiesto que en la Alcaldia del municipio
Libertador del Distrito Capital se detectaron debili-
dades relacionadas con delegacion de firmas para la
contratacién de obras sin que se estableciera el monto
méaximo de los compromisos y pagos asumidos por el
personal directivo del ente; adjudicacion directa de obras
a contratistas basandose en emergencias no aplicables;
contrataciones de obras con empresas cuyos integrantes
poseen grado de afinidad con la méxima autoridad del
ente; contratacion, ordenacion sin contar con la dispo-
nibilidad presupuestaria.

Recomendaciones

En atencion a las observaciones y conclusiones expues-
tas, se formularon las siguientes recomendaciones, con la
finalidad de que el ciudadano Alcalde,

e Asignar los contratos para la adquisicion de bienes

y ejecucion de obras por via de adjudicacion directa,
s6lo en aquellos casos que los montos de las contra-
taciones no superen los limites previstos en la Ley de
Licitaciones, o en los casos que tal procedimiento esté
debidamente justificado en los términos previstos en la
referida Ley. En los casos de emergencia, deberd estar
suficientemente motivado en un hecho imprevisible,
de gravedad y que requieran una solucidon urgente.

¢ LaAdministracion Municipal al asignar contratacio-

nes para la ejecucion de obras a empresas, deberan
verificar que las mismas no estén conformadas por
personas que tengan grados de afinidad y/o con-
saguinidad con las maximas autoridades del ente
contratante.



