ESTADO PORTUGUESA
MUNICIPIO PAEZ

ConceJo MunicipAL

DESIGNACION DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL
EXTERNO LOCAL

El municipio Paez cuya capital es Acarigua, esta ubi-
cado en la parte norte del estado Portuguesa, tiene una
poblacion aproximada de 450 mil habitantes. Su principal
fuente econdmica la genera la actividad agricola y pecuaria.
Posee tres Parroquias denominadas Pimpinela, Payara y
Ramon Peraza. Para el ejercicio fiscal 2005 el presupuesto
aprobado al municipio Paez fue de Bs. 24.461,30 millones,
de los cuales fueron asignados a la Contraloria Municipal
la cantidad de Bs. 492,00 millones, equivalentes al 2% del
total del presupuesto municipal.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion se concreto al analisis de la documentacion
relacionada con el proceso de seleccion del Contralor Muni-
cipal del municipio Péaez del estado Portuguesa, efectuado
durante el ejercicio fiscal 2005, para el periodo compren-
dido entre los afios 2006-2011. Asi como verificar si el
procedimiento efectuado para la designacion del Titular del
Organo de Control Externo Local, se ajusté a lo previsto en
el Reglamento sobre los Concursos para la Designacion de
los Titulares de las Contralorias Municipales y Distrita-
les (Gaceta Oficial N° 37.489 de fecha 22-07-2002) y el
Reglamento sobre los Concursos Publicos para la De-
signacion de los Contralores Distritales y Municipales,
y los Titulares de las Unidades de Auditoria Interna de
los Organos del Poder Publico Nacional, Estadal, Dis-
trital, Municipal y sus Entes Descentralizados, (Gaceta
Oficial N° 38.311 de fecha 10-11-2005) y lo previsto en
el articulo 176 de la Constitucion de la Republica Boli-
variana de Venezuela.

Observaciones relevantes

Suspension de la ciudadana, quien fue electa como Con-
tralora Municipal, en virtud del concurso publico celebrado
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por el referido municipio. Al respecto es importante desta-
car que de conformidad con lo previsto en los articulos 176
de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezue-
lay 93 de la Ley Organica de Régimen Municipal, LORM
(Gaceta Oficial N°4.109 de fecha 15-06-1989), vigente para
la fecha de seleccidn de la precitada ciudadana. Asimismo,
dispone el articulo 92 de la citada LORM, que el titular
del 6rgano de control externo local, podra ser destituido de
dicho cargo, por la Camara Municipal, previa formacién
del respectivo expediente, mediante decision de las 2/3
partes. Por otra parte, el articulo 27 de la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, LOCGRSNCEF, (Gaceta Oficial
N° 37.347 de fecha 17-12-2001), sefiala que los titulares de
los érganos de control fiscal, electos mediante el concurso
publico previsto en la Constitucion y en la Ley no podrén
destituirse sin la autorizacion del Contralor General de la
Republica.

En acta N° 08 de fecha 20-09-2005, el Concejo Mu-
nicipal acord6 hacer la convocatoria para el llamado a
concurso publico del Contralor Municipal y nombrar
en ese momento sus representantes para el jurado cali-
ficador, asimismo, solicitar a la Contraloria del Estado
la designacion de sus representantes en dicho concurso.
Posteriormente, en Acta de Sesidn Ordinaria N° 42 de
fecha 07-02-2006, los Concejales aprueban la nulidad
absoluta de dicha convocatoria por cuanto para el dia
07-02-2006 existia un nuevo Reglamento sobre los Con-
cursos Publicos para la Designacién de los Contralores
Distritales y Municipales, y los Titulares de las Unidades
de Auditoria Interna de los Organos del Poder Publico
Nacional, Estadal, Distrital y Municipal y sus Entes Des-
centralizados, dictado por la Contraloria General de la
Republica (Gaceta Oficial N° 38.311 de fecha 10-11-2005)
y proceden a efectuar en esa misma fecha (07-02-2006)
una nueva convocatoria.

Los miembros que representaban al Concejo Municipal,
no reunian los 3 afios de experiencia en materia de control
fiscal, establecido en el articulo 8 numeral 6 del reglamento
sobre los concursos para la designacion de los Titulares de
la Contralorias Municipales y Distritales (Gaceta Oficial
N° 37.489 de fecha 22-07-2002).



Administracion Estadal y Municipal
Estado Portuguesa

En cuanto a los curriculum de los miembros del
jurado, designados por la Contraloria del estado Por-
tuguesa, no fueron suministrados, lo que no permite a
este Organismo Contralor verificar el cumplimiento de
los requisitos para los miembros del jurado calificador
establecidos en el articulo 14 del Reglamento sobre
los Concursos para la Designacion de los Contralores
Municipales y Distritales, vigente para la fecha. En tal
sentido, dicha documentacion no le fue suministrada por
los referidos ciudadanos a los efectos de incluirla en el
expediente del concurso.

El concurso fue convocado por el Concejo Municipal
mediante avisos de prensa publicados en un Diario de la
localidad “El Regional” y en un Diario de circulacion
nacional “Vea” en fechas 10, 11 y 14-02-2006, respecti-
vamente, siguiendo lo establecido en el articulo 10 del
Reglamento sobre los concursos publicos para la Desig-
nacién de los Contralores Distritales y Municipales, y
los Titulares de las Unidades de Auditoria Interna de los
Organos del Poder Plblico Nacional, Estadal, Distrital y
Municipal y sus Entes Descentralizados (Gaceta Oficial
N° 38.311 de fecha 10-11-2005).. Asimismo, mediante
comunicacion de fecha 13-02-2006, el Presidente y
Secretario del Concejo Municipal participaron a este
Maximo Ente de Control sobre las publicaciones de
dicha convocatoria, cumpliendo con lo dispuesto en el
referido articulo 10.

Las situaciones antes expuestas, atentan contra los
criterios de transparenciay sinceridad de cada una de las
fases que deben cumplirse en la realizacion del Concurso
para la Designacion del Titular de la Contraloria Mu-
nicipal, vigente para la fecha. En tal sentido, el articulo
2, numeral 3, del Reglamento sobre los Concursos para
la Designacion de los Contralores Municipales y Dis-
tritales (Gaceta Oficial N° 37.489 de fecha 22-07-2002)
indicado, el cual sefala:

“En la realizacion de los concursos se cumplirdn las
condiciones siguientes:(...)3. La seleccion se realizara de
manera tal, que se garantice la transparencia, objetividad
e imparcialidad del proceso, asi como la validez y confia-
bilidad de sus resultados...”

Conclusiones

Del analisis practicado a las observaciones plasmadas en
el presente informe, se concluye que en la celebracién del
Concurso para la designacion del titular de la Contraloria
Municipal del municipio Paez del estado Portuguesa, existie-
ron irregularidades como la suspension de la ciudadana quien
fue electa como Contralora Municipal del referido municipio;
el criterio utilizado por el Jurado Calificador al momento de la
evaluacion de credenciales no otorgandole a los participantes
en el criterio Experiencia Laboral la puntuacion correspon-
diente a la fraccion superior a los seis meses, los aspectos antes
enunciados no garantizan la validez y confiabilidad de los
resultados, todo esto estipulado y de obligatorio cumplimiento
de conformidad con el Reglamento.

Recomendaciones

Se considera oportuno recomendar a los Miembros del
Jurado Calificador lo siguiente:

e Debera verificar que los participantes al cargo de
Contralor Municipal, cumplan con los requisitos mi-
nimos para concursar, con la finalidad de garantizar
la objetividad del proceso, la validez y confiabilidad
de los resultados.

e Debera otorgar a los participantes en la evaluacién
de los criterios de capacitacion, experiencia laboral
y entrevista de panel.

MUNICIPIO SAN RAFAEL DE ONOTO

CoNcEJo MunicipAaL

DESIGNACION DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL
EXTERNO LOCAL

El municipio San Rafael de Onoto cuya capital es San
Rafael de Onoto, fue fundado el 09-05-1726, y posee una
superficie de 187 Km?, esta dividido en 2 Parroquias Santa
Fe y Termo Morles, y tiene una poblacién actualmente de
18.250 habitantes. EI Concejo Municipal esta conformado
por 7 Concejales. La Contraloria Municipal fue creada el
01-12-1990. El presupuesto asignado a la Contraloria Muni-
cipal fue de Bs. 205,00 millones y cuenta con 16 empleados
entre obreros y administrativos.
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Actuaciones
Anexo al Informe de Gestién 2006

Alcance y objetivo de la actuacion

La presente actuacion se concret6 al andlisis de la
documentacion relacionada con el proceso de seleccion
del Contralor Municipal del municipio San Rafael de
Onoto del estado Portuguesa, efectuado durante el ejer-
cicio fiscal 2006, en el periodo comprendido entre los
afios 2006-2011. Asi como verificar si el procedimiento
efectuado para la designacion del Titular del Organo de
Control Externo Local, se ajusto a lo previsto en el arti-
culo 176 de la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela, tanto como lo establecido en el articulo
27 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal y el
Reglamento sobre los Concursos para la Designacién de
los Contralores Distritales y Municipales y los Titulares
de las Unidades de Auditoria Interna de los Organos del
Poder Publico Nacional, Estadal, Distrital y Municipal
y sus Entes Descentralizados (Gaceta Oficial N° 38.311
de fecha 10-11-2005).

Observaciones relevantes

El Jurado para la designacion del Contralor o Contralora
del municipio San Rafael de Onoto del estado Portuguesa,
fue juramentado el dia 22-11-2005, tal como se evidencia en
acta N° 34 correspondiente a la sesion ordinaria celebrada
por el Concejo Municipal, en el cual acordaron nombrar a
los miembros principales del Jurado Calificador, asi como,
a los miembros suplentes del precitado jurado, determinan-
dose que, en el expediente administrativo conformado para
el referido Concurso no constan los Curriculum Vitae de
los representantes de la Contraloria Estadal. Al respecto,
el articulo 14 del reglamento sobre los Concursos Publi-
cos para la Designacion de los Contralores Distritales y
Municipales, y los Titulares de las Unidades de Auditoria
Interna de los Organos del Poder Publico Nacional, Estadal,
Distrital y Municipal y sus Entes Descentralizados (Gaceta
Oficial N° 38.311 del 10-11-2005) establece: El Jurado del
concurso estara integrado por 3 miembros principales,
quienes tendran sus respectivos suplentes y deberan reunir
los requisitos previstos en los numerales 1 al 7 del articulo
13 del Reglamento (...).
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De la situacion antes sefialada se infiere, que los miem-
bros del jurado calificador en representacion de la Contra-
loria del Estado Portuguesa, fueron juramentados sin que
se haya verificado si cumplian 0 no con los requisitos para
participar como jurados para la designacién del Contralor
Municipal del municipio San Rafael de Onoto del estado
Portuguesa.

En cuanto a la convocatoria al Concurso Publico, fue
efectuada por el Concejo Municipal mediante avisos de
prensa en los diarios de circulacion local “Ultima Hora”,
publicado los dias 24-11-2005 y 28-11-2005, y un aviso
en prensa en el diario de circulacion nacional “EI Nue-
vo Pais”, publicado en fecha 30-11-2005. No obstante,
el reglamento aplicable para el momento del llamado
a concurso, prevé en su articulo 10, que la publicacion
debia realizarse por 2 veces, con un intervalo de 3 dias,
por lo menos en 2 diarios, uno de los cuales debia ser
de los de mayor circulacion nacional y el otro de mayor
circulacion de la localidad donde se encuentre el Concejo
Municipal o Cabildo convocante, si lo hubiere, lo cual
trae como consecuencia la inobservancia del principio
de publicidad que rige dicho concurso.

Asimismo, el Jurado Calificador, en la ausencia del
miembro del jurado representante de la Contraloria del
Estado Portuguesa, procedieron a dejar constancia de los
resultados del concurso para la designacion del Contralor
de esa Entidad Local, cuyos resultados se indican a conti-
nuacién: Los miembros jurados del concurso consideraron
que la referida ciudadana no alcanzaban la puntuacién
minima para ser considerados al cargo como Contralor
Municipal, ya que su curriculo no alcanzaba los niveles
minimos exigidos en el reglamento.

Es de indicar, que el articulo 29 en su numeral 8 del
Reglamento de fecha 10-11-2005 establece: “Firmar el
Acta mediante la cual se dejara constancia de cada una de
las actuaciones y decisiones que se produzcan durante el
proceso (...)". De la situacion antes expuesta, se desprende
que, el jurado calificador debié verificar el cumplimiento de
los requisitos para concursar por cada aspirante y rechazar
a quienes no los retnan.
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Sinembargo, en omision a los hechos irregulares expuestos
anteriormente en los cuales no se evidencid en forma clara
y precisa la experiencia laboral de la precitada ciudadana en
cargos relacionados con materia de control fiscal en Organos
de Control Fiscal que alude el articulo 26 de la Ley Organica de
la Contraloria General de la Republicay del Sistema Nacional
de Control Fiscal, LOCGRSNCF (Gaceta Oficial N° 37.347
de fecha 17-12-2001), el Concejo Municipal del municipio
San Rafael de Onoto del estado Portuguesa, la precitada
ciudadana fue juramentada como Contralora Municipal.

Las situaciones expuestas con antelacion, atentan contra
el principio de transparencia en la celebracién del Con-
curso para la Designacion del Titular de la Contraloria
Municipal de esa localidad, atin cuando el reglamento para
dicha Designacion establece claramente, en su articulo 1
lo siguiente: “El presente Reglamento tiene por objeto es-
tablecer las bases que regiran los concursos publicos para
la designacion de los titulares de los érganos de control
fiscal (...) asi como establecer la metodologia aplicable para
evaluar las credenciales, experiencia laboral, entrevista de
panel y nivel en que los aspirantes satisfacen o superan los
requisitos minimos exigidos para el cargo, con el fin de
garantizar la mejor seleccion entre los participantes y la
objetividad e imparcialidad del procedimiento.”

Conclusiones

Del analisis efectuado a las observaciones, se pone de
manifiesto que el Concurso celebrado para la designacién
del Titular de la Contraloria Municipal del municipio
San Rafael de Onoto del estado Portuguesa, presenta
irregularidades en cuanto a la ausencia de los curriculum
vitae de los miembros del Jurado Calificador designado
por la Contraloria del estado Portuguesa; en cuanto a las
publicaciones en prensa; en relacion a la formalizacion

de la inscripcion, ya que no se les emitié constancia de
inscripcion a los aspirantes; calificacion como ganador de
un participante que no retine los 3 afios de experiencia en
materia de Control Fiscal; situaciones que no garantizan la
objetividad, transparencia del proceso, valides y confiabili-
dad de los resultados, todo esto estipulado y de obligatorio
cumplimiento de conformidad con el Reglamento (Gaceta
Oficial N° 38.311 de fecha 10-11-2005).

Recomendaciones

Se considera oportuno recomendar al Presidente y demas
Miembros del Concejo Municipal y al Jurado Calificador
lo siguiente:

e Deberéa revisar las credenciales de cada uno de los
Miembros del Jurado Calificador antes de realizar la
debida juramentacion, con el fin de verificar que cum-
plan con los requisitos exigidos en el Reglamento para
la designacidn del Titular de la Contraloria Municipal,
e incorporarlo en el expediente administrativo.

e Deberé evaluar las credenciales de cada participante
verificando que cumplan con los requisitos minimos
para concursar asi como descartar aquellos que no los
retnan, con la finalidad de garantizar la objetividad del
proceso, la valides y confiabilidad de los resultados.

e El Secretario de Camara, al momento de formalizar la
inscripcidn expedira una constancia al interesado, tal
como lo prevé el articulo 12 del Reglamento sobre los
Concursos Pablicos que rigié en el proceso evaluado;
considerado también en el Reglamento vigente en su
articulo 13 con el objeto de garantizar la transparencia
del concurso.

e Se firmara las actas en la cual se dejara constancia de
cada una de las actuaciones y decisiones que se produz-
can durante el proceso, con el fin de verificar los requisi-
tos exigidos en el Reglamento vigente para la fecha.
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