ESTADO AMAZONAS

CONTRALORIA

OPERACIONES PRESUPUESTARIAS, FINANCIERAS
Y ADMINISTRATIVAS

La Contraloria del estado Amazonas es el 6rgano estadal
encargado de ejercer el control, vigilancia y fiscalizacion de
los ingresos, gastos y bienes estadales, y a tal efecto, goza
de autonomia organica y funcional. La maxima autoridad
del referido drgano la ejerce el Contralor del Estado Ama-
zonas, de cuyo Despacho depende la Unidad de Auditoria
Interna y la Direccion General de la Contraloria; a ésta
Ultima se encuentran adscritas las dependencias de apoyo
(Recursos Humanos, Consultoria Juridica y Administra-
ciény Servicios) encargadas entre otras funciones de los
aspectos financieros y de administracidn de recursos de
la Institucion, y las dependencias de control orientadas
a desarrollar las actividades medulares del Organismo
(Direcciones de Control de la Administracion Estadal
y de Determinacion de Responsabilidades Administra-
tivas, Oficina de Atencion al Ciudadano y Dependencia
Técnica).

Para los afios 2004 y 2005, mediante las correspondien-
tes Leyes de Presupuesto y modificaciones se asignaron
recursos por las cantidades Bs. 1.264,37 millones, Bs.
2.210,75 millones respectivamente.

Alcance y objetivo de la actuacion

Laactuacion se limitd a la evaluacion de las operaciones
presupuestarias, financieras y administrativas efectuadas
por la Contraloria del estado Amazonas durante el ejercicio
econdmico financiero 2004, adicionalmente se analizd la
planificacion de la referida Contraloria Estadal, para el
afio 2005.

Observaciones relevantes

53 érdenes de pago fueron elaboradas en formatos que
no tenian preimpreso su respectivo nimero correlativo. El
articulo 27 de las Normas Generales de Control Interno
(Gaceta Oficial N° 36.229 de fecha 17-06-1997) dispone:
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“Las formas preimpresas, tales como recibos de caja, 6r-
denes de compray venta, facturas, cheques, comprobantes
de asientos de contabilidad y demas documentos que se
utilicen para la sustentacion de operaciones, seran nume-
rados correlativamente al momento de su impresion...”
Esto se origin6 por la falta de un adecuado sistema de
control interno, en el sentido de planificar las compras a
fin de mantener un stock de formatos para la elaboracion
de las 6rdenes de pago que cumplan con las caracteristi-
cas sefialadas, dada la considerable distancia geografica
que separa a la Contraloria del Estado Amazonas de las
imprentas proveedoras de tales formatos. La debilidad
indicada, impide ejercer un control agil y eficaz sobre los
mandamientos de pago emanados del organismo, lo cual
expone a la Institucién a la posibilidad de emitir distintas
ordenes de pago con idéntica numeracion, afectando la
contabilidad presupuestaria y fiscal.

4 facturas por Bs. 39,48 millones relacionadas con la
adquisicién de bienes, no especifican los seriales ni carac-
teristicas fisicas de los activos adquiridos, por lo cual no
es posible identificar los bienes a que se refieren dichos
documentos. Sobre el particular las Normas Generales de
Contabilidad del Sector Publico sefialan en el articulo 6,
numerales 4 y 10 (Gaceta Oficial N° 36.100 de fecha 04-
12-96) establece: “4. RELEVANCIA O PERTINENCIA:
La informacion contable debe ser completa por lo que es
necesario incluir todos los datos pertinentes e informacio-
nes adicionales que puedan incidir en la toma de decisiones
del ente publico”. “10. CONFIABILIDAD: La informacion
contable debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el caracter de creible y valida
para adoptar decisiones pertinentes.” Esta situacion se ori-
gina por la falta de mecanismos formalmente establecidos,
que exijan la verificacion de las caracteristicas de los bienes
adquiridos al momento de su recepcion, asi como el nivel de
detalle que deben presentar los proveedores en las corres-
pondientes facturas, lo que impide formar debidamente el
inventario del organismo, al no disponer de todos los datos
requeridos para elaborar el respectivo asiento.

Los aportes patronales para el Fondo Especial de Ju-
bilaciones, Instituto Venezolano de los Seguros Sociales,
Politica Habitacional y Paro Forzoso fueron enterados a sus



Administracion Estadal y Municipal
Estado Amazonas

legitimos beneficiarios en fechas posteriores al vencimiento
de los plazos establecidos para ello en los articulos: 23 de la
Ley de Reforma Parcial del Estatuto sobre el Régimen de
Jubilaciones y Pensiones de los Funcionarios o Empleados
de la Administracion Publica Nacional, de los Estados y de
los Municipios (Gaceta Oficial N° 3.850 Extraordinario de
fecha 18-07-1986), articulo 65 de la Ley del Seguro Social
(Gaceta Oficial N° 4.322 Extraordinario de fecha 03-10-
1991), articulo 36 de la Ley de Reforma Parcial del Decreto
con Rango y Fuerza de Ley que Regula el Subsistema de
Vivienday Politica Habitacional, vigente para la fecha (Ga-
ceta Oficial N° 37.066 de fecha 30-10-2000) y articulo 18
de Reglamento del Seguro Social a la contingencia de Paro
Forzoso (Gaceta Oficial N° 35.183 de fecha 31 03 1993).
Tal situacion tuvo lugar por cuanto para los afios 2004 y
2005, solo se aprob6 el 18,95% y 48,89% de los recursos
solicitados en el proyecto de presupuesto de la Contraloria
Estadal, para atender los aportes patronales, lo que trajo
consigo insuficiencias presupuestarias. La situacion des-
crita expone a la Contraloria del Estado a la aplicacién de
las sanciones pecuniarias previstas en el articulo 86 de la
Ley del Seguro Social, en el articulo 22 del Reglamento
del Seguro Social a la contingencia de Paro Forzoso, asi
como en el articulo 108 de la Ley que regula el Subsistema
de Vivienda y Politica Habitacional.

La Direccion de Control de la Administracion Estadal
del organismo evaluado no alcanz6 en el afio 2005 las me-
tas vinculadas con la realizacion de examenes de cuenta,
auditorias o actuaciones de seguimiento, registro y control
de empresas contratistas, e investigaciones orientadas a
la determinacion de responsabilidades administrativas.
En este sentido, el articulo 16 de las Normas Generales
de Control Interno, en concordancia con los articulos 17
y 18 ejusdem (Gaceta Oficial N° 36.229 de fecha 17-06-
1997), establece que la planificacion debe ser una funcion
institucional permanente, sujeta a evaluacion periddica y
debe formularse sobre la base de estudios y diagndsticos
actualizados, estando obligados los responsables de su eje-
cucion, ainformar a los niveles superiores correspondientes
acerca de la situacion de los mismos, con indicacion de las
desviaciones ocurridas, sus causas, efectos, justificacion
y medidas adoptadas. La situacion descrita menoscaba la
funcion de control que le corresponde efectuar a ese Or-

gano Estadal, por cuanto disminuye la representatividad
de las operaciones con base a las cuales la Contraloria
Estadal puede emitir opinidn sobre la economia, eficiencia,
eficacia o legalidad e las operaciones de la Administracion
Regional.

La Contralora del Estado, el Director General, asi como
el Administrador y el Coordinador de Servicios Generales,
quienes tienen a su cargo la administracion, manejo y cus-
todia de fondos, bienes y materiales de la Contraloria del
estado Amazonas, no han presentado la correspondiente
caucion, establecida en el articulo 161 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Financiera del Sector Publico (Gaceta
Oficial N° 37.978 de fecha 13-07-2004). Esta situacion obe-
dece a que no se han perfeccionado los mecanismos para
garantizar que a los funcionarios responsables de bienes y
recursos se les exija la prestacion de las cauciones al mo-
mento de tomar posesion de sus cargos, y conlleva a que
funcionarios encargados de la administraciéon, manejo y
custodia de fondos, bienes y materiales no puedan resarcir
los dafios que causen por ineficiencia en el manejo de esos
recursos.

Conclusion

La Contraloria del estado Amazonas presenta fallas de
control interno, asi como debilidades en cuanto al cum-
plimiento del Plan Operativo Anual de la Institucion en lo
concerniente a las actividades vinculadas con el control
de la administracion estadal, lo cual incide en el logro de
sus mision como organismo encargado de fortalecer la
capacidad del Estado para ejecutar eficazmente su funcién
de gobierno y contribuir con la transparencia en el manejo
de los recursos del sector publico a través de un adecuado
control fiscal.

Recomendaciones

Con fundamento en lo indicado anteriormente y dada
la importancia de las deficiencias sefialadas, se considera
oportuno recomendar:

A la ciudadana Contralora del Estado Amazonas y
Auditor Interno:
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Actuaciones
Anexo al Informe de Gestién 2007

Incorporar en los manuales de normas y procedi-
mientos aplicables a las adquisiciones de equipos,
disposiciones orientadas a verificar que las facturas
contengan la descripcion exacta y completa de los
bienes objeto de la compra, incluidos los seriales y
cualquier otro dato que sirva para su identificacion.
Implementar mecanismos de seguimiento y control
del Plan Operativo Anual orientados a detectar de
manera oportuna las desviaciones que existan res-
pecto a su cumplimiento y aplicar los correctivos que
resulten necesarios.

A la ciudadana Contralora del Estado Amazonas y al
Director de Administracion y Servicios:
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e Implementar de forma perentoria mecanismos que

garanticen la emision de 6rdenes de pago en formatos
preimpresos y prenumerados.

o Adoptar medidas necesarias para el pago de las canti-

dades adeudadas a la fecha, por conceptos de aportes
patronales al Fondo de Jubilaciones y Pensiones,
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, Ahorro
Habitacional y Paro Forzoso, asi como en lo relativo
al pago de tales obligaciones para los periodos sub-
siguientes.

Solicitar la correspondiente caucion a aquellos
funcionarios que reciban, administren, custodien
0 manejen bienes o fondos publicos, en la opor-
tunidad que sean designados para asumir realizar
tales actividades.



