DIRECCION DE CONTROL DEL SECTOR DESARROLLO SOCIAL
FUNDACION MISION RIBAS
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

La Fundacion Mision Ribas es un ente descentralizado funcionalmente sin fines
empresariales, sujeta al control de este maximo Organo Contralor de conformidad con lo
previsto en el articulo 9, numeral 6 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF) Gaceta Oficial N°
37.347 del 17-12-2001, ello sin perjuicio del control que le corresponde ejercer a su 6rgano
de control fiscal interno. Fue creada por el Presidente de la Republica segin Decreto N°
3.048 de fecha 10-08-2004 (Gaceta Oficial N° 37.999 de fecha 11-08-2004), esta adscrita al
Ministerio del Poder Popular para la Energia y Petrdleo (MENPET). El objeto de la
Fundacion consiste en brindar apoyo en la ejecucion de las actividades relacionadas con los
programas y proyectos asignados al Plan Extraordinario José Félix Ribas, mediante la
recaudacion y administracion de recursos necesarios para proporcionar a la poblacion,
acceso y participacion a un sistema educativo sin exclusion y de calidad, especificamente a
nivel de bachillerato, facilitando su incorporacion al aparato productivo, coadyuvando asi al
desarrollo y transformacion del pais.

El Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Fundacién (Gaceta Oficial N° 5.828
Extraordinario de fecha 11-12-2006), para el ejercicio econdmico 2007 fue de Bs.F. 991,43
millones de los cuales el Fondo de Desarrollo Social de Petroleos de Venezuela, S.A.
(PDVSA) suministraria a la Fundacion el 99,94%, Bs.F. 990,86 millones y el 0,06 %
restante, Bs.F. 568,90 mil por recursos propios de capital

Alcance y objetivos de la actuacion

Comprende las actividades desarrolladas por la Fundacion Mision Ribas para el
cumplimiento de las metas establecidas en el Proyecto Mision Ribas de la Fundacion Mision
Ribas, durante el ejercicio fiscal 2007.

Observaciones relevantes

El Consejo Directivo de la Fundacién Mision Ribas no ha dictado el Reglamento Interno ni
ha aprobado los Manuales de Normas y Procedimientos, aun cuando los articulos 36 y 37 de
la LOCGRSNCF sefialan que corresponde a las méximas autoridades de cada ente la
responsabilidad de organizar, establecer, mantener y evaluar las normas, manuales y demés
instrumentos o métodos especificos para el funcionamiento del sistema de control interno; de



igual manera, el articulo 33 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos (LOPA)
Gaceta Oficial N° 2.818 Extraordinario de fecha 01-07-81 establece que todas las entidades
publicas sometidas a dicha Ley, esto es la Administracién Publica Nacional y la
Administracion Nacional Descentralizada, deben preparar y publicar en la Gaceta Oficial
correspondiente, reglamentos e instrucciones referentes a las estructuras, funciones,
comunicaciones Yy jerarquias de sus dependencias, aunado a estos criterios, el articulo 9,
numeral 22, del Acta Constitutiva Estatutaria de la Fundacion, establece dentro de las
atribuciones del Consejo Directivo elaborar el Reglamento Interno. Esta situacion evidencia
una actitud poco diligente en la elaboracion y aprobacion de los mencionados instrumentos
juridicos y administrativos, originando asi, que la Fundacién no cuente con una normativa
interna aprobada y adaptada a las disposiciones legales vigentes, que regule la estructura,
misién y vision, organizacion y funcionamiento de sus dependencias, la distribucion de
funciones y la asignacién de competencias, que garantice un adecuado sistema de control
interno en los procesos y actividades que ejecuta la Fundacion para el cumplimiento de sus
objetivos y funciones.

Cabe sefialar, que el Proyecto Mision Ribas, le fue asignado el 65,47% del monto aprobado
como Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Fundacion, representados por Bs.F. 648,69
millones. Del analisis realizado a la ejecucion financiera del Presupuesto de Gastos de la
Fundacion conformado por el Proyecto “Mision Ribas” y “Acciones Centralizadas” se
observa que se ejecutd Bs.F. 495,86 millones y Bs.F. 17,41 millones respectivamente, lo que
representa una ejecucion total por Bs.F. 513,27 millones aun cuando sélo se recibieron
recursos por Bs.F. 292,19 millones no obstante, se verificd que el mencionado Proyecto s6lo
recibio el 40,08% del monto asignado, es decir, Bs.F. 260,00 millones. Segun el Informe de
Gestion del afio 2007, el 99,69% de la diferencia entre los recursos recibidos y los
ejecutados, representada por Bs.F. 220,39 millones fue financiada por saldos disponibles en
Caja y Banco al final del ejercicio fiscal 2006, los cuales no fueron reflejados en la Cuenta
Ahorro-Inversion-Financiamiento del Presupuesto 2007, como Fuentes de Financiamiento;
en ese sentido, el articulo 32 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Sector
Publico (LOAFSP) Gaceta Oficial N° 38.661 del 11-04-2007, sefiala que las operaciones
financieras contendran todas las fuentes financieras, incluidos los excedentes que se estimen
existentes a la fecha de cierre del ejercicio anterior al que se presupuesta. Como
consecuencia la forma en que se genera la informacion no garantiza la exactitud, cabalidad,
veracidad y oportunidad de la informacion presupuestaria, financiera, administrativa y
técnica, con incidencia en las decisiones tomadas por las autoridades competentes en la
materia.



No se tramité ante la autoridad competente el ajuste de los de los ingresos corrientes
aprobados por Bs.F. 648,69 millones en el Presupuesto del ejercicio fiscal 2007 para el
Proyecto “Misién Ribas”, los cuales se redujeron a Bs.F. 260,00 millones Vale mencionar,
por una parte, que estos ajustes consisten en una modificacién presupuestaria que se originan
cuando se evidencia una disminucion de los ingresos previstos para el ejercicio fiscal, tal
como sucedid en el caso que nos ocupa; y, por otra parte, que el articulo 104 del Reglamento
N° 1 de la LOAFSP (Gaceta Oficial N° 5.592 del 27-06-2002) establece los niveles de
autorizacion de las modificaciones que impliquen disminuciones de gastos corrientes, que
surjan por efecto de disminucién de ingresos corrientes o de capital. Como resultado de no
haberse advertido el ajuste de los créditos por reduccién de los ingresos corrientes
originalmente aprobados en el Presupuesto 2007, tampoco se procedio a realizar el ajuste de
las metas programadas del Proyecto Mision Ribas, las cuales se proyectaron en 750.000
alumnos a atender con una asignacion de Bs.F. 648,69 millones pero realmente se lograron
atender 496.686 alumnos con la ejecucion de Bs.F. 468,48 millones.

Como causa de no haberse incluido los recursos excedentes de Caja y Bancos del afio 2006
como fuentes financieras en el Presupuesto 2007 y no haberse procedido a hacer los ajustes
presupuestarios por disminucion de los ingresos aprobados para el Proyecto “Mision Ribas”,
se evidencia que el sistema de control interno no cumple con el objeto de asegurar la
obtencion de informacion administrativa, financiera y operativa Util, confiable y oportuna
para la toma de decisiones, ni es un sistema integral e integrado, que abarca los aspectos
presupuestarios econdémicos, financieros, patrimoniales, normativos y de gestion, segln lo
consagran los articulos 131 y 132 de la LOAFSP. Por otra parte, también se observa como
causa de estas situaciones que la maxima autoridad de la Fundacién no ha asumido la
responsabilidad que le corresponde de organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema
de control interno, sustentado por un sistema de comunicacion y coordinacién que provea
informacion sobre las operaciones que sea confiable, oportuna, actualizada y acorde a las
necesidades de la Fundacion.

Las metas programadas para el Proyecto Misién Ribas segln el Presupuesto de Ingresos y
Gastos aprobado para el ejercicio fiscal 2007, constaban de 750.000 alumnos a atender y
financiarse con recursos presupuestarios provenientes del Fondo de Desarrollo Social de
Petroleo de Venezuela, S.A. (PDVSA), por Bs.F. 648,69 millones. Ahora bien, dichos
recursos no ingresaron en su totalidad, lo cual tuvo su incidencia en la ejecucién de las
metas, las cuales registraron al 31-12-2007 una ejecucion por solo el 66,00% de las metas
programadas, representado por 496.686 alumnos atendidos con un presupuesto ejecutado de



Bs.F. 468,48 millones. Al respecto, no se evidencio la tramitacion de la reprogramacion de
las metas por parte de la maxima autoridad de la Fundacién ni del responsable del proyecto,
tal como lo contempla el Instructivo N° 3 denominado “Modificaciones Presupuestarias y
Reprogramacion de la Ejecucion del Presupuesto de Gastos para los Organos de la Republica
y Entes Descentralizados Funcionalmente” emitido por la Oficina Nacional de Presupuesto
(ONAPRE), cuya Forma 0305: Solicitud de Reprogramacion de Metas de los Proyectos del
Organo, tiene como objetivo, presentar en forma actualizada, la informacion fisica trimestral
de las metas de los Proyectos que se reprograman. Aunado a ello, el articulo 18 de la
LOAFSP sefiala, que los funcionarios encargados de las metas y objetivos presupuestarios,
responderan del cumplimiento de los mismos y la utilizacidn de los recursos asignados, y el
articulo 100 del Reglamento N° 1 de LOAFSP establece que las solicitudes de
modificaciones presupuestarias deben sefialar el efecto financiero y el de las metas asignadas
a la correspondiente categoria presupuestaria. Como causa de esta situacion se observa que
el responsable del Proyecto Misién Ribas no considerd la rebaja o disminucion que sufrieron
los ingresos aprobados en el Presupuesto para proceder a solicitar la reprogramacion de las
metas, y, por otra parte, el Jefe de la Coordinacion de Presupuesto no cumplié con la labor
de supervisar el desenvolvimiento de los aspectos presupuestarios del Proyecto para exigir
que el responsable actuara apegado a la normativa en la materia y tomar las decisiones
necesarias para mantener actualizada la informacion presupuestaria.

Las ejecuciones financieras trimestrales de la Fundacion para el afio 2007 no fueron
remitidas a las Comisiones Permanentes de Finanzas y de Contraloria de la Asamblea
Nacional, a las Oficinas Nacionales de Presupuesto (ONAPRE), de Contabilidad Publica y a la
Superintendencia Nacional de Auditoria Interna, ain cuando el articulo 59, numeral 2 de la
LOAFSP prevé que los érganos de la Republica asi como los entes descentralizados
funcionalmente sin fines empresariales estan obligados a participar los resultados de la
ejecucion fisica de su presupuesto a la Oficina Nacional de Presupuesto, asi mismo, el
articulo 12 de la Ley de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2007, establece que los entes
descentralizados funcionalmente sin fines empresariales informaran trimestralmente a las
Comisiones Permanentes de Finanzas y de Contraloria de la Asamblea Nacional y a las
Oficinas Nacionales de Presupuesto, de Contabilidad Publica y a la Superintendencia
Nacional de Auditoria Interna, acerca de los resultados de su ejecucién presupuestaria y de
su gestion, dentro de los veinticinco (25) dias siguientes a la conclusion de cada trimestre.
Cabe mencionar, que en las ejecuciones financieras trimestrales, la Fundacion Mision Ribas
sefiala mediante una nota marginal explicativa en las ejecuciones fisicas trimestrales 2007 lo
siguiente: “Las cifras presentadas son preliminares sujetas a modificacion de acuerdo a



revisiones y ajustes ya que se presentd una falla electrénica al servidor de la Fundacion”. No
obstante, la justificacion presentada por la Fundacion, no es considerada valida por este
Organismo Contralor, en virtud de una vez méas se evidencia que en la Fundacidén no se ha
asumido la responsabilidad de organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de control
interno, de manera que cumpla con el objetivo de garantizar la exactitud, cabalidad,
veracidad y oportunidad de la informacidon presupuestaria, financiera, administrativa y
técnica.

Como consecuencia de no haberse reprogramado las metas y no haberse remitido las
ejecuciones financieras trimestrales de la Fundacion para el afio 2007 a las autoridades
competentes, limita a la Fundacion, a la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE) y a los
Organos de Control Fiscal efectuar los analisis respectivos de la aplicacion de los recursos
destinados a las actividades del Ente, asi como, evaluar la eficiencia y eficacia, economia,
calidad e impacto de la gestion de la Fundacién.

En la Fundacion no se elabord el Plan Operativo correspondiente al afio 2007, atn cuando el
articulo 50 de la Ley Organica de Planificacion (Gaceta Oficial N° 5.554 Extraordinario del
13-11-2001), establece la obligacion de formularlo. La Fundacion suministr6 como Plan
Operativo Anual, las fichas de proyectos de presupuesto “La Nueva Etapa” que contempla
los Proyectos y Acciones a ser ejecutados durante el afio, que vienen a ser un insumo para la
formulacion de los POA. Como causa de no haberse elaborado el POA 2007, se evidencia
una interpretacion errénea sobre los objetivos de las fichas de proyectos de presupuesto “La
Nueva Etapa” y los POA, considerando que el uno sustituye al otro. Consecuentemente, se
limita el ejercicio del control y el seguimiento sobre las actividades realizadas por la
Fundacion, asi como la aplicacién de medidas correctivas que permitan el cumplimiento de
sus objetivos en términos de eficiencia, eficacia y economia.

Conclusiones

Los resultados obtenidos en la evaluacion de las actividades realizadas en la Fundacién
Misidn Ribas, para la ejecucion de las metas establecidas en el Proyecto “Mision Ribas”,
durante el afio 2007, permiten concluir que existen debilidades en las fases del proceso
presupuestario y en la planificacion, por cuanto no se procedié a hacer el ajuste de los
créditos presupuestarios por reduccion de los ingresos corrientes; no fueron incluidos en la
Cuenta Ahorro-Inversion Financiamiento del Presupuesto 2007 como fuentes de
financiamiento los saldos excedentes de Caja y Banco del ejercicio fiscal 2006; las
ejecuciones financieras trimestrales del presupuesto de gastos 2007 no fueron remitidas a las
autoridades competentes; los funcionarios responsables del manejo de los recursos



financieros de la Fundacién no prestaron la debida caucion establecida en Ley y no se
elaboré el Plan Operativo Anual. Asi mismo, se observaron debilidades en la organizacion y
funcionamiento de la Fundacion, toda vez que, la estructura organizativa, mision, vision,
reglamento interno y los manuales de normas y procedimientos no han sido aprobados por
las mé&ximas autoridades.

Recomendaciones
Se a la maxima autoridad de la Fundacién Misién Ribas a:

e Vigilar que tanto el Plan Operativo como el Presupuesto de cada ejercicio fiscal se
formule siguiendo las instrucciones dictadas por la Oficina Nacional de Presupuesto
(ONAPRE).

e Ejercer las acciones necesarias para que los encargados de los aspectos presupuestarios y
de la ejecucion de los proyectos de la Fundacion, comuniquen oportunamente a las
autoridades sobre los resultados de la ejecucidon de las metas de los proyectos y de los
objetivos presupuestarios y las ejecuciones presupuestarias y financieras trimestrales, de
manera que se tomen las decisiones enmarcadas en la normativa que regula esos aspectos.

e Emprender las acciones pertinentes, dirigidas aprobar la Estructura Organizativa de la
Fundacion, misién, vision, el Reglamento Interno y los Manual de Normas y
Procedimientos, que definan claramente la estructura, organizacion, funcionamiento y
competencias.



