DIRECCION DE CONTROL DEL SECTOR DE LA ECONOMIA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA ECONOMIA COMUNAL (MPPEC)
FORMACION, RENDICION Y EXAMEN DE LAS CUENTAS

El Ministerio del Poder Popular para la Economia Comunal (MPPEC) es e drgano del
Ejecutivo Nacional que tiene como mision la coordinacion y planificacion de politicas
dirigidas a fomentar el surgimiento de emprendedores y contribuir a la construccion de
microempresas, cooperativas y unidades de produccion autosustentables que aporten
bienestar a la colectividad en general. Segun lo dispuesto en los articulos 2, 3y 29 del
Reglamento Orgéanico del Ministerio del Poder Popular para la Economia Comunal (Gaceta
Oficial N°. 38.840 del 09-01-2008), esta integrado por el Despacho del Ministro y de los
Viceministros de Formacion y Desarrollo Comunal; Proyectos para la Economia Comunal, y
Financiamiento y Asistencia ala Comercializacion Comunal. El Despacho del Ministro a su
vez esta integrado por las Direcciones del Despacho, Consultoria Juridica, Auditoria Interna
y las Oficinas de Atencién a Ciudadano; Cooperacion Nacional e Internacional,;
Planificacion y Presupuesto; Recursos Humanos; Seguimiento y Evaluacion de Politicas
Pdblicas; Administracion y Servicios, Sistemas y Tecnologia de Informacion; Gestion
Comunicacional y para la Economia Comunal. A la Oficina de Auditoria Interna (OAl),
segun lo dispuesto en €l articulo 10 del citado Reglamento, le corresponde evaluar €l sistema
de control interno del Ministerio; emitir opinién sobre las consultas que se le formulen;
gjercer las potestades de investigacion; declarar la responsabilidad administrativa y adoptar
la decision correspondiente; verificar el cumplimiento de la mision, objetivos, planes,
programas y metas del Ministerio, a los fines de evaluar la eficiencia, economia, calidad e
impacto de su gestion, entre otros. Su estructura interna esta conformada por la Direccion de
Control Posterior, Direccion de Auditoria de Gestion y Direccion de Determinacion de
Responsabilidades, encargadas las dos primeras de evaluar € sistema de control interno del
Ministerio y sus instancias adscritas; € grado de objetividad y eficiencia de los sistemas de
administracion y de informacion gerencial, vigilando € cumplimiento de las Normas
Generales de Control Interno dictadas por la Contraloria General de la Republica; asi como,
proponer las recomendaciones que estimen pertinentes; evaluar el sistema de control de
gestion en el Ministerio, a través de la revision y andlisis de los indicadores de gestion,
indices de rendimiento y demas instrumentos y métodos especificos, que permitan apreciar
la eficacia, eficiencia, calidad y economia de las operaciones que realiza el Ministerio, y la
ultima de valorar los resultados de actuaciones fiscales practicadas, a los fines de proponer



su archivo o e inicio de procedimiento administrativo para la determinacion de
responsabilidades, formulacion de reparos, declaratoria de responsabilidad o imposicién de
multas.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion se orientd a evaluar € cumplimiento de las Normas para la Formacion,
Rendicion y Examen de |as Cuentas de los Organos del Poder Publico Nacional, dictadas por
este Organismo Contralor mediante Resolucion N° 01-00-00237 de fecha 08-08-2006,
(Gaceta Oficial N° 38.496 del 09-08-2006); por parte del Ministerio del Poder Popular para
la Economia Comunal (MPPEC).

Observaciones relevantes

La Oficinade Auditoria Interna (OAIl) del MPPEC incorporé en su “Plan de Actuaciones y/o
Actividades de la Unidad de Auditoria Interna’, del afio 2007, la gjecucion de los exdmenes
de las cuentas del Ministerio, correspondientes a los gercicios econdémico financieros 2005 y
2006, los cuales segun las Estructuras para la Ejecucion Financiera del Presupuesto de
Gastos del Ministerio, para esos gercicios fiscales, corresponden respectivamente, a la
Unidad Administradora Central (UAC) “Direccion General de Administracion y Servicios’
y a la Unidad Administradora Desconcentrada (UAD) “Direccion General de
Superintendencia Nacional de Cooperativas (SUNACOOP)”, segun Gaceta Oficial N° 38.106
del 13-01-2005 y UAC “Gestion Operativa” y UAD “Superintendencia Nacional de
Cooperativas (SUNACOOP)”, Gaceta Oficial N° 38.347 del 30-12-2005, de conformidad con
lo establecido en € articulo 10 de las Normas para la Formacién, Rendicion y Examen de las
Cuentas del Poder Publico Nacional NOFRECOPPN, €l cua sefiala que el examen de las
cuentas estara sujeto a una planificacion anual, 1o cual garantiza que se cumplan los
objetivos y metas establecidos en €l Plan Operativo Anual (POA).

La OAI realiz6 € examen de la cuenta de gastos correspondiente a afio 2005, en la
Direccion General de Administracion y Servicios, atendiendo alo dispuesto en € articulo 41
numeral 1 de las NOFRECOPPN, € cua sefidla que corresponde a las Unidades de Auditoria
Interna, examinar las cuentas de ingresos, gastos y bienes a partir del gjercicio fiscal 2005,
inclusive, resultando ésta objetada. En cuanto a la cuenta de gastos correspondiente a afio
2006, se ordend su formacion a cuentadante, segun lo establecido en el articulo 13 de las
Normas; y a la fecha de la actuacion (31-03-2008), la Oficina se encontraba efectuando la
revision preliminar alaque alude el articulo 16 de las Normas sefialadas, el cua prevé que €



organo de control fiscal correspondiente, dentro de los 60 dias habiles siguientes, procedera
arealizar larevision preliminar de la cuenta para verificar su correcta formacion.

La Oficina de Administracion y Servicios no suministré a la OAl, para € examen de la
cuenta de bienes, € registro de los bienes correspondiente a los afios 2005 y 2006, contrario
alo dispuesto en €l articulo 7 de las citadas Normas, el cual sefidla que los libros, registros,
comprobantes y demés documentos que sustente la cuenta, deberan resguardarse en la
dependencia a que pertenece la cuenta objeto de examen y quedaran a disposicion de los
Organos de Control Fiscal, situacion de la cual ese 6rgano de control fiscal, dej6 constancia
en actas de fechas 03-07-2007 y 16-11-2007, respectivamente, impidiendo la realizacion de
dichos examenes, y con €llo la posbilidad de comprobar la exactitud, sinceridad y
correccion de los registros, mangjo y custodia de los bienes, asi como la existencia del
soporte documental .

Este Organismo Contralor, valoro el contenido del Informe Definitivo N° AOI-ID-009-2007
de fecha 24-10-2007, correspondiente al Examen y Calificacion de la Cuenta de Gastos del
gjercicio economico financiero 2005, de la Direccion General de Administracion 'y Servicios,
notificado a esta Contraloria General con Oficio N°® MINEP/OAI 050-2007 del 17-01-08, de
conformidad con lo establecido en e articulo 34 de las referidas Normas, determinando
debilidades de orden técnico y de procedimiento, entre las que destacan las siguientes:

e En la Ejecucion Presupuestaria 'y Financiera, diferencia de Bs.F 13,72 millones entre €l
monto sefidlado como “Pagado a 31-12-2005" de Bs.F. 1.329,84 millones y “Pagos
Efectuados’ de Bs.F. 1.343,56 millones.

e [alta de eaboracion de instrumentos financieros en los cuales se evidencie €l total de
ingresos y egresos recibidos y gecutados.

e Observaciones que no contienen los 4 elementos del hallazgo (condicion, criterio, causay
efecto).

Conclusion

La Oficina de Auditoria Internadel Ministerio del Poder Popular para la Economia Comunal
dio parcia cumplimiento a lo establecido en las “Normas para la Formacion, Rendicion y
Examen de las Cuentas del Poder Publico Nacional”, dictadas por la Contraloria General de
la Republica, toda vez que reaizd €l examen correspondiente a la cuenta del Ejercicio
Econdmico Financiero 2005, cuya gecucion planificd para € afo 2007; ademas, ordend la



formacion de la cuenta del afio 2006, para su rendicion y posterior examen, sin embargo, no
efectud el examen alas cuentas de bienes de |os gjercicios fiscales 2005 y 2006.

Recomendaciones
Al responsable de la Oficina de Auditoria Interna (OAl):

e Gestionar ante la Oficina de Administracion y Finanzas, las acciones tendentes a la
efectiva rendicién de la cuenta de bienes de | os afios 2005 y 2006.

e Tomar las previsiones necesarias, a los efectos de que los Informes Preliminar y
Definitivo, contengan el andlisis de la sinceridad del gasto, y que los hallazgos incluyan
sus 4 elementos, a saber: condicion, criterio, causa, efecto.



