ESTADO AMAZONAS

MUNICIPIO ATURES

CONCEJO MUNICIPAL

DESIGNACION DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL EXTERNO LOCAL

El municipio Atures del estado Amazonas, cuya capital es la ciudad de Puerto Ayacucho,
fue creado en septiembre de 1994 y tiene una poblacién de 78.000 habitantes y 4 parroquias:
Fernando Girén Tovar, Luis Alberto Gomez, Platanillal y Limon de Parhuefia. El concejo
municipal esta conformado por 7 concejales; y tiene asignado un Presupuesto para €l afo
2006 de Bs.F. 167,00 mil.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion fiscal se circunscribio a andlisis del concurso parala designacion del titular de
la contraloria del municipio Atures del estado Amazonas, efectuado durante €l gjercicio
2006, para el periodo comprendido entre los afios 2006-2011, asi como verificar s €l
procedimiento efectuado para la designacion del titular del érgano de control externo local,
se gjustd alo previsto en e articulo 176 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (Gaceta Oficial N° 5.453 Extraordinaria de fecha 24-03-2000), lo establecido en
el Reglamento sobre los Concursos Publicos para la Designacion de los Contralores
Distritalesy Municipalesy los Titulares de las Unidades de Auditoria Interna de los Organos
del Poder Publico Nacional, Estadal, Distrital y Municipal y sus Entes Descentralizados
(Gaceta Oficial N° 38.386 de fecha 23-02-2006), vigente para la fecha de celebracion del
Concurso Publico asi convocado y 1o sefidado en € articulo 32 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal (Gaceta
Oficial N° 37.347 de fecha 17-12-2001).

Observaciones relevantes

De la revision y andlisis practicado a la base legal y la documentacion suministrada se
determind lo siguiente:

No se evidencio la entrega del expediente del concurso por parte de los miembros del jurado
calificador al area de Recursos Humanos de la Contraloria del Estado tal como |o establece
el articulo 31, numeral 11 del Reglamento sobre los Concursos Publicos parala Designacion
de los Contralores Distritales, Municipales y los Titulares de las Unidades de Auditoria
Interna de los Organos del Poder Plblico Nacional, Estadal, Distrital y Municipa y sus



Entes Descentralizados, (Gaceta Oficial N 38.386 de fecha 23-02-2006), vigente para ese
momento, €l cual prevé lo siguiente: “Consignar el expediente del concurso ante € érea de
recursos humanos de la contraloria del estado Amazonas. El cumplimiento de éste principio
debe redlizarse en el orden cronologico establecido en la normativa aplicable y en
acatamiento de los lapsos descritos. La situacion antes descrita atenta contra el principio de
transparencia que debe prevalecer en e concurso.

No se evidencid, la convocatoria al concurso publico, prevista en e articulo 5 del
Reglamento antes citado, €l cual establece lo siguiente: “El concurso publico para la
designacion del Contralor Municipal, sera convocado mediante acto motivado por el concejo
municipal, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de la creacion de una
Contraloria Municipal”. El cumplimiento de esta convocatoria debe realizarse en €l orden
cronologico establecido en la normativa aplicable y en acatamiento de los lapsos descritos.
La situacion antes descrita atenta no solo contra € principio de transparencia que debe
prevalecer en el concurso, sino también en lalegalidad que rige la administracién publica.

No se evidencié en €l expediente, el funcionario asignado por el ente convocante, para llevar
a cabo la inscripcion de los participantes para optar al cargo de contralor municipal del
municipio Atures del estado Amazonas, omitiendo de estaformalo establecido en € articulo
11 del citado Reglamento, e cua expresa que: “En los concursos para la designacion del
Contralor Municipal, la inscripcion se formalizara ante la oficina del respectivo secretario
municipal. La maxima autoridad del ente convocante designara por escrito a funcionario
ante quien se formalizara la inscripcion’. Esta situacion limita la verificacion del
cumplimiento de los requisitos minimos para concursar exigidos en el Reglamento.

No consta en el expediente el Acta de Juramentacion de los miembros del jurado
contraviniendo lo establecido en € articulo 6, numeral 4 del Reglamento €l cual sefiaa: “El
organo convocante debera tomar juramento a los miembros del jurado y sus respectivos
suplentes, dentro de los tres dias habiles siguientes a la designacion de todos sus miembros.
Esta situacion trae como consecuencia la imposibilidad de verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos para concursar exigidos en el Reglamento.

No se evidencio los curriculum vitae y soportes credenciales de los miembros del jurado, no
dando cumplimiento al articulo 16 del Reglamento que sefidla: “El jurado debe reunir los
requisitos previstos en los numerales del 1 al 5 del articulo 14 de la citada normativa, donde
se establece: tener nacionalidad venezolana, edad comprendida entre 25 y 60 afos,
reconocida solvencia moral, poseer titulo universitario en Derecho, Economia,



Administracion, Contaduria Publica o Ciencias Fiscales; o a menos titulo de Técnico
Superior en Administracion, Gerencia Publica, Contaduria o Ciencias Fiscales. Situacion
que no permiti6 a este Organo de Control, determinar si efectivamente los referidos
ciudadanos reunian los requisitos exigidos.

El Jurado Calificador consideré que la informacion presentada por un participante, indicaba
falsedad en los datos suministrados en una constancia de trabajo emitida, ya que €l cargo
reflejado en la misma nunca existio en la empresa, omitiendo lo establecido en € numeral 3
del articulo 31 del Reglamento que sefiala: “El jurado calificador tendré las atribuciones y
deberes siguientes: Invalidar lainscripcion y descalificar al aspirante en caso de falsedad de
los datos suministrados o de los documentos que presente”. Esta situacion atenta contra €l
principio de transparencia y sinceridad de cada una de las fases que deben cumplirse en la
realizacion del concurso.

El jurado calificador no evalud ni realizd la entrevista de panel a una participante por no
poseer como minimo 3 afios de experiencia laboral en Organos de Control Fiscal y al
analizar e curriculum vitae se observo que la citada participante cumplia con todos los
requisitos exigidos para concursar, o que no le permitié obtener parte de la puntuacion para
determinar la calificacion total y pudiendo variar las 2 primeras posiciones en la lista de
meéritos, omitiendo lo establecido en los numerales 1 y 2 del articulo 31 del Reglamento
citado: “El jurado del concurso tendra las atribuciones y deberes siguientes: verificar el
cumplimiento de los requisitos para concursar por cada aspirante y rechazar a quienes no lo
relinan, asi como, evaluar las credenciales de los aspirantes inscritos en el concurso”. Esta
situacion atenta contra el principio de transparenciay sinceridad de cada una de las fases que
deben cumplirse en larealizacion del concurso.

El ente convocante no acatd los resultados del concurso, ya que se acordd improbar €l
informe emitido por el jurado calificador del concurso para la designacion del Contralor
Municipal del Municipio Atures en virtud de considerar que las actuaciones del jurado
calificador fueron contrarias a los deberes que les impone el numeral 9 del articulo 31 del
Reglamento que sefida “Garantizar la confidencialidad, imparcialidad, objetividad,
igualdad y transparencia en e desarrollo del concurso” y plantean ademéas que no
cumplieron con las condiciones del concurso previstas en el mismo articulo 31 numerales 1)
“Verificar el cumplimiento de los requisitos para concursar por cada aspirante y rechazar a
quienes no lo retinan”; 2) “Evaluar las credenciales, documentos y condiciones de los
aspirantes inscritos en e concurso”; 3) “Invalidar la inscripcion y descalificar al aspirante,



en caso de falsedad de datos suministrados o de los documentos que presente” y 5) “Realizar
la entrevista de panel” del referido Reglamento. Por tal razon no publicé lalista por orden de
meéritos ni fue designado & ganador del concurso, contraviniendo los articulos 32 y 42 del
Reglamento que establece: “El Concejo Municipal publicara €l dia habil inmediato
siguiente, la lista por orden de méritos, en un sitio visible de la Secretaria Municipal. La
designacion del ganador del concurso se hara dentro de los cinco dias habiles siguientes al
vencimiento del lapso previsto para la aceptacion del cargo”. De esta situacion se desprende
que €l Concejo Municipal omitio la normativa legal transcrita, atentando contra el principio
de transparencia y sinceridad de cada una de las fases que deben cumplirse en la realizacion
del concurso.

En este sentido la declaratoria por parte del Concejo Municipal de desaprobar el informe del
jurado calificador e invalidar el concurso, contraviene lo establecido en el articulo 32 de la
LOCGRSNCF que establece lo siguiente: “El Contralor General de la Republica podra
revisar los concursos para la designacion del contralor municipal siempre gque detecte
irregularidades en la celebracion de los mismos y ordenar a las autoridades competentes que
en €l gercicio del principio de autotutela administrativa revoquen dicho acto y procedan ala
apertura de un nuevo concurso”.

Conclusiones

Se concluye que e concurso celebrado para la designacion del titular de la contraloria
municipal del municipio Atures del estado Amazonas, presenta fallas en cuanto a la entrega
del expediente a RRHH de la Contraloria del Estado. Ausencia del Acto Motivado a la
Convocatoria del Concurso Publico. Ausencia del Acta de Juramentacion de los Miembros
del Jurado. Presenta irregularidades y fallas en la etapa de evaluacion, valoracion y
verificacion de credenciales de cada aspirante al cargo de contralor municipal. El Jurado
Cdlificador no realizd entrevistas de panel ni evalu6é a participantes que s reunian los
requisitos establecidos en el Reglamento. EI Concgjo Municipal no acatd ni publicd los
resultados emitidos por el Jurado Calificador. Declaratoria por parte del Concejo Municipal
de improbar el Concurso e invalidar el Informe del Jurado, constituyendo una falta grave
puesto que el Contralor General de la Republica es € Unico que tiene la potestad para
revisar los concursos para la designacion del contralor municipal siempre que detecte
irregularidades en la celebracion de los mismos y ordenar a las autoridades competentes que
en €l gercicio del principio de autotutela administrativa revoquen dicho acto y procedan ala
apertura de un nuevo concurso.



Recomendaciones

Se considera oportuno recomendar para futuras convocatorias a Presidente y demés
Miembros del Concejo Municipal, lo siguiente:

e El Concgjo Municipal debe acordar € acto mediante el cual se formalice la Convocatoria
del Concurso Publico.

e El Jurado Calificador del Concurso debera evaluar las credenciales de cada participante
verificando que cumplan con los requisitos minimos para concursar y descartar aquellos
gue no los retiinan con lafinalidad de garantizar la objetividad, validez y confiabilidad de
los resultados. Deben gjustarse a los criterios de evaluacion establecidos en el
Reglamento.

e El Concgo Municipal debera cumplir con todos los requisitos exigidos en el Reglamento
hasta la total culminacion del Concurso.



