ESTADO ANZOATEGUI

CORPORACION DE VIALIDAD E INFRAESTRUCTURA DEL ESTADO ANZOATEGUI, S.A.
(CoVINEA)

VERIFICACION DE CONTRATO DE CONCESION.

En fecha 11-09-1996, mediante Decreto N° 173, la Gobernacion del estado Anzoétegui crea
la empresa denominada Vialidad de Anzoategui, S.A. (VASA), cuyo objeto era gercer la
competencia exclusiva sobre la conservacion, administracion y aprovechamiento de las
carreteras, puentes y autopistas, incluyendo la vialidad agricola, que se encuentran en el
ambito territorial del estado Anzoategui. Posteriormente, fue modificado el nombre por la
empresa Secretaria de Vialidad del Gobierno del Estado Anzoategui, S.A.; alacua le fue
cambiada su denominacion en fecha 06-08-2002, por Corporacion de Infraestructura y
Vialidad del Estado Anzoategui, S.A., (CivAsA) esta Ultima empresa fue liquidada para dar
paso a la creacion de una nueva corporacion en fecha 30-12-2004, con el nombre de
Corporacion de Viaidad e Infraestructura del Estado Anzoategui, S.A. (COVINEA).

COVINEA, tiene por objeto la gecucion de obras publicas de interés estadal, asi como la
conservacion, administracion y aprovechamiento de las carreteras, puentes y autopistas
incluyendo las vialidades agricolas que se encuentren en el estado Anzoétegui. Para cumplir
con sus objetivos el ente ha suscrito convenios con concesionarias para el mantenimiento,
ampliacién, conservacion y aprovechamiento de las vias troncales 9, 13 y 16, Autopista
Romulo Betancourt-Clarines-Piritu- Barcelona. La Corporacion conté segun la Ley de
Presupuesto del Estado durante el 2005, con Bs.F. 70,28 millones, de los cuaes Bs.F. 66,17
millones fueron aportes del Ejecutivo Estadal y Bs.F. 4,11 millones corresponden a
recursos propios de la gestion realizada por la Corporacion.

Para e cumplimiento de sus funciones posee la estructura que se indica a continuacion:
Junta Directiva, Presidencia, Vice-Presidencia, Direccion de Recursos Humanos, Direccion
de Administracion, Direccion de Infraestructura, Direccion de Servicios y Mantenimiento,
Direccion de Proyectos y Tecnologia de Informacion y Comunicacion y Unidades de Staff:
Secretaria, Consultoria Juridica, Auditoria Interna, Concesiones, Comité de Licitaciones,
Gestion de Relaciones Publicas y Departamento de Atencion ala Comunidad.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion comprendio la verificacion del cumplimiento, durante €l afio 2004 y primer
trimestre del 2005, de 4 clausulas del contrato de concesion de la via troncal nueve,



Autopista Romulo Betancourt-Clarines-Piritu-Barcelona, correspondiente a pege los
Potocos. Dichas clausulas fueron seleccionadas en atencion alarelevancia que tienen parala
prestacion del servicio alos usuarios de la referida autopista.

Observaciones relevantes

En la sede de CoVvINEA (anteriormente la Secretaria de Vialidad del Gobierno del Estado
Anzoategui, S.A.), se determind la inexistencia de un termina (PC) interconectado con la
oficina del pege los Potocos, que permitiera reproducir en tiempo real la informacion
generada en la estacion de peaje, respecto a la recaudacion y flujo vehicular. Sobre este
particular, €l literal g) de la clausula tercera del contrato de concesion, establece: "...LA
CONCESIONARIA sera responsable de: Instalar un terminal en la sede de SECRETARIA
DE VIALIDAD DEL GOBIERNO DEL ESTADO ANZOATEGUI, S.A. que contribuya a
reproducir en el menor tiempo posible y la mayor fiabilidad que € sistema lo permita, la
informacion ‘en caliente’ que se genera en la estacion de pege con respecto a la
recaudacion y e flujo vehicular”. Lo antes descrito se generd en razon de que las
autoridades responsabl es por parte de COVINEA, no gjercieron accion alguna, paraexigir €l
cumplimiento del contenido del literal “g” incluido en la referida clausula, lo cual trao
como consecuencia que para la fecha de la actuacion (18-04-2005), la Corporacion no
contara con informacion oportuna, en cuanto a los recursos obtenidos de la recaudacion
efectuada por |a empresa Concesionaria los Potocos, C.A.

Mediante inspeccion fisica realizada por este maximo Organismo Contralor en las
instalaciones del Pegje los Potocos en fecha 19-04-2005, se observo que el sistema de
display existente en las casillas de recoleccion del pegje, se encontraba dafado. Es de
sefidar que €l referido sistema permite verificar la clasificacion de cada uno de los
vehiculos que circulan por el peagje. Al respecto, la clausula tercera del contrato establece:
“LA CONCESIONARIA se compromete a administrar los ingresos y egresos de LA
VIALIDAD en forma regular, continua, oportuna y eficiente...”. Esta situacion se generé
por lafalta de mantenimiento del sistema de control vehicular utilizado en el pegje por parte
de la concesionaria, 1o cual trgjo como consecuencia que la contratista Los Potocos no
pudiera llevar un control eficiente de la cantidad y clase de vehiculos gque circulaban por €
peagje y por ende la administracion de los recursos que se obtenian por la recaudacion de los
mismos.

En cuanto a servicio de vigilancia que correspondia realizar a los funcionarios de la
Guardia Nacional destacados en las instalaciones del peaje, se observo que no contaban



con vehiculos para efectuar las labores de custodia en el tramo vial, lo cual impidio que se
prestara un optimo servicio de seguridad. No obstante, la clausula cuarta del contrato de
concesion vial para el mantenimiento, ampliacion, conservacion y aprovechamiento de la
via troncal 9: Autopista ROomulo Betancourt Clarines Piritu- Barcelona, Estado
Anzoategui, sefiala: "LA CONCESIONARIA cooperara con la Guardia Naciona y deméas
autoridades de policia y transito para e mejor desenvolvimiento de las funciones que le
competen en las &eas de su responsabilidad, proveyéndoles a tales efectos de
infraestructura y vehiculos necesarios, siempre que esta inversion haya sido incluida y
aprobada en €l plan del afno respectivo”. Situacion que se origind debido a que las
autoridades del Departamento de Concesiones de COVINEA, a quienes les correspondia la
responsabilidad de vigilar y exigir el acatamiento de esta clausula, no eercieron las
acciones necesarias para asegurar su cumplimiento.

Se determind la inexistencia, en los archivos de la empresa CoVINEA, de los informes
periodicos con lapsos no mayores de 60 dias, correspondientes al afio 2004, sobre la
situacion administrativa de la concesion y a estado fisico de las instalaciones y equipos
de la vialidad, los cuales debieron ser requeridos a la concesionaria, asi como las
inspecciones oculares practicadas a tal fin. Esta situacion obedece a que el Departamento
de Concesiones no solicitaba los referidos informes a la concesionaria, no obstante que el
literal d) de la clausula novena del contrato de concesion, indica “LA VIALIDAD
concedida conserva su caracter publico por o que EL ESTADO debe velar en todo
momento para su funcionamiento regular y continuo, gerciendo el control y supervision
de la gestion de LA CONCESIONARIA através de SECRETARIA DE VIALIDAD DEL
GOBIERNO DEL ESTADO ANZOATEGUI, SA., la cua serd a cuenta de la
recaudacion de la tasa del pegje y quien tendra, entre otras funciones las siguientes: (...)
d) Solicitar informes periddicos con lapsos no mayores de sesenta (60) dias sobre la
situacion administrativa de LA CONCESIONARIA en o que respecta ala Concesion y a
estado fisico de las instalaciones y equipos de LA VIALIDAD vy efectuar las inspecciones
oculares necesarias a tal fin.” El hecho anteriormente expuesto, impidié a COVINEA
conocer la situacion en la que se encontraban dichas instalaciones y equipos, a fin de
tomar oportunamente las medidas correctivas a que diera lugar.

Se determinaron retrasos de 2 a 16 dias, en € deposito de los ingresos correspondientes a los
meses de enero, junio y diciembre de 2004, por concepto de recaudacion de pegje de los
distintos turnos, en la cuenta recaudadora correspondiente; asi mismo se observaron retrasos
de 1 a 21 dias, en las transferencias redlizadas desde la cuenta recaudadora al fideicomiso



congtituido por la Concesionaria y la Corporacion. Estos hechos se generaron debido a las
deficiencias existentes en € control interno, con respecto a la administracion de los ingresos
por parte de la empresa concesionaria Los Potocos, C.A.; asi como, en lo que se refiere ala
falta de supervision por las autoridades responsables de CovINEA en cuanto al cumplimiento
de la clausula decimacuata del contrato de concesion, la cual estableces "LA
CONCESIONARIA, conjuntamente con Secretaria de Viaidad del Gobierno del estado
Anzoategui, S.A., congtituird un fideicomiso en una institucion bancaria de primeralinea, en
el cua depositara diariamente los ingresos brutos obtenidos en la estacion de peaje a
recaudar las tarifas por € uso de LA VIALIDAD...". Esta situacion genero, retraso en la
distribucion y utilizacion de los recursos recaudados, para el pago de los gastos de
administracion, conservacion, ampliacion y mantenimiento de la vialidad, los cuales son
necesarios para mantener la regularidad, continuidad y eficiencia de los servicios prestados
por la concesionaria.

Conclusiones

Sobre la base de las observaciones formuladas relacionadas con el desempefio de COVINEA,
en cuanto a cumplimiento y aplicacion de las clausulas tercera, cuarta, novena y
decimacuarta contenidas en el contrato de concesion otorgado por el estado
Anzoategui en fecha 24-08-2001 a la empresa Concesionaria los Potocos, C.A., se
puede concluir que las autoridades responsables de la Corporacion, a quienes les
correspondia vigilar y exigir €l acatamiento de las clausulas contractuales de la concesion,
No gjercieron las acciones necesarias para asegurar su cumplimiento.

Recomendaciones

Las maximas autoridades de la Corporacion de Vialidad e Infraestructura del estado
Anzoategui, S.A. deben gercer las acciones pertinentes, a los fines de asegurarse del
cumplimiento de las clausulas establecidas en el contrato de concesion suscrito por el
estado Anzoategui a la empresa Concesionaria los Potocos, C.A., asi como, aplicar las

sanciones a que hubiere lugar en caso de incumplimiento de las mismas.



