ESTADO APURE

MUNICIPIO BIRUACA

CONCEJO MUNICIPAL

DESIGNACION DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL EXTERNO LOCAL

El municipio Biruaca del estado Apure fue creado el 02-01-1990; tiene una poblacion de
50.089 habitantes y su capital es la poblacion de Biruaca, siendo ésta la tnica Parroquia. El
Concejo Municipal esta conformado por 7 Concejales, €l presupuesto estimado para e afio
2005, fue de Bs.F. 255,88 mil.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion se circunscribié al andlisis de la documentacion relacionada con el proceso de
seleccion del Contralor Municipal del municipio Biruaca del estado Apure, para €l periodo
2006-2011, efectuado entre los meses de octubre de 2005 y enero de 2006. Verificar s €l
procedimiento efectuado para la designacion del Titular del Organo de Control Externo
Local, se gustd a lo previsto en e articulo 176 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, el articulo 27 de la LOCGRSNCF y en lo establecido en €
Reglamento sobre los Concursos para la Designacion de los Titulares de los Contralores
Municipalesy Distritales (RCDTCMD), Gaceta Oficial N° 37.489 de fecha 22-07-2002 y en
el Reglamento sobre los Concursos Publicos para la Designacion de los Contralores
Distritales y Municipales, y los Titulares de las Unidades de Auditoria Interna de los
Organos del Poder Publico Nacional, Estadal, Distrital y Municipal y sus Entes
Descentralizados, (Gaceta Oficial N° 38.311 de fecha 10-11-2005).

Observaciones relevantes

Mediante Oficios S/IN° €l Presidente del Concejo Municipal de Biruaca le notifica a 2
ciudadanos que han sido designados como miembros principales del jurado calificador que
evaluara a los aspirantes a cargo de Contralor Municipal de esa entidad local, en
representacion del Concejo Municipal, asi mismo, se notifico a representante de ese Organo
L egidlativo, como miembro suplente del Jurado Calificador que evaluara las credenciales de
los aspirantes a Contralor del municipio Biruaca. No obstante se determiné que el Concejo
Municipal solo designé un miembro suplente para que formara parte del jurado calificador.
Al respecto, los articulos 4 numeral 1y 9 del RCDTCMD vigente para la fecha en que se
convoco € concurso, los cuales sefialan que: Articulo 4.- “Dentro del plazo a que se refiere
el articulo 3 del presente Reglamento, y especificamente, en el transcurso de los quince (15)



primeros dias, el Concejo Municipal o el Cabildo, segun sea €l caso, debera: 1. Designar dos
(2) miembros principales y dos (2) suplentes en el Jurado segun lo previsto en €l articulo 9
del presente Reglamento...”. Articulo 9.- “El Jurado del concurso estara integrado por tres
(3) miembros principales, quienes tendran sus respectivos suplentes y deberan reunir los
requisitos previstos en los articulos 7 y 8 de este Reglamento, segun corresponda...”. Ta
situacion contraviene con € principio de legalidad y transparencia que debe prevalecer en
todo concurso publico.

Por otra parte, €l Secretario del Concejo notificd a la Contraloria del Estado Apure la
designacion del tercer jurado del concurso publico del Contralor Municipal de Biruaca con
su respectivo suplente. No obstante se determind que el ente convocante notifico alos 7 dias
siguientes a la fecha de la convocatoria, en contravencion a lo establecido en € articulo 4
numeral 2 del RCDTCMD, vigente para la fecha en que se hizo €l llamado a concurso, €l
cual establece que: “... 2. Notificar a la Contraloria del Estado dentro de los cinco (5)
primeros dias habiles, a fin de que esta nombre un miembro del jurado con su respectivo
suplente, dentro de los diez (10) dias siguientes a este Ultimo lapso.” Situacion que incumple
con €l principio de legalidad que debe prevalecer en e proceso para la designacion del
Contralor Municipal.

Se constatd que los curriculum vitae de los miembros principales y suplentes del jurado
calificador no reposan en los archivos de la Secretaria del Concejo Municipal, por lo que no
se puede verificar s @ jurado designado cumplia con los requisitos exigidos en el articulo 8
del Reglamento tal cdmo lo dispone € articulo 9 gjusdem el cud indica que: “El Jurado del
concurso estara integrado por tres (3) miembros principales, quienes tendran sus respectivos
suplentes y deberan reunir los requisitos previstos en los articulos 7 y 8 de este Reglamento,
segun corresponda...”. Tal situacion genera incumplimiento de las disposiciones legales que
regulan el procedimiento del concurso publico vigente; y podria en consecuencia desviar €l
objeto del Reglamento parala designacion del Contralor Municipal, antes identificado.

La convocatoria al concurso publico, fue realizada por el Concejo Municipa mediante aviso
de prensa en un solo diario de circulacién local, no obstante que el Reglamento aplicable
para el momento del llamado preveia en su articulo 10, que la publicacion debia realizarse
por 1o menos en 2 diarios, uno de los cuales debera ser de los de mayor circulacion nacional
y e otro de los de mayor circulacion de la localidad donde tenga asiento e Concejo
Municipal o el Cabildo convocante, si o hubiere. Situacion que trae como consecuencia la
inobservancia del principio de publicidad que rige dicho concurso, limitando el derecho ala



participacion de otros aspirantes que no sean del municipio o del estado Apurey gue podrian
reunir |os requisitos minimos para ocupar €l cargo de Contralor Municipal.

Por otra parte, se pudo constatar que el Concejo Municipal no participé a la Contraloria
Generad de la Republica sobre la convocatoria del Concurso, de conformidad con lo
establecido en el Ultimo aparte del articulo 5 del Reglamento sobre los Concursos, €l cual
sefida “Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de la
convocatoria a concurso, deberd hacerse una participacion a la Contraloria General de la
Republica, indicando la fecha y demés datos de los diarios donde haya sido insertada la
convocatoria.” Situacion que incumple con el principio de legalidad que debe prevalecer en
el proceso paraladesignacion del Contralor Municipal.

De larevision efectuada al contenido del aviso de prensa del dia 12-10-2005 en el Diario de
circulacion regional, se aprecia que e Concegjo Municipa fijé como fecha para la
formalizacion de la inscripcion y recepcion de los documentos de los aspirantes a dicho
concurso, desde e 10-10-2005 al 14-10-2005, es decir 2 dias antes de la publicacion en el
aviso de prensa. Asi mismo e 12-10-2005 mediante Acta S/N° el Secretario del Concejo
Municipal, otorga un lapso de prorroga desde e 14-10-2005 hasta 18-10-2005 para la
inscripcion de los aspirantes al concurso publico para la designacion del titular de la
Contraloria del municipio Biruaca del estado Apure. Al respecto, es de destacar que de la
revison a aviso de prensa, asi como los lapsos establecidos en e Reglamento para la
Designacion del Contralor Municipal, € inicio para la formalizacion de la inscripcion y
cierre del proceso para la recepcion de los documentos y credenciales de los aspirantes al
cargo de contralor municipal debi6 efectuarse desde el 19-10-2005 hasta el 01-11-2005, tal
como lo establece el articulo 5y 6 numeral 5 del Reglamento sobre los Concursos para la
Designacion de los Titulares de las Contralorias Municipales y Distritales, vigente para la
fecha de la convocatoria del concurso. Situacién que incumple con el principio de legalidad y
de igualdad que debe prevalecer en el proceso parala designacion del Contralor Municipal.

Se constato la ausencia en los archivos de la sede de la Secretaria Municipal los curriculum
Vitae y sus respectivos soportes, de los aspirantes, asi como de los miembros que
conformaron €l jurado calificador, de igual modo, se constato |a ausencia de las constancias
de inscripcion de los mencionados aspirantes, las cuales deberian indicar la fecha de
inscripcion de cada uno de ellos. Por otra parte no pudo verificarse si los aspirantes
mencionados anteriormente cumplian con los requisitos minimos establecidos en €l articulo



8 del Reglamento, ates citado. Situacion que incumple con € principio de transparencia 'y
legalidad que debe prevalecer en € proceso paraladesignacion del Contralor Municipal.

El jurado calificador € dia 11-01-2006, procede a evaluar las credenciales de 2 de los
aspirantes, 61 dias habiles posterior a cierre de la inscripcion para seleccion de Contralor
Municipal. Al respecto, el articulo 30 del Reglamento expresa que: “El Jurado dentro de los
15 dias habiles a cierre del lapso de inscripcion debera examinar detenidamente las
credenciales, documentos y condiciones de los aspirantes inscritos; entrevistarlos; elaborar
unalista de orden de mérito de los que relinan los requisitos minimos exigidos para el cargo,
la cual debera ser enviada a Concejo Municipal o Cabildo dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su elaboracion y firma.” Situacion que incumple con € principio de
legalidad que debe prevalecer en € proceso paraladesignacion del Contralor Municipal.

Asimismo, en la jerarquizacion realizada de los resultados obtenidos en la evaluacion no se
incluyeron a 2 de los participantes, omitiendo de esta manera lo establecido en las
condiciones del concurso articulo 5 numerales 2 y 3 del Reglamento vigente paralafecha de
la evaluacion de las credenciaes, el cud indica que: “2) Los aspirantes participaran en €l
proceso de seleccion en igualdad de condiciones, recibiendo un trato justo, sin
discriminacion de ningun tipo. 3) La seleccion se realizard de maneratal que se garantice la
transparencia, imparcialidad y objetividad del proceso, asi como la validez y confiabilidad
de sus resultados, los cuales deberan expresarse en forma de puntuaciones que permitan la
jerarquizacion de los participantes.” Tal situacion contraviene con el principio de legalidad y
transparencia que debe prevalecer en todo concurso publico.

Conclusiones

El concurso celebrado para la designacion del titular de la Contraloria Municipal del
municipio Biruaca del estado Apure, presenta irregularidades en cuanto a que: el Concejo
Municipal solo designé un jurado suplente de los dos que les correspondia designar; no se
evidencié quien fue e jurado principal y su respectivo suplente del Organo de Control
Local; el Concejo Municipal juramento alos miembros del jurado en lapsos posteriores alos
establecidos en € Reglamento sobre los Concursos de fecha 22-07-2002; los curriculum
vitae y sus respectivos soportes, de los aspirantes asi como de los miembros que
conformaron el jurado calificador no reposan en los archivos de la sede de la secretaria, tal
como lo dispone el Reglamento sobre los Concursos de fecha 10-11-2005, asi mismo, fue
realizado; los lapsos para la formalizacion de la inscripcion de los aspirantes se realizo en
lapsos diferentes a establecido en €l aviso de prensa.



Recomendaciones

Se considera oportuno recomendar a Presidente y deméas miembros del Concejo Municipal,

asi como alas autoridades a las cuales competa, |0 siguiente:

El Concgo Municipa como ente convocante para la designacion del Contralor
Municipal, debera respetar los lapsos y formalidades establecidas en el Reglamento sobre
los Concursos en cuanto a la designacion, notificacion y |apsos para la designacion de los
representantes del jurado calificador, asi como el aviso de prensay las fechas de apertura
y cierre de lainscripcion en el concurso.

El jurado calificador del concurso debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Reglamento sobre los Concursos.

El jurado calificador del concurso debera evaluar las credenciales de los aspirantes
dentro de los lapsos establecidos en el Reglamento sobre |os Concursos.

El Concegjo Municipal debe archivar y resguardar todos los documentos que sirvieron de
soporte para la seleccion del Titular de la Contraloria Municipal tal como lo dispone €
Reglamento sobre los Concursos.



