ESTADO SUCRE

MUNICIPIO MONTES

ALCALDIA

EMOLUMENTOS ALTOS FUNCIONARIOS Y ADQUISICIONES.

El municipio Montes fue creado mediante Ley de Division Politico Territorial del Estado
Sucre promulgada el 05-08-1987, (Gaceta Oficial Extraordinaria N° 37). La extension
territorial es de 540.000 hectareas. Esta conformado por 6 parroquias. Arenas, Aricagua,
Cocollar, Cumanacoa (capital), San Fernando, y San Lorenzo. Dentro de las actividades
econdémicas en e Municipio se destaca la agricultura. Posee una poblacion estimada de
65.000 habitantes para € afio 2005. Para e ¢gercicio fisca 2004, se habia previsto
originalmente en la ordenanza de presupuesto de ingresos y gastos la cantidad de Bs.F.. 4,46
millones incrementandose durante la gjecucion presupuestaria Bs.F. 2,24 millones, para un
total general de Bs.F.. 6,71 millones de los cuales se gecutaron la cantidad de Bs.F. 5,61
millones.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion comprendio la evaluacion de la legalidad y sinceridad de los emolumentos
percibidos por el Alcalde, Concejales y miembros de las Juntas Parroquiales del Municipio,
de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica de Emolumentos para Altos Funcionarios
y Funcionarias de los Estados y Municipios (LOEAFFEM), Gaceta Oficial N° 37.412 del
26-03-2002, durante el gercicio fiscal 2004; asi como € andlisis de una muestra selectiva
representativa de los pagos efectuados por la Administracion Municipa relativos a
otorgamiento de donaciones, viaticos y pasgjes y adquisiciones durante el gercicio fiscal
2004; asi como la verificacion del destino de los recursos aportados por e Fondo
Intergubernamental parala Descentralizacion (FIDES) durante los afios 2001 y 2002 parala
adquisicion de bienes.

Observaciones relevantes

Se determind que no se realizaron los estudios técnicos que justifiquen la fijacion del monto
por concepto de emolumentos a los Concejales para el gercicio econdmico financiero 2004
ain cuando la LOEAFFEM, dispone en su articulo 3 que para su fijacion, los 6rganos
competentes, tomaran en consideracion el estudio técnico sobre la situacion econdémica del
municipio elaborado por el Consgjo Local de Planificacion Publica o en su defecto por la
Oficina de Planificacion y Presupuesto.



Por lo tanto, la omision del referido estudio y € hecho de fijar los emolumentos sin tomar en
consideracion la capacidad financiera con que cuenta el municipio para efectuar €l pago de los
mismos, se deja de atender otros gastos de mayor prioridad.

Se constatdé que los miembros de las Juntas Parroquiales percibieron una cantidad mensual
promedio de BsF. 40000 que le transfiere la acaldia a cada parroquia para gastos de
funcionamiento, los cuales son utilizados para lalimpieza de las calles y plazas, otorgar ayudas
a la comunidad, entre otros. En este sentido, se determin6 que & Gobierno Municipal no ha
delegado esas funciones a ninguna de las 6 Juntas Parroquiales conformadas en el referido
Municipio. Adicionalmente, las mismas no cuentan con un reglamento interno que oriente sus
actividades, no presentan un proyecto de gastos que demuestre como se van a invertir los
aportes mensuales, ni presentan informes trimestrales de las actividades ejecutadas ante la
Camara Municipal ni a Alcalde, en virtud de lo cual no se gustan a lo previsto en la
Ordenanza sobre Organizacion y Funcionamiento de las Juntas Parroquiales de ese Municipio
(Gaceta Municipal N° 4 del afio 1991) y a articulo 32 de la Ley Organica de Régimen
Municipa (LORM), Gaceta Oficial Extraordinaria N° 4.109 del 15-06-1989.

Tales situaciones demuestran gue las Juntas Parroquiales carecen de actividades propias sobre
su gestion y Unicamente se han limitado a otorgar ayudas o colaboracion, atribucion ésta que le
corresponde a Alcalde como maxima autoridad del municipio de conformidad con el numeral
16 del articulo 74 de la LORM, lo que pone en evidencia que el Gobierno Municipa no ha
puesto en marcha un plan de accion orientado a la asignacion de actividades a las Juntas
Parroquiales, siendo éstas 6rganos auxiliares del g ecutivo municipal alos efectos de coadyuvar
en la g ecucion de una gestion efectivay eficiente para el municipio.

De la revision efectuada a una muestra representativa de las adquisiciones de bienes
correspondientes a los gjercicios fiscales 2001-2002, se determind que |os recursos requeridos
para su gjecucion no fueron previstos en las Ordenanzas de Presupuestos de Ingresos y Gastos
de los referidos gjercicios. En tal sentido, a adquirir compromisos asi como ordenar pagos
contrael Tesoro Municipal sin existir la respectiva disponibilidad presupuestaria, se incurrio en
gastos sin prevision presupuestaria, 10 que afecta negativamente el patrimonio municipal. En
este procedimiento se omitio lo establecido en el articulo 142 de la LORM., asi como lo
sefidlado en e articulo 38 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica'y del
Sistema Nacional de Control Fiscal (Gaceta Oficial N° 37.347 de fecha 17-12-2001)
(LOCGRSNCF).



La seleccion del proveedor para la adquisicion de unidad de fumigacion en el afio 2002, asi
como 2 camiones cisternas, 1 ambulancia y 4 computadoras para dotar a la Unidad Basica
“Diego de Vallenilla’ en el afo 2004, fueron realizadas mediante adjudicacion directa, basadas
en el Decreto N° 13 sobre Estado de Emergencia de Salubridad Publica, (Gaceta Municipal N°
PP-76-1783-13 de fecha 18-12-2001), asi como la Resolucién N° 001 de fecha 12-07-2004,
emitida por el ciudadano Alcalde del municipio Montes. Sin embargo, de acuerdo a monto de
las adquisiciones las mismas debieron ser sometidas al Proceso de Licitacion Selectiva de
conformidad con lo previsto en el numeral 8 del articulo 2 y articulo 72 del Decreto N° 1.555
con Fuerza de Ley de Reforma Parcial de la Ley de Licitaciones (Gaceta Oficial N° 5.556
Extraordinario de fecha 13-11-2001).

En tal sentido, la administracion municipal al no dar cumplimiento a lo establecido en la
precitada Ley, limitd la participacion de otras empresas del ramo, que ofrecieran una mejor
oferta que beneficiaran al municipio.

Se evidencié que 5 6rdenes de pago emitidas durante el afio 2004, por Bs.F. 2.344,68, por
concepto de vidticos y pasges, fueron autorizadas por e Alcade y e Director de
Administracion, ain cuando no se encontraban soportadas con los respectivos documentos
justificativos tales como: facturas, constancias de diligencias realizadas, boletos de traslados,
entre otros. Tal omision, no se gjusta con € contenido del Ultimo aparte del articulo 61 del
Reglamento N° 1 de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico sobre
el Sistema Presupuestario, (Gaceta Oficial N° 5.592 del 27-06-2002), el cual establece que: “la
emision de las ordenes de pago directas se sustentara en los documentos que comprueben la
legalidad y sinceridad del gasto efectuado.” Asimismo, €l articulo 23 de las Normas Generales
de Control Interno (Gaceta Oficia N° 36.229 de fecha 17-06-1997) sefiala que todas las
transacciones y operaciones financieras, presupuestarias y administrativas deben estar
respaldadas con la suficiente documentacion justificativa. Por lo tanto, las situaciones
precedentemente expuestas no garantizan lalegalidad y sinceridad de los gastos efectuados por
los referidos conceptos.

Se evidencid incorrecta imputacion presupuestaria de gastos, toda vez que de la revision
efectuada a una orden de pago emitida en fecha 06-07-2004, por Bs.F. 3.044,20, por concepto
de articulos varios para donaciones de bolsas de comidas a personas de bajos recursos, se
constatd que ademas de los gastos para donaciones a personas de bajos recursos, incluyeron
facturas por compra de materiales y Utiles de limpieza para la acaldia, productos de papel de
oficina, gastos por alimentos y bebidas a personas y relaciones sociaes. El referido gasto fue



imputado a la partida 407.01.01.07 “Donaciones a Personas’, y a la partida 403.05.03.00
“Relaciones Socidles y Agasgos’, cuando debié imputarse cada gasto a la partida que
correspondia de acuerdo ala naturaleza del mismo.

Esto se origina por lafalta de un control en el registro de la gjecucion presupuestaria del gasto,
en tal sentido, debe verificarse que €l gasto esté correctamente imputado a la correspondiente
partida del presupuesto o, en caso contrario, a créditos adicionales y que exista disponibilidad
presupuestaria, afin de dar cumplimiento al articulo 38 de la LOCGRSNCEF. La situacion antes
expuesta no garantiza la legalidad y sinceridad del gasto efectuado, lo que origina que la
informacion presupuestaria no sea confiable.

De la revision efectuada a una muestra selectiva de gastos por concepto de adquisiciones,
vidticos y pasajes, y donaciones, se constatd que Bs.F. 27.510,80, no se le efectlo el respectivo
control previo, de conformidad con lo previsto en el numera 1 del articulo 95 de la LORM
vigente para la fecha, y en el numera 1 del articulo 10 de la Ordenanza sobre Contraloria
Municipal del Municipio Montes (Gaceta Municipal N° 11 de fecha 08-05-96), € cua
contemplaba que la Contraloria Municipal gerceriael control previo de los ingresosy egresos
de la Hacienda Publica respectiva.

Cabe sefialar que la omision del referido procedimiento sobre los gastos efectuados, impidio
entre otros aspectos, la verificacion de la razonabilidad de los precios, gercer un adecuado
control sobre la gjecucion presupuestaria, verificar que los pagos efectuados hayan sido para
cumplir compromisos ciertos y debidamente comprobados.

Conclusiones

Se concluye que en la Alcaldia del municipio Montes existen fallas en el sistema de control
interno e inobservancia de instrumentos legales que inciden negativamente en €
funcionamiento del Ente y la salvaguarda de su patrimonio, que impiden a este Maximo
Organismo de Control Fiscal constatar la legalidad y sinceridad de las operaciones, tales
como: adquisicion de bienes sin cumplir con los procedimientos para la seleccion de
contratistas de acuerdo con lo establecido en la Ley de Licitaciones, falta de soporte
documental que avalen el destino de los recursos otorgados a las Juntas Parroquiaes;
emision de ordenes de pago por concepto de viéticos y pasges que no cuentan con los
respectivos soportes que justifiquen tales erogaciones, omision de los procedimientos de
control previo sobre los gastos efectuados por concepto de adquisiciones, viaticos y pasajes,
y donaciones de conformidad con la Ley de Régimen Municipal vigente paralafecha.



Recomendaciones:

Se formulan las siguientes recomendaciones a Alcalde y a los funcionarios competentes
para ponerlas en practica:

Para la fijacion de los emolumentos de los miembros del Concejo Municipal deberan
tomar en consideracion un estudio técnico sobre la situacion econdmica del municipio
elaborado por e Consgo Local de Planificacion Publica, que avale el pago de los
mismos.

L os asuntos que se le deleguen a las parroquias deben estar dentro de los limites de las
facultades legalmente conferidas, es decir, deben estar circunscritas a promover la
gestion municipal, la participacion ciudadana y una mejor prestacion de los servicios
publicos municipales.

Para la adquisicion de bienes o servicios, la administracion municipal debera cumplir
con los elementos de programacion presupuestaria a fin de que cada objetivo
programado tenga garantizado el crédito presupuestario que o respalde.

La administracion municipal debera realizar el procedimiento para la seleccion de
contratistas y de empresas proveedoras de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Licitaciones (Gaceta Oficial N° 5.556 Extraordinario de fecha 13-11-2001), a fin de
garantizar una adecuaday transparente contratacion.

Las oOrdenes de pago deben estar debidamente respaldadas con los documentos
judtificativos del gasto, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Sector Publico sobre el Sistema Presupuestario y su
Reglamento N° 1, en concordancia con & Plan Unico de Cuentas emanado de la Oficina
Nacional de Presupuesto (ONAPRE) en cuanto a laimputacion presupuestaria, con €l fin
de garantizar el correcto manejo de los fondos Publicos.

La Administracion de la Alcaldia deberd implementar controles, orientados a la revision
y andlisis previo de los documentos que son remitidos con las solicitudes de pago de
vidticos y pasajes alos ciudadanos Concejales y funcionarios de la referida entidad.



