DIRECCION DE CONTROL DEL SECTOR SERVICIOS
FONDO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA E INNOVACION (FONACIT)
FINANCIAMIENTOS DE PROGRAMAS

EL FONACIT es un ingtituto autonomo que forma parte de los entes descentralizados
funcionalmente y sin fines empresariales, integrado a la estructura genera del Estado, a los
que se le aplican disposiciones de Derecho Publico, esta dotada de personalidad juridica y
patrimonio propio e independiente del Tesoro Nacional y por tanto, sujeto al control de este
Méaximo Organo Contralor, de conformidad con lo previsto en € articulo 9 numeral 6 de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republicay del Sistema Nacional de Control
Fisca (LOCGRSNCF) Gaceta Oficia N° 37.347 del 17-12-2001, €llo sin perjuicio del
control que le corresponde gercer a su 6rgano de control fiscal interno.

FONACIT fue creado por mandato de Ley, (Gaceta Oficial N° 37.291 Extraordinario, de fecha
26-09-2001), y tendra como objeto financiar la gecucién de planes, programas y proyectos
definidos por e Ministerio del Poder Popular para la Cienciay Tecnologia (MPPCT), que
fomenten el conocimiento cientifico, tecnol6gico e innovador, que contribuya a desarrollo
social del pais. Se encuentra adscrito a MPPCT, por Decreto Presidencia N° 5.246,
aprobado en fecha 28-03-2007, con fuerza de Ley de Reforma Parcial de la Ley sobre
Adscripcion de Institutos Autonomos, Empresas del Estado, Fundaciones, Asociaciones y
Sociedades Civiles del Estado a los Organos de la Administracion Publica, (Gaceta Oficial
N° 38.654 de fecha 28-03-2007).

FONACIT tiene por objeto apoyar financieramente la g ecucién de los programas y proyectos
definidos por el MPPCT y administrar 10s recursos asignados por éste al financiamiento de
la ciencia, latecnologiay la innovacion, velando por su adecuada distribucion, sin perjuicio
de las atribuciones conferidas a otros entes adscritos a dicho Ministerio por leyes especiales.

La estructura organizativa vigente del Fondo fue aprobada por e Ministerio del Poder
Popular para la Planificacion y Desarrollo, segin comunicacion N° 647 de fecha 29-12-
2005, y comprende las Unidades: Gerencias de Financiamiento y Operaciones y Andlisis
Financiero, asi como las Oficinas de: Tecnologia, Organizacion y Sistemas, Administracion
y Serviciosy Recursos Humanos.

Alcance y objetivos de la actuacion

La auditoria se circunscribio a la evaluacion mediante el andlisis selectivo, de los
financiamientos otorgados por el FONACIT, asi como e cumplimiento de las disposiciones



legales y reglamentarias que rigen la materia. En tal sentido, la accion de control se focalizo
en las Gerencias de Proyectos de Investigacion y Desarrollo e Innovacion y Transferencia,
adscritas a la Gerencia General, las cuales son las principales responsables de desarrollar 1os
programas de financiamiento de ciencia y tecnologia, especificamente para eecutar 10s
Proyectos de Financiamiento para a Area de la Ruta del Chocolate por la cantidad de Bs.F.
18,55 millones y Financiamientos para Desarrollar Conocimientos en el Area de Salud
Publica por Bs.F. 11,55 millones, fueron aprobadas un total de 126 subvenciones, durante el
gjercicio fiscal 2006 por un total de Bs.F. 30,10 millones. Sobre estas cantidades fueron
seleccionadas en e Area de la Ruta del Chocolate una muestra de 15 expedientes por Bs.F.
13,62 millones equivalentes a 73,42 % del monto total. Y en el caso de los Financiamientos
para Desarrollar Conocimientos en el Area de Salud Publica, se analizaron 24 expedientes,
por Bs.F. 6,86 millones, representativos del 59,39 %. En tal sentido, se fijo objetivo
especifico: Evaluar la legalidad y sinceridad de los financiamientos otorgados por el
FONACIT, en las fases de seleccion, entrega y aprobacion de los proyectos cientificos,
tecnologicos y de innovacion, vinculados con el érea de Salud Publica y la Ruta del
Chocolate.

Observaciones relevantes

Para a Area de la Ruta del Chocolate, no se evidenciaron los Informes Técnicos y
Administrativos de los 15 expedientes de los beneficiarios seleccionados en la muestra, tal
como lo establecen los contratos de subvenciones suscritos con el FONACIT. Es de indicar,
que €l articulo 36 de la LOCGRSNCF prevé que, corresponde a las maximas autoridades
jerarquicas de cada ente la responsabilidad de organizar, establecer, mantener, y evaluar €
sistema de control interno. Esta practica constituye un riesgo para e andlisis de las
solicitudes de financiamientos, ya que no podria determinarse el extravio, ausencia o faltante
de documentos consignados. Tal situacion es originada por la ausencia de mecanismos de
control interno que permitan la salvaguarda y garanticen la integridad de la informacion,
administrativa, financiera y/o presupuestaria, la cual debe ser adecuada a la naturaleza,
estructuray fines del ente.

Se evidencio que los proyectos Estudio Multicausal de la Enfermedad Coronaria y
Enfermedades de Transmision Sexua y Sida en las Poblaciones por Bs.F. 199,22 millonesy
Bs.F. 387,26 millones, respectivamente, €l primero para ser realizado en un lapso de 36
meses, y para el momento en que se practico ésta auditoria en fecha 27-06-2007, €l mismo se
encontraba en fase fina y, e segundo debid realizarse en un periodo de 2 afios, y han



transcurrido 6 afos, encontrandose en proceso de evaluacion del segundo informe técnico
por parte de los analistas de FONACIT. Cabe sefiaar, que el articulo 131 de la Ley Organica
de la Administracion Financiera del Sector Publico (LOAFSP) Gaceta Oficial N° 38.198 del
31-05-2005, establece que e sistema de control interno tiene por objeto asegurar €l
acatamiento de las normas legales, salvaguardar los recursos y bienes que integran el
patrimonio publico, asegurar la obtencion de informacion administrativa, financiera y
operativa Util, confiable y oportuna para la toma de decisiones, promover la eficacia de las
operaciones y lograr e cumplimiento de los planes, programas y presupuestos, en
concordancia con las politicas prescritas y con los objetivos y metas propuestas, asi como
garantizar razonablemente la rendicion de cuentas, situacion originada por e retraso
injustificado en la entrega de los fondos por parte del Instituto, lo que evidencia un desfase
en relacion a lo establecido en e contrato suscrito con los beneficiarios o que va en
perjuicio a cumplimiento del objetivo de desarrollo econémicoy social del Programa.

El FONACIT ain cuando posee un Reglamento para e financiamiento de proyectos de
investigacion y desarrollo tecnolégico, el mismo esta desactualizado con respecto a la
estructura organizativa vigente del Fondo. Al respecto, € articulo 35 de la LOCGRSNCF
prevé gque € control interno es un sistema que comprende €l plan de organizacion, las
politicas, normas, asi como los métodos y procedimientos adoptados dentro de un ente u
organismo sujeto a esta Ley, para salvaguardar sus recursos, verificar la exactitud y
veracidad de informacion financiera y administrativa, promover la eficiencia, economia y
calidad en sus operaciones, estimular la observancia de las politicas prescritas y lograr €l
cumplimiento de su mision, objetivos y metas. La mencionada situacion se origina por
cuanto el mencionado Reglamento, fue aprobado por € Directorio del extinto CoNICIT, en
fecha 18-04-1986, situacion gue incide en la adecuada organizacion del Instituto al no estar
actualizado ala estructura organizativa vigente.

El Proyecto denominado Financiamientos para Desarrollar Conocimientos en el Area de
Salud Pdblica no cuenta con la debida aprobacion por parte del Directorio como maximo
autoridad del Ente. En tal sentido, € articulo 131 de la LOAFSP establece que €l sistema de
control interno tiene por objeto asegurar el acatamiento de las normas legales, salvaguardar
los recursos y bienes que integran e patrimonio publico, asegurar la obtencidén de
informacion administrativa, financiera'y operativa util, confiable y oportuna para la toma de
decisiones, promover la eficiencia de las operaciones y lograr e cumplimiento de los planes,
programas y presupuestos, en concordancia con las politicas prescritas y con los objetivos y
metas propuestas, asi como garantizar razonablemente la rendicion de cuentas; tal



circunstancia obedece a que dependiendo de cada Gerencia, existen varios programas
mediante los cuales se financian estos proyectos, situacion que demuestra la ausencia de
controles por parte del Fondo y adicionalmente los proyectos no cuentan con los niveles de
aprobacion correspondientes.

De la revision efectuada a la documentacion contenida en los expedientes de créditos
seleccionados en la muestra, se determind que dichos soportes no cuenta con un orden
cronoldgico ni numeracion correlativa, no obstante, € articulo 131 de la Ley Organicade la
Administracion Financiera del Sector Publico, establece que, € sistema de control interno
tiene por objeto asegurar el acatamiento de las normas legales, salvaguardar |0s recursos y
bienes que integran e patrimonio puablico, asegurar la obtencion de informacion
administrativa, financiera y operativa Util, confiable y oportuna para la toma de decisiones,
promover la eficacia de las operaciones y lograr € cumplimiento de los planes, programas y
presupuestos, en concordancia con las politicas prescritas y con los objetivos y metas
propuestas, asi como garantizar razonablemente la rendicion de cuenta; de igual manera, los
documentos comprobatorios de todo tipo de transaccidon econdémica financiera realizada por
alguna de las unidades administradoras, deben conservarse organizados y numerados en
orden consecutivo, en expedientes fisicos para cada gercicio economico financiero. Tal
situacion es originada por la ausencia de mecanismos de control interno que permitan la
salvaguarda y garanticen la integridad de la informacion, administrativa, financiera y/o
presupuestaria, |0 que constituye una limitante a los efectos de realizar €l seguimiento de las
operaciones efectuadas, desde su inicio hasta su conclusion.

No se evidencié la documentacion correspondiente a la reformulacion del presupuesto de
Ingresos y Gastos del FONACIT para e afio 2006. En tal sentido, € articulo 131 de la
L OAFSP establece que e sistema de control interno tiene por objeto asegurar €l acatamiento
de las normas legales, salvaguardar 10s recursos y bienes que integran el patrimonio publico,
asegurar la obtencion de informacion administrativa, financieray operativa util, confiable y
oportuna para la toma de decisiones, promover la eficiencia de las operaciones y lograr €l
cumplimiento de planes, programas y presupuestos, en concordancia con las politicas
prescritas y con los objetivos y metas propuestas, asi como garantizar razonablemente la
rendicion cuentas. Situacion gque incide en la distribucion, manejo y control administrativo
de los créditos presupuestarios del Instituto y, no permite gercer un adecuado control interno
presupuestario de las actividades que desarrolla la Institucion en la obtencion de recursos y
aplicacion de los mismos.



El FONACIT no cuenta con un Reglamento Interno. Al respecto, € articulo 35 de la
LOCGRSNCF prevé que € control interno es un sistema que comprende € plan de
organizacion, las politicas, normas, asi como los métodos y procedimientos adoptados dentro
de un ente u organismo sujeto a esta Ley, para salvaguardar sus recursos, verificar la
exactitud y veracidad de informacion financiera y administrativa, promover la eficiencia,
economiay calidad en sus operaciones, estimular la observancia de las politicas prescritas y
lograr e cumplimiento de su mision, objetivos y metas. La mencionada situacion se origina
por cuanto el mencionado reglamento no ha sido aprobado por parte de las autoridades del
Instituto, situacion gque incide en la adecuada organizacion del Instituto a no estar definida
de manera formal la estructura organizativa, asi como los deberes y atribuciones del
personal.

El FONACIT no cuenta con Manuales de Normas y Procedimientos, no obstante, la
LOCGRSNCEF, en su articulo 35, sefiadla que e Control Interno es un sistema que comprende
el plan de organizacion, las politicas, normas, asi como los métodos y procedimientos
adoptados dentro de un ente u organismo sujeto a esta Ley, para salvaguardar sus recursos,
verificar la exactitud y veracidad de su informacion financieray administrativa, promover la
eficiencia, economia y calidad de sus operaciones, estimular la observancia de las politicas
prescritasy lograr el cumplimiento de su mision, objetivosy metas.

El Fondo no cuenta con un Plan Operativo Anua debidamente aprobado por el Consgo
Directivo para €l gjercicio fiscal 2006, ain cuando € articulo 131 de la LOAFSP establece
que & sistema de control interno tiene por objeto asegurar € acatamiento de las normas
legales, salvaguardar los recursos y bienes que integran el patrimonio publico, asegurar la
obtencion de informacion administrativa, financiera y operativa Util, confiable y oportuna
para la toma de decisiones, promover la eficiencia de las operaciones y lograr €
cumplimiento de los planes, programas y presupuestos, en concordancia con las politicas
prescritas y con los objetivos y metas propuestas, asi como garantizar razonablemente la
rendicion de las cuentas. Lo anterior se origina a las continuas modificaciones del
mencionado plan, o que resta formalidad en el cumplimiento de las actividades en virtud del
logro de los objetivos y metas por parte del Instituto debido a que no estan contenidas en un
documento legal y debidamente aprobado.

Conclusiones

Con fundamento en las observaciones formuladas por este Organismo Contralor
relacionadas con la evaluacion de lalegalidad y sinceridad de |os financiamientos otorgados



por el FONACIT, en las fases de seleccidn, entregay aprobacion de los proyectos cientificos,
tecnologicos y de innovacion, vinculados con el érea de Salud Publica y la Ruta del
Chocolate, se determinaron debilidades en €l sistema de control interno, y situaciones no
gustadas a lo establecido en las clausulas contractuales, las normativas legales y
reglamentarias que rigen dichos proyectos, entre |os aspectos que resaltan no se evidenciaron
los Informes Teécnicos y Administrativos de los 15 expedientes de los beneficiarios
seleccionados en la muestra, tal como o establecen los contratos de subvenciones suscritos
con € FONACIT; los proyectos Estudio Multicausal de la Enfermedad Coronaria y
Enfermedades de Transmision Sexual y Sida, presentaron desfases en los lapsos de
gjecucion, el Reglamento para el Financiamiento de Proyectos de Investigacion y Desarrollo
Tecnol égico, se encontrd desactualizado con respecto a la estructura organizativa vigente del
Fondo; & Proyecto de Financiamiento para Desarrollar Conocimientos en el Area de Salud
Publica no cuenta con la debida aprobacion del Directorio; no se evidencio la documentacion
correspondiente a la reformulacion del Presupuesto de Ingresos y Gastos del afio 2006; el
Fondo no cuenta con un Reglamento Interno ni con los Manuales de Normas y
Procedimientos que contengan las funciones y actividades correspondientes a las Gerencias
de Proyectos de Investigacion y Desarrollo, Innovacion y Transferenciay no cuenta con un
Plan Operativo Anual 2006 aprobado por € Directorio.

Recomendaciones

Se exhorta a las maximas autoridades del FoONAcCIT, la Gerencia de Proyectos de
Investigacion y Desarrollo, y la Gerencia de Innovacion y Transferenciaa:

e Implementar un sistema de control interno eficaz, que permita cumplir con las clausulas
de los contratos de subvenciones, especificamente lo relacionado con la entrega de los
Informes Técnicos y Administrativos por parte de los beneficiarios de los proyectos de
investigacion y que dichos proyectos se gjusten a las normativas establecidas, a fin de
garantizar el correcto manejo de los recursosy |a adecuada toma de decisiones.

e Establecer los mecanismos de control interno necesarios, que permitan desarrollar un
sistema informacion de cada proyecto a fin de evitar desfases en el desarrollo de los
miSmMos, que traigan como consecuencia incrementos en los montos otorgados
originalmente, coadyuvando al uso racional de |os recursos.

e Elaborar y aprobar € Reglamento Interno asi como los Manuales de Normas y
Procedimientos que regulen las actividades, procesos y funciones que se acometen tanto



en la Gerencia de Proyectos de Investigacion y Desarrollo, como en la Gerencia de
Innovacion y Transferencia, a fin asegurar la calidad y consistencia de las labores
realizadas y establecer una clara delimitacion en la responsabilidad y funciones asignadas
asu personal.

e Aprobar los planes operativos, afin de revestirlos de la formalidad y legalidad requerida,
dado gue los mismos son informacion indispensable paralatoma de decisiones.



