DIRECCION DE CONTROL DEL SECTOR SERVICIOS
INSTITUTO GEOGRAFICO DE VENEZUELA SIMON BOLIVAR (IGVSB)
CATASTRO NACIONAL

El Instituto Geogréafico de Venezuela Simén Bolivar (IGVSB), fue creado mediante la Ley de
Geografia, Cartografia y Catastro Nacional, (Gaceta Oficial N° 37.002 del 28-07-2000), como
un instituto autébnomo sin fines empresariales, adscrito al Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales (MARN), actual Ministerio del Poder Popular para el Ambiente (Gaceta
Oficial N° 5.836 Extraordinario del 08-01-2007), con personalidad juridica y patrimonio
propio e independiente, ademas es el ente rector de la actividad geografica, cartografica y de
catastro del Estado. La Ley de Geografia, Cartografia y Catastro Nacional, le otorga las
siguientes atribuciones: dirigir, coordinar y ejecutar las politicas y los planes nacionales en
materia de geografia, geodesia, geofisica, cartografia, percepcion remota y catastro que
formule el Presidente de la Republica y el Ministerio de adscripcién; fomentar y dirigir los
programas nacionales en materia de catastro y coordinar con los organismos competentes su
formacién y conservacion; dictar las normas y especificaciones técnicas en las materias
reguladas por esta Ley y velar por su cumplimiento; elaborar y actualizar la cartografia basica,
asi como el mapa fisico y politico de la Republica, entre otras.

La Gerencia General de Catastro coordinara y ejecutara las politicas y planes formulados en
materia de catastro con el objeto de integrar la informacion catastral a través del Sistema de
Catastro Nacional, a fin de contar con una informacion ordenada, certera y precisa del
territorio nacional con miras a apoyar los diferentes planes que formule el Ejecutivo Nacional.

La actividad Catastral se refiere a la recopilacion de toda la informacién requerida para el
conocimiento detallado de la realidad inmobiliaria en un territorio especifico, el cual es
descrito a través de una serie de herramientas, que incluyen la cartografia con que se elaboran
mapas de sectorizacién y se delimitan las manzanas, asi como los mapas catastrales
generados a partir de los planos de mensura.

El Proyecto consiste en promover e impulsar el proceso de formacién y conservacion del
catastro nacional en todo el territorio y realizar el levantamiento de informacién catastral en
Municipios estratégicos ubicados en zonas de interés para el desarrollo de programas y
proyectos del Gobierno Nacional, asimismo, tiene previsto la realizacidén de tres componentes
fundamentales a saber: catastral, cartografico y geografico. Dentro de las acciones adelantadas
se encuentran las labores de formacion de inspectores y auxiliares de levantamiento parcelario



en cada Municipio de los Estados y la incorporacion del catastro como area de formacion de la
mision Vuelvan Caras 2006, entre otros.

El presupuesto de Ingresos y Gastos correspondiente al ejercicio fiscal 2006, fue aprobado por
Bs.F. 11,17 millones (Gaceta Oficial N° 5.795 Extraordinario del 20-12-2005), sin embargo,
los recursos presupuestarios alcanzaron el monto de Bs.F. 22,96 millones, como resultado de
modificaciones por aumento del presupuesto. Los recursos financieros recibidos durante el
afio 2006 por el IGVSB para el Proyecto Fortalecimiento del Sistema Nacional de Catastro,
ascendio Bs.F. 2,50 millones.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se orientd a evaluar el proyecto Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Catastro; al respecto se definieron los objetivos especificos siguientes: evaluar las actividades
adelantadas por el Instituto Geografico de Venezuela Simon Bolivar (IGVSB), para el
registro, actualizacién y mantenimiento del catastro nacional, asi como, verificar los recursos
asignados al proyecto y ejecucién de los mismos, durante el afio 2006. A tales efectos, se
selecciond una muestra de Bs.F. 719,29 mil del total de los gastos realizados por el Proyecto
Fortalecimiento del Sistema Nacional de Catastro por Bs.F. 2,60 millones, que representa el
27,63%.

Observaciones relevantes

De la comparacion realizada a las metas programadas y ejecutadas establecidas en el Plan
Operativo 2006, correspondientes al Proyecto Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Catastro, se observé que el cumplimiento de las metas fue parcial y en otros casos superaron
las metas establecidas; toda vez que: las acciones especificas Nos. 3 y 4 “Asistencia Técnica y
Acompafiamiento y Capacitacién y Mejoramiento Profesional”, reflejan una ejecucién fisica
de las metas del 153,33% y 150,00%, respectivamente, superando lo programado; la accién
especifica N° 5 “Generacion de Cartografia 1.1000” no fue ejecutada (0,00%); la accién
especifica N° 8 “Sistema de Informacion Catastral”, refleja una ejecucion fisica del 83,33%, la
cual no se corresponde con el registro de informacion catastral, por cuanto sélo tienen un
prototipo del sistema, es decir, los modulos no han sido validados y presenta un avance del
10,00%, de la instalacion; la meta N° 2 “Asistencia Técnica en Limites” se cumplié en
20,00% de lo programado (100,00%); las metas Nos. 1y 6 referidas a “Ajuste de las Normas
Técnicas y Levantamiento de la Informacion Catastral”, se cumplieron en 50,00%; las metas 7
y 9 “Red Geodésica Municipal y Visitas a la Oficina Municipal de Catastro” se cumplieron
por encima del 70,00% (75,00% y 73,33%, respectivamente).



Es importante destacar, que presupuestaria y financieramente el Proyecto Fortalecimiento del
Sistema Nacional de Catastro, ejecutd el 82,58% del total de recursos estimados por Bs.F.
2,60 millones, e invirtié Bs.F. 2,15 millones. Al respecto se observo, que la accion especifica
N° 1 “Ajuste de las Normas Técnicas”, la ejecucion financiera no se corresponde con la
ejecucion fisica de las metas, por cuanto el 50,00% de las metas ejecutadas represento el
99,16% de los recursos; en cuanto a la accion especifica N° 2 “Asistencia Técnica en
Limites”, refleja una ejecucidn fisica de las metas del 20,00% y una ejecucion financiera del
59,46% de los recursos asignados. En este sentido el articulo 13 de la Ley Orgénica de la
Planificacion (Gaceta Oficial N° 5.554 del 13-11-2001), establece, que se entiende por la
evaluacion de resultados, la valoracion de los 6rganos de planificacién, que le permite
comprobar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en el plan, asi como lo
previsto en las Normas Generales de Control Interno (NGCI) Gaceta Oficial N° 36.229 del
17-06-97, articulo 15, el cual establece, los organismos o entidades deben establecer
mecanismos para ejercer el control de las actividades de acuerdo con lo programado, lo que
evidencia que, el Instituto carece de una adecuada planificacion en funcion de la
disponibilidad de los recursos presupuestarios y financieros, tecnoldgico y talento humano y
las prioridades que demanda el Sistema de Catastro Nacional de acuerdo con el Plan
Operativo Anual Nacional 2001-2007, aunado a que la Gerencia no cuenta con directrices de
las maximas autoridades para orientar los planes en el corto plazo. Esta situacion trae como
consecuencia que el Instituto no aporta informacion Gtil y oportuna en materia de distribucion
del espacio fisico urbano y rural para la toma de decisiones por parte del estado, en el marco
de la ejecucion del Proyecto Fortalecimiento del Sistema Nacional de Catastro.

No se evidenci6 el documento mediante el cual la Junta Directiva del Instituto aprobd el Plan
Operativo 2006, asi como, la Reformulacion del mismo, no obstante, el articulo 36 de la
LOCGRSNCEF, sefiala que el control interno de cada ente es responsabilidad de sus maximas
autoridades jerarquicas, asi mismo, el articulo 131 de la Ley Orgénica de la Administracion
Financiera del Sector Publico (LOAFSP) Gaceta Oficial N° 38.198 del 31-05-2005, establece
que el control interno tiene por objeto lograr el cumplimiento de los planes, programas y
normas prescritas, en concordancia con los objetivos y metas propuestos; y por su parte, el
articulo 50, numeral 1, de la Ley de Geografia Cartografia y Catastro Nacional (Gaceta
Oficial N° 37.002 del 28-07-2000), el cual establece que la Junta Directiva debe aprobar la
programacion y el presupuesto anual del Instituto, motivado a que durante el afio 2005 la
Junta Directiva sélo se reunié en los meses de marzo y julio, esta situacion trae como
consecuencia que el Plan Operativo no cuenta con la aprobacion de la maxima autoridad y no



le permite a la Junta Directiva estar informada sobre la planificacion a ser emprendidas por el
Instituto, a los fines de dar cumplimiento a sus objetivos y para la toma de decisiones
oportunas.

No se evidenciaron los soportes documentales justificativos correspondientes a la ejecucion de
las metas programadas en el Proyecto Fortalecimiento del Sistema Nacional de Catastro
durante el afio 2006, en forma mensual, para el control de la ejecucion de las metas fisicas y
financieras a ser reflejadas en el Formulario de Ejecucion Fisica de los Proyectos del ente, tal
como lo prevé el Instructivo N° 4 “Solicitud de Informacion de Ejecucién Mensual del
Presupuesto de los Entes Descentralizados sin Fines Empresariales”, emanado de la Oficina
Nacional de Presupuesto (ONAPRE), asi como, lo previsto en el articulo 23 de las Normas
Generales de Control Interno (NGCI), el cual establece que las transacciones y operaciones
financieras, presupuestarias y administrativas deben estar respaldadas con la suficiente
documentacion justificativa y lo previsto en el articulo 16 ejusdem, el cual establece que la
planificacion debe ser una funcidn institucional permanente, sujeta a evaluacién periodica. Al
respecto, la oficina de Planificacion Estratégica carece de mecanismo de control y supervision
en el registro y resguardo de los documentos que maneja el Instituto. Esta situacion limita la
revision periddica por parte de dicha oficina, asi como la verificacion de la sinceridad de las
actividades ejecutadas por la Gerencia de Catastro a los efectos de realizar los correctivos
correspondientes oportunamente.

De la revision efectuada al listado suministrado por la Gerencia General de Administracion y
Comercializacidn, sobre las erogaciones con cargo al Proyecto Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Catastro de Bs.F. 2,60 millones, se selecciond una muestra del 27,63%
equivalente a Bs.F. 719,29 mil, de cuya revision se determind que efectuaron pagos por Bs.F.
273,06 mil, con cargo al Proyecto, las cuales no se corresponden con gastos del Proyecto, sino
a pagos por servicios y adquisiciones de bienes y vehiculo para otras dependencias, no
obstante, lo previsto en el articulo 49 de la LOAFSP, el cual establece que no se podrén
adquirir compromisos para las cuales no existan créditos presupuestarios, ni disponer de
créditos para una finalidad distinta a la prevista. Al respecto, la Gerencia de Presupuesto no
ejecutd una efectiva supervision, control y seguimiento de los gastos que realiz6 el IGVSB, a
efectos de cargarlos al proyecto correspondiente. El pago de gastos no relacionados con el
proyecto afectd negativamente las metas definidas en el mismo.



Conclusiones

Como resultado del analisis efectuado a las actividades realizadas por el Instituto Geografico
de Venezuela Simon Bolivar (IGVSB), en torno al Proyecto Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Catastro, durante el afio 2006, se constatd que el Instituto no establecio
mecanismos efectivos de control interno y de planificacion, con respecto a las metas
programadas y ejecutadas en el Plan Operativo 2006, durante el afio 2006, toda vez, que el
cumplimiento de las metas fue parcial y en otros casos superaron las metas establecidas.
Asimismo, no se evidenciaron los soportes documentales justificativos correspondiente a la
ejecucion de las metas fisicas y financieras a ser reflejadas en el formulario de ejecucién fisica
de los proyectos del ente. Es importante destacar, que presupuestaria y financieramente el
Proyecto Fortalecimiento del Sistema Nacional de Catastro, ejecut6 el 82,58% del total de
recursos estimados por Bs.F. 2,60 millones, e invirtio Bs.F. 2,15 millones.

IGVSB no suministrd los documentos que evidencien la aprobacién del Plan Operativo por la
Junta Directiva, asi como, la reformulacion del mismo, Por otra parte, el listado suministrado
por la Gerencia General de Administracién y Comercializacion del Instituto, sobre las
erogaciones con cargo al Proyecto Fortalecimiento del Sistema Nacional de Catastro a Bs.F.
2,60 millones, se seleccioné una muestra del 27,63% equivalente Bs.F. 719,29 mil, de cuya
revision se determiné que efectuaron pagos de Bs.F. 273,06 mil con cargo al Proyecto, las
cuales no se corresponden con gastos del Proyecto, sino a pagos por servicios y adquisiciones
de bienes y vehiculo para otras dependencias.

Recomendaciones

En atencion a las observaciones contenidas en el presente Informe, esta Contraloria General
de la Republica le recomienda a las mé&ximas autoridades y al Presidente del IGVSB, lo
siguiente:

e Instar a la Gerencia de Catastro y la Oficina de Planificacion Estratégica a establecer los
mecanismos efectivos de control interno y planificacion, que garanticen la revision,
supervision, control y seguimiento de los objetivos, metas y actividades contenidos en el
Plan Operativo Anual del IGVSB, con respecto, al Proyecto Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Catastro.

e Presentar a la Junta Directiva del IGVSB el Plan Operativo, asi como la reformulaciones
del mismo, para su formal aprobacion.



Establecer los mecanismos de control interno necesarios, a los fines de que el Instituto
cuente con la documentacion, que respalde la ejecucion de las metas programadas en los
proyectos, en forma mensual, para el control de la ejecucion de las metas fisicas y
financieras, a ser reflejadas en el formulario de ejecucion fisica de los proyectos del ente,
que permita realizar los correctivos oportunos y la toma de decisiones.

Instar a la Oficina de Planificacion Estrategia y Presupuesto a implementar un efectivo
sistema de control presupuestario, que permita que los recursos presupuestarios del
Instituto, se orienten hacia la consecucién de los objetivos y metas previamente
establecidos en el Plan Operativo Anual.



