DIRECCION DE CONTROL DEL SECTOR DE SERVICIOS
INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA (INAVI)
CONTRATACION DE OBRAS

En (Gaceta Oficial N° 1.746 Extraordinario del 23-05-75), el Banco Obrero, Instituto
Auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio distinto de la Republica, fue creado
por ley en fecha 30-06-28, se transformd con el mismo carécter en INAvVI, con el propésito de
ser un organismo ejecutor y administrador de la politica de vivienda de interés social,
destinada a atender a la poblacion que el Ejecutivo Nacional califique como sujeta a
proteccidn especial en la dotacién de vivienda, quedando para ese entonces bajo la tutela del
extinto Ministerio de Obras Publicas. Actualmente, el Instituto se encuentra adscrito al
Ministerio del Poder Popular para la Vivienda y Habitat, segin (Gaceta Oficial N° 5.836
Extraordinario del 08-01-2007).

Mediante la Disposicion Transitoria Primera, de la Ley del Régimen Prestacional de Vivienda
y Habitat (Gaceta Oficial N° 38.204 del 08-06-2005), se le ordend al Ejecutivo Nacional
presentar a la Asamblea Nacional, en un lapso no mayor de 90 dias continuos contados a
partir de la publicacién de la citada ley, el proyecto especial de liquidacién y supresién del
INAVI. En este sentido, la Disposicion Transitoria Segunda, sefiala que el Instituto debera ser
suprimido y liquidado para el 31-12-2006, lapso que fue prorrogado hasta el 31-12-2007, de
conformidad con lo establecido en la Reforma Parcial de la referida ley (Gaceta Oficial N°
38.591 del 26-12-2006).

El INAVI para la ejecucion de los programas habitacionales a nivel nacional, suscribié durante
el periodo 1999-2004, 314 convenios interinstitucionales con el Servicio Auténomo de
Fondos Integrados de Vivienda y Consejo Nacional de la Vivienda (SAFIvV-CONAVI) por la
cantidad de Bs.F. 698,15 millones.

Con la finalidad de terminar los proyectos habitacionales iniciados en afios anteriores y que
no habian sido concluidos, el INAvI puso en marcha el denominado “Plan Remate”, cuyo
objeto era la continuacion y conclusion de los desarrollos habitacionales.

En vista de la creacion del Ministerio para la Vivienda y Hébitat, actual Ministerio del Poder
Popular para la Vivienda y Habitat, el Plan Remate fue sustituido por el Cierre de Ciclo,
dividiéndose éste en 2 etapas, correspondiendo al afio 2004 el cierre de ciclo | y al afio 2005
los ciclos 11y I11. Al respecto, el Instituto suscribié en los afios 2005 y 2006, 7 convenios con
la Corporacién Venezolana de Petrdleo y Petroleos de Venezuela (CvP-PDVSA) y 9 con otras



instituciones por Bs.F. 330,52 millones y Bs.F. 1.096,96 millones, respectivamente; es decir,
desde el afio 1999 hasta el 2006, el INAvI suscribié un total de 330 convenios por Bs.F.
2.125,63 millones.

Para llevar a cabo los 7 convenios CvP-PDVSA, el Instituto suscribié 8 fideicomisos, de los
cuales, 3 estaban dirigidos a la ejecucion del programa SUVI y 5 tenian por objeto culminar
obras pendientes de afios anteriores, correspondientes a los programas 1V y V; dentro de los
cuales se encuentra el Desarrollo La Casona, ubicado en Turmero, estado Aragua,
conformado por 2 sectores adyacentes. El primer sector llamado La Casona |, esta
conformado por 10 calles (1 al 10) y 4 transversales. El segundo sector denominado La
Casona Il, estd compuesto de 7 calles (12 al 18) y 4 transversales. Lo componen viviendas de
55 m? losa de piso de 10 cm. de espesor, techo de encofrado colaborante tipo Sigaldeck de
Properca o similar, 2 habitaciones, 1 bafio, cocina tipo kitchinette y estacionamiento.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se orient6 a verificar la situacion presupuestaria, financiera, administrativa y
técnica de un total de 18 contratos por Bs.F. 4,33 millones, de los cuales 11 (Bs.F. 4,19
millones) corresponden a obras y 7 (Bs.F. 147,93 mil) a inspeccién para la construccién y
culminacion de unidades basicas de viviendas, asi como obras de urbanismo, suscritos por el
INAVI del estado Aragua entre los afios 1999 y 2006, dirigidos a la construccion del
Desarrollo Habitacional. La Casona, perteneciente al programa V “Nuevas Urbanizaciones y
Viviendas de Desarrollo Progresivo”. De una muestra de 11 contratos de obras, se selecciono
un (1) contrato para la inspeccion in situ.

Observaciones relevantes

El INAVI estim6 en los Planes Operativos de los periodos comprendidos entre los afios 99 al
2006, metas por un total de 474 unidades de viviendas con una inversion total de Bs.F. 8,20
millones para el desarrollo habitacional “La Casona”, en el Estado Aragua con recursos
provenientes del FAsP y del convenio institucional el INAVI-CvP-PDVSA; observandose el no
cumplimiento de las metas programadas en los planes operativos correspondientes a los
referidos ejercicios fiscales, debido a fallas y debilidades en la planificacion y control por parte
del Instituto sobre las obras programadas. En cuanto a las metas de viviendas, de la revision y
andlisis efectuado a los contratos de fideicomisos suscritos para la ejecucion del citado
desarrollo, se constatd que fue prevista la construccion de 664 unidades de viviendas, es
decir, 276 viviendas mas que las programadas en el Plan Operativo del afio 99 (388
viviendas), sin evidenciarse ningun documento explicativo de las causas que motivaron el



incremento de las metas de unidades habitacionales. Por otra parte, no se observd en los
Planes Operativos correspondiente a los afios 2001 al 2004, la programacién de metas
relacionadas con el desarrollo habitacional; ademas, las obras iniciadas en dicho periodo no
habian sido concluidas en el tiempo estimado. Es de indicar que de una muestra de 6
contratos de obras suscritos por el INAvI para la ejecucion del desarrollo habitacional, se
evidencié que las mismas se culminaron en el afio 2004, es decir, 6 afios después de la
primera contratacion (afio 99). Por consiguiente, la informacion suministrada por el INAVI no
es veraz, por cuanto se observa inconsistencia entre los datos sefialados en los Planes
Operativos y los reflejados en los contratos de fideicomisos que maneja el INAVI. No obstante
lo previsto en el articulo 3, literal b, de las Normas Generales de Control Interno (NGCI),
Gaceta Oficial N° 36.229 del 17-06-97, relativo a el control interno de cada organismo o
entidad, a “garantizar la exactitud, cabalidad, veracidad y oportunidad de la informacién
presupuestaria, financiera, administrativa y técnica”, en concordancia con lo establecido en
los articulos 16 y 17 de las NGCI, relativo a la planificacion como funcion institucional
permanente y sujeta a evaluacion periddica. Tal situacion, conllevo al incremento del costo de
los materiales y por consiguiente, mayor inversion de recursos financieros, elevando el costo
original de las unidades habitacionales, trayendo como consecuencia, atraso en la terminacion
del desarrollo habitacional, limitando la entrega oportuna de las unidades de viviendas a los
beneficiarios demandantes de soluciones habitacionales de interés social, asi como las
posibilidades de adquirir las referidas unidades de viviendas, a los efectos de mitigar el déficit
habitacional y en detrimento de los objetivos institucionales del INAvI, que coadyuve en la
entrega oportuna de las unidades de viviendas, a los efectos de disminuir el déficit
habitacional.

Los recursos financieros por Bs.F. 3,25 millones y Bs.F. 904,80 mil estimados en los Planes
Operativos de los afios 2005 y 2006, para la construccién de 72 viviendas y 14 viviendas,
respectivamente, no fueron reflejados en la relacion de presupuesto asignado por desarrollo
habitacional y la programacion presupuestaria no fue elaborada ni aprobada por la instancia
correspondiente. Asimismo, no se observOo ninguna documentacion relacionada con la
suscripcion u aprobacion de contratos para dicho desarrollo habitacional en los ejercicios
fiscales 2005 y 2006. Ademas, se otorgd un financiamiento con recursos provenientes del
convenio interinstitucional INAVI-CvP-PDVSA por Bs.F. 530,83 mil para la terminacion de
obras complementarias de urbanismo los cuales no fueron estimados en los Planes Operativos
correspondientes a los afios 2005 y 2006. En tal sentido, el articulo 2 del Reglamento N° 1 de
la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico (LOAFSP), sobre el



Sistema Presupuestario (Gacetas Oficiales Nos. 5.592 y 5.781 Extraordinarios del 27-06-
2002 y 12-08-2005, respectivamente), establece que los 6rganos y entes sujetos a esta Ley,
formularan y aplicaran la técnica de elaboracién del presupuesto para el afio 2005 por
Programas Yy las categorias equivalentes a Programas y Subprogramas y para el afio 2006 por
Proyectos y Acciones Centralizadas. Tal situacion es debido a fallas y debilidades en la
planificacion y control interno por parte del Instituto sobre las obras que ejecuta, las viviendas
y el urbanismo, los cuales no fueron concluidos en su oportunidad, con los consecuentes
incrementos por inflaciébn que aumentan considerablemente el monto total del desarrollo
habitacional.

De la comparacion realizada entre la informacion contenida en el “Cuadro de Resumen de
Fideicomisos” y los soportes de 2 contratos de fideicomisos y un (1) contrato con recursos
provenientes del convenio interinstitucional INAVI-CVvP-PDVSA, se evidencid discrepancia por
Bs.F. 1,51 millones entre el monto total de financiamiento por fideicomisos por Bs.F. 4,58
millones y los obtenidos por este Organismo Contralor por Bs.F. 3,07 millones debido a la
inclusion de fideicomisos de los cuales no fueron suministrados los contratos con sus
respectivos soportes. Asimismo, en relacion con el Contrato de Fideicomiso N° 60.658 de
fecha 29-09-2000 por Bs.F. 17,53 millones, para obras contempladas dentro en el Programa
V, a ejecutarse en los estados Aragua, Carabobo y Nueva Esparta, no se sefiald lo siguiente:
a) Distribucién de los recursos financieros para cada uno de los estados sefialados, b)
Distribucién de los recursos financieros por desarrollo habitacional, c) Tipo de obras para los
cuales serian invertidos los recursos, d) metas fisicas de urbanismos y viviendas. Las
situaciones anteriormente sefialadas, obedecen a debilidades en el control de los contratos
suscritos para la ejecucion del desarrollo habitacional “La Casona”, por cuanto la informacion
presenta discrepancia en los montos de inversion asignados lo cual tiene su origen en la falta
de implementacién de mecanismos de control que coadyuven con el tramite de los diferentes
documentos vinculados con las contrataciones, por lo tanto no es oportuna, ni confiable, no
obstante, lo previsto en el articulo 3, literal b, de las Normas Generales de Control Interno
(NGCI), Gaceta Oficial N° 36.229 del 17-06-97, el cual establece que el control interno de
cada organizacién o entidad debe garantizar la exactitud, cabalidad, veracidad y oportunidad
de la informacion presupuestaria, financiera, administrativa y técnica, en concordancia con el
articulo 36 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF), Gaceta Oficial N° 37.347 del 17-12-2001, que
confiere a las maximas autoridades jerarquicas de cada ente, la responsabilidad de organizar,
establecer y evaluar el sistema de control interno, asi como de garantizar su cumplimiento.



Tales circunstancias, no permitieron determinar la inversion real de recursos financieros
destinados a la construccién del desarrollo habitacional y por consiguiente, conocer si se dio
cumplimiento a las metas fisicas, presupuestarias y financieras previstas para la construccion
de dicha obra.

En los archivos de la Gerencia de Proyectos del Instituto, no reposa la informacion referida al
Desarrollo Habitacional La Casona, tales como, memoria descriptiva, nimero de viviendas a
construir, lapso de ejecucion y costo del proyecto, no obstante lo sefialado en el articulo 23
de las Normas Generales de Control Interno, disponen que los documentos deben contener
informacion completa y exacta, archivarse siguiendo un orden cronoldgico u otros sistemas
de archivo que faciliten su oportuna localizacion conservacién durante el tiempo establecido
legalmente. De los particulares indicados, se dejé constancia en Acta levantada en fecha 21-
09-2007. Tal Situacion, evidencia debilidades en los mecanismos de control interno, a los
efectos de un adecuado manejo y administracién de los proyectos que tiene a su cargo la
citada Gerencia, lo que no permite al Instituto fijar con exactitud, las metas programadas en
cuanto al numero de viviendas dirigidas a la construccién del desarrollo habitacional, asi
como conocer si la ejecucion de estas obras se realiz6 bajo pardmetros de eficiencia y
economia.

Se constatd que en los expedientes de los contratos Nros. AR99-0034, AR99-0035 y AR20-
0012, no reposan las actas de terminacion y recepcion definitiva, no obstante, que el articulo
23 de las NGClI, dispone que los documentos deben contener informacion completa y exacta,
archivarse siguiendo un orden cronolégico que faciliten su oportuna localizacion y
conservacién durante el tiempo establecido legalmente. Lo expuesto, evidencia debilidades en
los mecanismos de control interno, a los efectos de un adecuado manejo y administracion de
los contratos que tiene a su cargo esa Gerencia Regional INAVI Aragua, que no permite
determinar el cumplimiento de los lapsos contractuales y los establecidos en la normativa
vigente, ademas de limitar el ejercicio de control que le compete ejercer a la Contraloria
General de la Republica, dada la dificultad en la localizacion de los documentos relacionados
con las obras para su respectivo analisis. En este sentido, la ausencia de documentos incide
desfavorablemente en el control adecuado que debe existir en toda organizacién, por cuanto
el objetivo de los archivos es, en esencia, la conservacién y disposicion de la documentacién
de manera organizada, util, confiable y oportuna.



Conclusiones

Del analisis efectuado por esta Contraloria General se observaron situaciones que no se
ajustan a la normativa legal, en cuanto a los aspectos financieros, administrativos y técnicos,
entre las cuales destacan la asignacion de recursos presupuestarios, concebida por el Instituto
de manera global, sin desagregar por desarrollo habitacional; fallas en los procesos de
planificacion y programacion para la ejecucion de las obras, y debilidades en el sistema de
control interno del INAvI, evidenciadas principalmente en la supervision y control de los
convenios y contratos de fideicomisos suscritos para la ejecucion de los trabajos, asi como en
el seguimiento coordinado y efectivo del proceso de seleccion de las contratistas, en lo
referente a la capacidad técnica y financiera que le permita al Instituto garantizar la correcta
ejecucion de las obras en el tiempo previsto, por el monto aprobado y con la calidad
esperada, ocasionando retrasos e incremento en los gastos de inversion dirigidos a la
ejecucion de las obras, situaciones que han incidido negativamente en su capacidad para
satisfacer la demanda de solicitudes de vivienda de interés social, asi como el cumplimiento de
las metas establecidas en los planes operativos y en los convenios suscritos a tales efectos.

Recomendaciones

En atencién a las observaciones contenidas en el presente Informe, esta Contraloria General
de la Republica recomienda a la Junta Liquidadora del INAVi, lo siguiente:

e Abocarse a subsanar las fallas y deficiencias observadas en relacion con la supervision y
control de los convenios y contratos suscritos para la ejecucion de los desarrollos
habitacionales, con el fin de lograr el cumplimiento de los objetivos y metas previstos.

e Sincerar el monto de los recursos necesarios para la culminacion de las obras, con miras a
lograr un manejo adecuado de los recursos destinados para su ejecucion.

e Elaborar las Actas relacionadas con la ejecucion de las obras, conforme lo estipula las
CGCEDQ, a los efectos de un adecuado manejo, control y administracion de los contratos.



