DIRECCION DE CONTROL DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA Y SOCIAL
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA VIVIENDA Y HABITAT (MPPVH)
DESIGNACION DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL FISCAL INTERNO

La Unidad de Auditoria Interna (UAI), forma parte de la estructura organizativa del
Ministerio del Poder Popular para la Vivienda y Habitat (MPPVH), y se encuentra adscrita al
Despacho del Ministro, fue aprobada por el Ministerio del Poder Popular para la
Planificacion y Desarrollo, (Oficio N° 000288 de fecha 01-08-2007).

Para la designacion del titular de la Unidad de Auditoria Interna (UAI), el Ministerio realizé
el llamado puablico para participar en el concurso, mediante aviso de prensa publicado en
fecha 16-05-2007, en los diarios El Nacional y Vea, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 9 del Reglamento sobre los Concursos Publicos para la Designacion de los
Contralores Distritales y Municipales, y los Titulares de las Unidades de Auditoria Interna
de los Organos del Poder Publico Nacional, Estadal, Distrital y Municipal y sus Entes
Descentralizados.

Alcance y objetivos

La auditoria comprendio el analisis de la documentacion relacionada con el proceso de
seleccion del titular de la Unidad de Auditoria Interna (UAI) del MPPVH, efectuado en junio
de 2007, conforme con lo previsto en el Reglamento sobre los Concursos Publicos para la
Designacién de los Contralores Distritales y Municipales, y los Titulares de las Unidades de
Auditoria Interna de los Organos del Poder Pablico Nacional, Estadal, Distrital y Municipal
y sus Entes Descentralizados.

Observaciones relevantes

De la revision practicada a la documentacion que reposa en los archivos del MPPVH
vinculada con el concurso para la seleccion del titular de la UAI, se observé que se dio
cumplimiento a los requisitos establecidos en el precitado Reglamento, en cuanto a los
aspectos: convocatoria del concurso mediante acto motivado; conformacion, designacion y
juramentacion del jurado; Illamado puablico a participar en el concurso; lapso de evaluacion
de credenciales; elaboracion de lista por orden de mérito; notificacion de los resultados a los
participantes y juramentacion del ganador, durante los lapsos previstos.

Se evidencid que asistieron al llamado a concurso 4 ciudadanos, de los cuales conforme a lo
expuesto en Acta N° 3 de fecha 07-06-2007, el jurado calificador, dejé constancia de la



descalificacion de uno de ellos para participar en el citado concurso, motivado a que éste no
acreditd la experiencia laboral mayor 3 afios, en materia de control fiscal en 6rganos de
control fiscal, de acuerdo al numeral 6 del articulo 14 del Reglamento; asimismo, deja
constancia de la evaluacién de los criterios de capacitacion y experiencia laboral del resto de
los participantes.

Se observé que mediante Acta Final N° 4 de fecha 08-06-2007, el jurado calificador presenta
los resultados finales obtenidos por los participantes, una vez efectuada la entrevista de
panel, declarando ganador del concurso al ciudadano que obtuvo una puntuacion definitiva
de 90,26 puntos; tales resultados fueron notificados al Ministro del MPPVH el 08-06-2007, y
éste comunicO de acuerdo al articulo 43 del Reglamento, el 12-06-2007 a cada uno de los
participantes.

El participante ganador fue designado como titular de la Unidad de Auditoria Interna del
MPPVH, mediante Resolucién N° 081 del 25-06-2007, Gaceta Oficial N° 38.712 de la
misma fecha, cumpliendo de esta manera con el plazo establecido en el articulo 40 del
Reglamento.

Ahora bien, de la evaluacién efectuada a los documentos consignados por los aspirantes a
participar en el concurso, asi como a las puntuaciones asignadas, por parte del jurado
calificador, se determino:

En cuanto a la evaluacién del criterio de capacitacién (cursos en materia de Control Fiscal o
Auditoria de Estado), este Organismo Contralor acota que el jurado calificador considero
doblemente para uno de los participantes el curso denominado “Control Interno”, dictado por
el Instituto de Altos Estudios de Control Fiscal y Auditoria de Estado, y para otro, asigno
puntos por cursos cuyos certificados no sefialan las horas de duracion, requisito
indispensable para la asignacion de la ponderacion establecida en el baremo, ambos criterios
en contravencion de los parametros establecidos en el articulo 33 del citado Reglamento
sobre concursos publicos. Tales circunstancias denotan una diferencia con las puntuaciones
asentadas en actas.

En relacion con el criterio de evaluacion de experiencia laboral, se evidencié que la
constancia de trabajo del Instituto Autonomo de Aguas y Acueductos del Municipio
Autonomo Sucre del Estado Miranda (IMAS) consignada por uno de los participantes, al
momento de formalizar su inscripcion en el concurso pablico para la designacion del Auditor
Interno del MPPVH, presenta discrepancia con la informacion suministrada por el IMAS a
esta Contraloria General, en cuanto al cargo desempefiado, egreso y el tiempo de servicio en



dicho Instituto (ingreso6 el 01-09-2000, con el cargo de Asesor de Informatica y egreso el 02-
06-2003, con el cargo de Gerente General Administrativo). De ello se desprende que este
participante no cumplia con el requisito exigido de poseer no menos de 3 afios de
experiencia en materia de control fiscal, el cual es de obligatorio cumplimiento de
conformidad con el citado reglamento sobre los concursos publicos, en consecuencia debid
ser rechazado por el jurado calificador en la fase previa de verificacion de requisitos, y no
proceder a la evaluacion de sus credenciales aplicando los criterios de capacitacion,
experiencia laboral y entrevista de panel.

Por otra parte del anélisis efectuado a los documentos consignados por el participante
ganador, se evidencid que el antecedente de servicio (FP-023) de fecha 02-06-2005, emitido
por la Oficina de Recursos Humanos del Ministerio del Poder Popular para la Energia y
Petréleos, indica que éste fue destituido del cargo de Auditor Jefe, por estar incurso en la
causal prevista en el articulo 86, ordinal 6 de la Ley del Estatuto de la Funcion Publica,
relativa a falta de probidad; dicha destitucién consta en la Resolucion N° 049 de fecha del 25
de marzo del 2004, suscrita por el ciudadano Ministro Energia Minas; sin embargo, este
aspecto no fue considerado por el jurado. Tal situacibn pone de manifiesto que este
ciudadano debid ser descalificado por el jurado al momento de la revisiébn de las
credenciales, por no cumplir con el requisito previsto en el numeral 3 del articulo 14 del
citado Reglamento, el cual sefiala: “Ser de reconocida solvencia moral”.

Cabe destacar, que la Oficina de Recursos Humanos del Ministerio del Poder Popular para la
Energia y Petroleo informo a este Organismo Contralor que en fecha 19-01-2005, el Juzgado
Superior Séptimo Contencioso Administrativo de la Regién Capital declaré sin lugar el
recurso contencioso funcionarial, incoado por el citado participante contra la citada
Resolucion de destitucién. Por otra parte, mediante comunicacion N° G.G.L.C.C.F 2238 de
fecha 07-06-2007, emanada de la Coordinacion Integral Legal de Carrera Administrativa de
la Procuraduria General de la Republica, se le comunicd a la Directora General de la Oficina
de Consultoria Juridica del Ministerio del Poder Popular para la Energia y Petroleo, que la
Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, dictd sentencia en fecha 27-02-2007,
declarando sin lugar el Recurso de Apelacion interpuesto contra la decision del Juzgado
Superior Séptimo Contencioso Administrativo de la Regién Capital.

Conclusiones

Se concluye que el jurado calificador no cumpli6 a cabalidad con las atribuciones previstas
en el articulo 31 del citado Reglamento, toda vez que no consider6 en las evaluaciones de las



credenciales de los aspirantes que uno habia sido destituido de un cargo por falta de probidad
y que otro al momento de formalizar su inscripcion consignd constancia de trabajo, la cual
no se corresponde con la informacion suministrada por el IMAS en cuanto al cargo
desempefiado y tiempo de servicio, documento que demuestra que no reunia el requisito
exigido de poseer no menos de 3 afios de experiencia en materia de control fiscal, motivos
por los cuales ambos debieron ser descalificados; asimismo, en el Criterio de Evaluacion de
la capacitacion valoré doblemente la realizacion del curso Control Interno y asigno
puntuacion por certificados que no sefialan las horas de duracién. Esta situaciones, atentan
no solo contra el principio de legalidad que rige la administracién publica, al no dar estricto
cumplimiento a la normativa que asi lo regula; sino también contra el principio de
transparencia en la celebracion del concurso para la designacion de titulares de los 6rganos
de control fiscal, el cual debe prevalecer en cada una de las fases del concurso publico, que
al efecto se convoque (articulo 137 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela; numeral 3 del articulo 4 del Reglamento de concursos para la designacion de
Contralores).

Recomendaciones

Este Maximo Organo de Control Fiscal mediante Resolucion ordenara al ciudadano Ministro
del Poder Popular para la Vivienda y Habitat, proceda a revocar, en ejercicio del principio de
autotutela administrativa, el concurso publico convocado para la designacion del titular de la
Unidad de Auditoria Interna de ese Despacho Ministerial, asi como la Resolucion N° 081 del
25-06-2007 y convocar a un nuevo concurso.



