ESTADO MONAGAS

JUNTA DE BENEFICENCIA PUBLICA Y SoclAL (LOTERiA DE
ORIENTE)

ASIGNACION DE RECURSOS

La Junta de Beneficencia Publica y Social del Estado
Monagas (Loteria de Oriente) es un Instituto Autbnomo
Estadal, con personalidad juridica y patrimonio propio e
independiente del fisco estadal, la cual esta adscrita a la
Gobernacion del Estado Monagas, especificamente a la
Secretaria de Educacion, Culturay Deportes. El Instituto,
conto con la cantidad de Bs.F. 9,72 millones y Bs.F. 12,50
millones, durante los afios 2007 y 2008, respectivamente,
correspondientes a los recursos provenientes de la explo-
tacion de forma directa, indirecta o conjunta de juegos de
loterias y apuestas, para destinar los recursos que se ge-
neren Unica y exclusivamente para la beneficencia pablica
y social, después de haber cubierto los costos operativos,
gastos de funcionamiento y de capital. Para el cumplimiento
de sus funciones posee la estructura organizativa que se
indica a continuacion: Junta Directiva, Departamento de
Auditoria Interna, Presidencia, Consultoria Juridica, De-
partamento de Asuntos Publicos, Gerencia General, Divi-
sién de Administracion y Finanzas, Division de Recursos
Humanos, Divisién de Operaciones y Productos, Division
de Servicios Generales y Division de Gestion Social.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion comprendio la evaluacion selectiva de
los aspectos legales, administrativos, presupuestarios y
financieros, relacionados con los ingresos percibidos y
gastos efectuados por la Junta de Beneficencia Publica y
Social del Estado Monagas (Loteria de Oriente) durante
los afios 2007 y 2008, los cuales fueron imputados a la
partida presupuestaria 4.07 “Transferencias”; a este efecto
durante el afio 2007 se analizé una muestra de Bs.F. 259,05
mil equivalente al 13,72% del total de pagos imputados
a dicha partida, la cual ascendi6 a la cifra de Bs.F. 1,88
millones. Igualmente, se evaluaron pagos efectuados du-
rante el ejercicio 2008, correspondientes a una muestra de
Bs.F. 1,00 millén, equivalente al 23,15%, imputada a la
misma partida presupuestaria, la cual ascendid a la cifra
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total de Bs.F. 4,35 millones, usandose como criterio para
dicho analisis la materialidad de los pagos en ambos afios.
Asimismo, se evalud la legalidad y sinceridad del contrato
suscrito con la empresa, correspondiente a los periodos
2007 y 2008, el cual representa el 100% del universo de
los contratos suscritos para tal fin.

Observaciones relevantes

Se constatd que durante el periodo objeto de anélisis
(afio 2007 hasta el 07-09-2008), funcionaron simultanea-
mente la Loteria de Oriente, creada segun Gaceta Oficial
del Estado Monagas Extraordinario de fecha 03-02-50 y la
Junta de Beneficencia Publica del Estado Monagas, creada
segun Gaceta Oficial del Estado Monagas Extraordinario
del 22-02-69, reformada segun Gaceta Oficial del Estado
Monagas Extraordinario del 31-08-2000, las cuales tenian
como objetivo incrementar a través de los juegos de loterias
los ingresos del Estado Monagas y contribuir en mayor
escala a la realizacion de obras de beneficio colectivo, asi
como, procurar el mejoramiento material y moral de la
colectividad, previniendo la indigencia, ayudando a los
necesitados y velar por la eficiencia técnica y administra-
tiva de todos los servicios y establecimientos benéficos-
asistenciales existentes en el Estado Monagas. Cabe sefialar,
que la unificacion desde el punto de vista administrativo,
contable, financiero y presupuestario de ambas entidades,
se produjo a partir del 08-09-2008. Sobre el particular, el
articulo 6 de la Ley Nacional de Loterias (Gaceta Oficial de
la Republica N° 38.480 de fecha 17-07-2006), establece que
los entes publicos que exploten la actividad de los juegos de
loteria deberén estar creados como Instituciones Oficiales
de Beneficencia Publica y Asistencia Social adscritos al
Poder Ejecutivo Nacional, a los estados respectivos, a los
distritos metropolitanos y al Distrito Capital. Igualmente,
la Disposicién Final Segunda de la precitada Ley, indica
que a tal fin, gozaran de un plazo de noventa dias habiles
contados a partir de la fecha de la publicacion de este
instrumento legal. Lo anteriormente expuesto, se origino
a raiz de la creacion de la Junta de Beneficencia Publica
del Estado Monagas en fecha 23-02-1969, y conlleva a la
falta de cumplimiento de uno de los objetivos del control
interno, como es la verificacion de la exactitud y veracidad
de la informacidn financiera y administrativa, impidiendo
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el ejercicio de un control efectivo por parte de la propia
administracion, asi como de los érganos de control fiscal
competentes.

De la revisién efectuada al Contrato (Licencia) N° 001-
2006 de fecha 10-02-2006, emitida por el Presidente de la
Junta de Beneficencia Publica del Estado Monagas (Loteria
de Oriente), mediante la cual le otorga a la Empresa Ope-
radora, la licencia para la organizacion, disefio, desarrollo,
comercializacion y explotacion de todos los juegos de
loterias en el Estado Monagas, se evidencio que durante
los afios 2007 y 2008, el Instituto no efectud una revision
a los volumenes de ventas de la empresa operadora, lo
cual hubiese permitido solicitar un ajuste de dicho monto
a valores razonables, acordes con el nivel de las ventas
brutas registradas por la empresa operadora, tal como lo
sefiala la Clausula Séptima del Contrato suscrito, la cual
establecia que con motivo de la explotacién, operacion y
organizacion de juegos de loteria conforme a esta Licencia,
la empresa autorizada debera pagar la cantidad de ochocien-
tos millones de bolivares mensuales (Bs. 800,00 millones).
No obstante se podra convenir ajustar dicho monto previa
revision de los volimenes de venta. Asimismo, resulta
necesario resaltar lo contemplado en el articulo 141 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
(Gaceta Oficial N° 36.860 de fecha 30-12-99), el cual esta-
blece que la Administracién Publica esta al servicio de los
ciudadanos y ciudadanasy se fundamenta en los principios
de honestidad, participacion, celeridad, eficacia, eficiencia,
transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en
el ejercicio de la funcion publica, con sometimiento pleno
a la ley y al derecho. Este hecho obedecié a debilidades
del sistema de control interno, especificamente en el area
juridica, de administracion y finanzas del Instituto, lo
cual trajo como consecuencia, que la Junta no haya sido
eficiente y eficaz en la obtencion de fondos destinados a la
beneficencia publica y asistencia social.

Se constaté que la Junta de Beneficencia Publica del
Estado Monagas (Loteria de Oriente), destind durante los
afos 2007 y 2008 Bs.F. 3,17 millones y Bs.F. 4,68 millones,
respectivamente, a favor del Monagas Sport Club, S.A.,
desde el 01-01-2007 hasta el 08-07-2008 y posteriormente
a laFundacién “Monagas Sport Club”, desde el 09-07-2008

hasta el 31-12-2008, para financiar sus gastos operativos
y de funcionamiento, sin haber suscrito convenio alguno,
a los fines de garantizar el correcto uso de dichos recur-
so0s. A tales efectos, el numeral 4 del segundo aparte del
articulo 38 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
(LOCGRSNCF), Gaceta Oficial N° 37.347 de fecha 17-
12-2001 prescribe que el sistema de control interno que
se implante en los entes y organismos debera garantizar
que antes de proceder a la adquisicion de bienes o servi-
cios, 0 a la elaboracion de otros contratos que impliquen
compromisos financieros, los responsables se aseguren de
cumplimiento de los requisitos se realicen para cumplir
compromisos ciertos y debidamente comprobados, salvo
que correspondan a pagos de anticipos a contratistas o
avances ordenados a funcionarios conforme a las Leyes.
Asimismo, cabe significar que tales aportes representaron
el 32,60% para el 2007 y 37,36% para el 2008, del total de
los ingresos percibidos, y tan sélo se destiné como benefi-
cencia publica para otros conceptos el 6,97% (Bs.F. 677,33
mil) y 16,24% (Bs.F. 2,03 millones) de sus ingresos, res-
pectivamente, durante los periodos antes mencionados. Lo
anteriormente expuesto, se originé a raiz de las debilidades
y deficiencias que presenta el sistema de control interno
aplicado en el &rea administrativa del Ente, lo cual origind
que la Junta de Beneficencia Publica y Social del Estado
Monagas (Loteria de Oriente), destinara durante los afios
2007 y 2008, recursos de manera reiterada al Monagas
Sport Club, S.A., y posteriormente a la Fundacion “Mo-
nagas Sport Club”, sin establecer los mecanismos idéneos
a los fines de garantizar el destino y uso de los recursos
transferidos, durante los periodos antes mencionados.

Se constatd la omisién de las previsiones contenidas en la
Ley de Licitaciones (LL), Gaceta Oficial N° 5.556 de fecha
13-11-2001 vigente para la fecha en que se suscribi6 el Con-
trato (Licencia) N° 001-2006 de fecha 10-02-2006, para el
servicio de operacion directa de todos los juegos de loteria
que patrocine la Junta de Beneficencia Publica y Social del
Estado Monagas, tal como lo sefiala el Resuelve Primero y
Segundo de dicha Licencia, los cuales establecen lo siguien-
te: “Otorgar licencia de Operacién de Juegos de Loteria a
la empresa domiciliada en San Cristobal, Estado Tachira,
cuyo documento constitutivo y estatutario fue inscritoenel
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Registro Mercantil Primero de la Circunscripcion Judicial
del Estado Téachira, el 29 de mayo de 2001, bajo el N° 72,
Tomo 10-A, para que explote, organice, gestione y comer-
cialice todos los Juegos de Loteria que patrocine la Junta de
Beneficencia Publica del Estado Monagas.” “La Licencia de
Operacién de dichos Juegos de Loteria se otorga de forma
exclusivay en todo el territorio de la Republica Bolivariana
de Venezuela, incluyendo todas las actividades relacionadas
con laorganizacion, el disefio, desarrollo, comercializaciony
explotacion econémica de los juegos de loteria, en cualquiera
de sus acepciones o0 modalidades.” Al respecto, el articulo 38
numeral 5 de la LOCGRSNCE, establece. “El sistema de con-
trol interno que se implante en los entes y organismos a que
se refieren el articulo 9, numerales 1 al 11, de esta L ey, debera
garantizar que antes de proceder a la adquisicion de bienes o
servicios, 0 a la elaboracion de otros contratos que impliquen
compromisos financieros, los responsables se aseguren del
cumplimiento de los requisitos siguientes: (Omissis) Que se
hubiere cumplido con los términos de la Ley de Licitaciones,
en los casos que sea necesario, y las demas Leyes que sean
aplicables (...)”. Asimismo, el articulo 1 de la LL, vigente
para la fecha en que se celebro la contratacion, prevé lo si-
guiente. “El presente Decreto Ley, tiene por objeto regular
los procedimientos de seleccion de contratistas, por parte
de los sujetos a que se refiere el articulo 2, para la ejecucion
de obras, la adquisicion de bienes muebles y la prestacion
de servicios distintos a los profesionales y laborales.” Este
hecho se origind, por cuanto la Junta de Beneficencia PU-
blica suscribio6 el contrato (Licencia de Operacion), sobre
la base de que la Empresa, poseia la propiedad intelectual
de los productos comercializados y de no otorgérsele dicha
Licencia, ésta podia ofrecer sus servicios a cualquier otra
Entidad Federal que estuviese interesada, lo cual conllevaria
al cierre de la Institucion. Sobre el particular, cabe significar
que del analisis del texto de la Licencia de Operacion N°
001-2006 de fecha 10-02-2006, se desprende, que la misma
es un contrato de servicios, relacionado con la actividad que
permite explotar legalmente los juegos de loteria, que realiza
la empresa operadora en nombre y por cuenta de la Junta de
Beneficencia Publica del Estado Monagas, y del que se deri-
van la organizacioén (Establecer o reformar algo para lograr
un fin, coordinando las personas y los medios adecuados),
gestion (hacer las diligencias conducentes para lograr un
negocio. Accién y efecto de gestionar) y comercializacion
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(dar a un producto condiciones y vias de distribucion para
su venta). Cabe sefialar que, la no realizacion del correspon-
diente proceso licitatorio, impidi6 un analisis de ofertas que
permitiera garantizar el cumplimiento de los principios de
economia, eficacia, eficiencia y transparencia publica, los
cuales son basicos en un procedimiento competitivo de selec-
cion de contratistas. Asimismo, lo anteriormente expuesto,
impidio que se generara informacion veraz, eficaz, eficiente
y confiable, a los fines de seleccionar la oferta mas ventajosa
para los intereses del estado, lo cual no permitid a los respon-
sables de las mismas, asegurarse la legalidad al momento de
formalizar la adquisicion de los compromisos.

Conclusiones

Sobre la base de las observaciones desarrolladas en el
presente Informe, relacionadas con la evaluacion de los as-
pectos legales, administrativos, presupuestarios y financie-
ros, relativas a los ingresos percibidos y gastos efectuados,
asi como lo referido al contrato suscrito con la operadora
de loteria, podemos concluir que la Junta de Beneficencia
Publica y Social del Estado Monagas (Loteria de Orien-
te), presenta deficiencias en su sistema de control interno
especificamente en las areas juridica, de administracion
y finanzas; tales como, el funcionamiento simultaneo de
la Loteria de Oriente y la Junta de Beneficencia Publica,
las cuales tenian el mismo objetivo. La no revision de
los volumenes de ventas de la empresa operadora, gastos
efectuados a favor de la Fundacién Monagas Sport Club
sin haber suscrito convenio alguno, asi como la incorrec-
ta imputacion presupuestaria de gastos, por concepto de
“Operativos Médico-Asistenciales”, lo cual afectd el logro
de los objetivos de dicho sistema, el cual debe garantizar
la salvaguarda del patrimonio publico; garantizar la exac-
titud, cabalidad, veracidad y oportunidad de la informa-
cion presupuestaria, financiera, administrativa y técnicay
procurar la eficiencia, eficacia, economiay legalidad de los
procesos y operaciones institucionales y el acatamiento de
las politicas establecidas por las maximas autoridades del
organismo o entidad.

Por otra parte, se evidencio la omision de las previsio-
nes contenidas en la Ley de Licitaciones vigente para el
momento de la ocurrencia de los hechos, a los efectos del
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otorgamiento de la Licencia a laempresa operadora, para la
organizacion, disefio, desarrollo, comercializacion y explo-
tacion de todos los juegos de loterias del Estado Monagas,
la cual no se ajustd a lo previsto en la normativa legal, lo
que impidid la eleccion de las alternativas mas convenientes
para los intereses de la entidad federal.

Recomendaciones

En virtud de la importancia de las observaciones sefia-
ladas y con el firme propdsito de que estas sean subsana-
das en beneficio de una gestion administrativa eficiente y
eficaz, este Maximo Organismo Contralor recomienda al
Presidente de la Junta de Beneficencia Publica y Social del
Estado Monagas (Loteria de Oriente):

o Establecer adecuados controles internos que permitan

adoptar medidas oportunas ante la deteccidn de des-

viaciones que afecten el logro de los objetivos y metas
programadas, o actuaciones contrarias a los principios
de legalidad, economia, eficiencia y/o eficacia, ho-
nestidad y transparencia, que a su vez incrementen
la proteccion del patrimonio publico, minimicen los
riesgos de dafios contra el mismo, y promuevan la
utilizacion racional de los recursos del estado.
Implementar un adecuado sistema de control interno
que garantice que la seleccion de los contratistas se
efectle mediante los procesos de contratacion que
correspondan, lo cual conlleve a la escogencia de
las mejores alternativas para la entidad en cuanto a
la economia de las ofertas presentadas, asi como lo
referido a la capacidad técnica y financiera de las
empresas seleccionadas.
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