PODERES PUBLICOS NACIONALES

SECTOR DE LA ECONOMIA

MiNISTERIO DEL PODER POPULAR PARA PLANIFICACION Y
FINANZAS - OFICINA DE GESTION ADMINISTRATIVA

ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS

En la estructura organizativa del extinto Ministerio del
Poder Popular para la Planificacion y Desarrollo (MPPPD)
se encuentra la Oficina de Gestién Administrativa (OGA),
la cual es responsable, entre otras, de dirigir, coordinar,
gjecutar y supervisar las actividades administrativas,
presupuestarias y contables, asi como, de la coordinacion
y supervisién de las adquisiciones, custodia, registro y
suministro de bienes y servicios. En el extinto Ministerio
del Poder Popular para la Economia y Finanzas (MPPEF),
se encuentra la Direccion General de Servicios (DGS), la
cual es responsable de planificar, coordinar, tramitar la
adquisicion de bienes y servicios, ademas, de ejecutar las
partidas de gastos que por Ley de Presupuesto le asigne
el Ejecutivo Nacional. Los presupuestos acordados del
MPPPD y MPPEF para las partidas 4.02 “Materiales y Su-
ministros”, 4.03 “Servicios no Personales” y 4.04 “Activos
Reales”, en el ejercicio econémico financiero 2009 y primer
semestre de 2010, ascendieron, para el primero, a Bs.F.
80,67 millones, Bs. F. 87,96 millones, y para el segundo,
Bs.F. 160,91 millones y 91,11 millones, respectivamente.

Cabe indicar que los referidos despachos ministeriales
quedaron fusionados a partir del 01-02-2010, para crear el
Ministerio del Poder Popular de Planificacion y Finanzas,
mediante Decreto Presidencial N° 7.187 del 19-01-2010
(Gaceta Oficial N° 39.358 del 01-02 2010).

Alcance y objetivo de la actuacion
La actuacion estuvo orientada a la evaluacion selectiva,

utilizando criterios estadisticos, del proceso de adquisicion
de materiales y suministros, activos reales y contratacion

de servicios, llevado a cabo por los referidos organismos
ministeriales, especificamente, a través de las partidas
presupuestarias 4.02, 4.03 y 4.04. A tales efectos, del total
de pagos realizados durante el afio 2009 (Bs.F. 32,40 mi-
llones y Bs.F. 50,53 millones), y primer semestre de 2010
(Bs.F. 10,51 millones y 10,53 millones), fue seleccionada
una muestra de Bs.F. 11,10 millones (34,26%), Bs.F. 23,93
millones (47,34%), Bs.F. 4,45 millones (42,34%) y Bs.F. 3,16
millones (30,01%).

Observaciones relevantes

En ambos organismos, se evidenciaron debilidades en
los mecanismos de control interno en la ejecucion de los
procesos de adquisicion de bienes y contratacion de servi-
cios que no permiten garantizar las mejores condiciones
de precios y calidad, al obviar los principios de economia,
planificacion, transparencia, honestidad, eficiencia, igual-
dad y competencia, previstos en el articulo 2 de Ley de
Contrataciones Publicas (LCP), Gacetas Oficiales Nos.
5.877 Extraordinario y 38.895 de fechas 14-03-2008 y 25-
03-2008, respectivamente, lo cual genero las siguientes
observaciones:

MPPPD - ejercicio econémico financiero 2009

Fueron adquiridos consumibles por un total de Bs.F.
243,58 mil, para lo cual se efectu6 una consulta de precios
a3 empresas, de las cuales 2 tienen el mismo representante
legal, es accionista'y miembro de las juntas directivas en
los cargos de presidente y vicepresidente, de acuerdo con
la informacion del Registro Nacional de Contrataciones
(RNC). Tal situacion es contraria a lo establecido en el
articulo 7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
Publicas (RLCP), Gaceta Oficial N° 39.181 del 19-05-2009,
que dispone: “Para todas las modalidades de seleccién de
contratistas (...) el 6rgano o ente contratante debera efectuar
actividades previas que garanticen una adecuada seleccion
(...)”. Lo que trae como consecuencia la imposibilidad de
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que otras empresas puedan concursar a los fines de esti-
mular el libre desarrollo del mercado.

Se efectuaron 4 consultas de precios, por un total de
Bs.F. 966,29 mil, durante el lapso septiembre a noviembre
2009, para el servicio de mantenimiento de la plataforma
tecnolégica y adecuacion de los cuartos de cableado de
la red del area local ubicados en los pisos 20 al 26, 28 y
29 en las instalaciones fisicas del MPPPD. Cabe indicar,
que en atencion a la naturaleza, oportunidad y monto del
servicio, se pudo llevar a cabo un concurso cerrado, tal
como lo establece el articulo 61 numeral 1 de la LCP, para
contratos de adquisiciones de bienes o prestacion de ser-
vicios, superiores a cinco mil unidades tributarias (5.000
UT)!y hasta veinte mil unidades tributarias (20.000 UT).

Se pagaron Bs.F. 134,74 mil, por concepto de servicios
de mantenimiento y reparacion a vehiculos que no perte-
necen al parque automotor del MPPPD, en contravencion
a lo establecido en el articulo 74 del Reglamento N° 1 de
la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Sector
Publico sobre el Sistema Presupuestario (Gaceta Oficial N°
5.781 Extraordinario del 12-08-2005), en lo que respecta a
la obligacion de pagar previa verificacion de la prestacion
efectiva del servicio o la adquisicion del bien. Tal situa-
cion implica un presunto detrimento del patrimonio de la
Nacion, por el uso indebido de los recursos.

MPPEF - ejercicio econémico financiero 2009
Se realizaron 5 pagos por Bs.F. 2,37 millones a 3 empre-
sas, por concepto de adquisicién de equipos de seguridad
perimetral, de firmas digitales y equipos telefénicos IP, sin
que exista evidencia documental que soporte el proceso
de compras, asimismo, no pudo determinarse la ubicacion
fisica de los referidos bienes. En cuanto a lo sefialado,
esta Contraloria considera necesario acotar lo dispuesto
en el articulo 38 segundo aparte del numeral 4 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF), Refor-
ma Parcial Extraordinaria (Gacetas Oficiales Nos. 37.347 y
6.013 de fechas 17-12-2001 y 23-12-2010, respectivamente),

1 Valor de la Unidad Tributaria Bs.F. 55,00 Gaceta Oficial N°
39.127 del 26-02-2009.

el cual sefiala que antes de proceder a realizar pagos, los
responsables se aseguren que se realicen para cumplir
compromisos ciertos y debidamente comprobados. Lo que
denota fallas en los mecanismos de control previo estable-
cidos por la dependencia para los pagos por adquisicion de
bienes, de los cuales no se ha recibido su contraprestacion,
con la consecuente presuncion del detrimento de los recur-
sos publicos destinados para tal fin.

Fueron adquiridos materiales de oficina y de limpieza
por un total de Bs.F. 274,63 mil, efectuandose 2 consultas
de precios a 2 empresas que tienen el mismo representante
legal, el cual es accionista y miembro de las juntas direc-
tivas en los cargos de presidente y director gerente, segun
informacion contenida en el RNC y forma parte de las
juntas directivas de las referidas empresas. Tal situacion es
contraria a lo establecido en el referido articulo 7 del RLCP.

En fecha 17-12-2009, se requirié a 2 empresas proveedo-
ras del plan vacacional para los hijos de los trabajadores del
MPPEF, la emision de cheques a nombre de una jugueteria
por Bs.F. 10.514,60 y Bs.F. 18.600,00, equivalentes al 2,00%
del monto contratado con cada una, a los fines de la compra
y posterior entrega de juguetes para nifios y adolescentes
de bajos recursos, para dar cumplimiento a los compromi-
sos de responsabilidad social, no obstante, que segun las
Condiciones Generales de las respectivas contrataciones
con los proveedores y la clausula octava de éstas, se acordd
3,00% del monto total de los contratos, (Bs.F. 27.900,00
y Bs.F. 15.761,10) para tales compromisos, Yy lo previsto
fue la adquisicion de materiales, equipos y mobiliarios
para dos instituciones sin fines de lucro. Al respecto, cabe
destacar que el articulo 45 del RLCP que establece que la
ejecucion de la obra o proyecto social, prestacion de servi-
cios o la ejecucién de obras a una comunidad determinada
es responsabilidad Unica y exclusiva del contratista. Esta
situacion se vincula con la falta de adecuados mecanismos
de control interno en el MPPEF, lo cual ocasiona el incum-
plimiento de los programas sociales acordados.

Del contrato suscrito en fecha 08-08-2009 por Bs.F.
6,18 millones bajo la modalidad de contratacion directa
para la modernizacion de 6 ascensores, se determiné lo
siguiente:
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El 29-09-2009 se pag6 un anticipo a la empresa con-
tratista por Bs.F. 2,76 millones, equivalente al 50,00% del
monto contratado (sin Impuesto al Valor Agregado), y a la
fecha de culminacion de la actuacion fiscal en campo (17-
12-2010), transcurridos mas de 17 meses, los trabajos no
se habian iniciado, contrario a lo establecido en la clausula
octava segun la cual se fijo un plazo de 10 meses para su
ejecucion, contados a partir de la fecha de suscripcion del
contrato, en concordancia con el articulo 95, numeral 6 de
la LCP en cuanto al cumplimiento de la fecha de finaliza-
cion de los servicios.

La contratacion debié someterse a un procedimiento de
concurso abierto, de acuerdo a lo previsto en el articulo
55, numeral 1 de la LCP para el caso de adquisiciones de
bienes o contratacion de servicios por un monto estimado
superior a veinte mil unidades tributarias (20.000 U.T.).

Conclusion

De la evaluacion realizada en el MPPPD y MPPEF, se
concluye que existen fallas de control interno administrati-
vo vinculadas con la contratacion de servicios y adquisicion
de bienes, materiales y suministros, lo cual no garantiza
el cumplimiento de los requisitos formales exigidos en las
normativas legales y sublegales que regulan la materia e
incidieron en que las actividades no se desarrollaran sobre
la base de los principios de economia, planificacion, trans-
parencia, honestidad, igualdad y competencia, que rigen el
funcionamiento de la administracion publica.

Recomendaciones

A la Directora General de la Oficina de Gestion Admi-
nistrativa:

e Adoptar mecanismos de control interno que asegu-
ren la aplicacién de las modalidades de seleccién de
contratistas de conformidad con las disposiciones
establecidas en la LCP, a fin de garantizar las mejo-
res condiciones de precios y calidad de los bienes 'y
obras a contratar.

e Que previo al pago, se compruebe la efectiva pres-
tacion de los servicios, la adquisicién de bienes o
ejecucion de obras.

MiNIsTERIO DEL PobER PoPULAR DE PLANIFICACION Y
Finanzas - OrFicina NacloNAL DE CoNTABILIDAD PusLica

EVALUACION DE LOS LINEAMIENTOS DE CONTROL

El Sistema Integrado de Gestion y Control de las Fi-
nanzas Publicas (Sicecor), es un sistema disefiado por el
Programa de Modernizacién de las Finanzas del Estado,
adscrito al Ministerio de Finanzas, actual Ministerio del
Poder Popular de Planificacion y Finanzas (MPPPF); su
puesta en marcha se llevo a cabo en el afio 2001, con la
publicacion de la Providencia N° SCI-001-99 del 27-12-99,
dictada por la extinta Superintendencia Nacional de Control
Interno y Contabilidad Publica, a través de la cual se esta-
bleci6 el Sistema de Contabilidad para los Organismos del
Poder Nacional que conforman el ente contable Republica,
previendo que el mismo estaria soportado electronicamente
sobre dicha herramienta.

Con la promulgacion de la Ley Orgéanica de Administra-
cion Financiera del Sector Publico (LOAFSP), Gaceta Ofi-
cial N° 37.029 del 05-09-2000, se transformo radicalmente
el enfoque que se tenia sobre el manejo de los recursos
publicos, integrandose como Administracion Financiera
del Sector Publico, a los sistemas de presupuesto, crédito
publico, tesoreria y contabilidad, entre otros; los cuales
estaran interrelacionados y actuaran bajo la coordinacion
de un drgano rector.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo N° 31 del
Reglamento Parcial N° 4 de la LOAFSP (Gaceta Oficial N°
38.333 del 12-12-2005), el mantenimiento, la integridad y
laseguridad del Sicecor, corresponde a la Oficina Nacional
de Contabilidad Publica (Oncor), el cual fue concebido para
obtener una base de datos unica alimentada por la infor-
macion presupuestaria, financieray contable derivada de la
ejecucion del Presupuesto Nacional, a traves de servidores
instalados en cada uno de los organismos ordenadores de
compromisos y pagos, mediante un sistema de replicacion
por parte de los usuarios locales.

Con la incorporacion de la modalidad de Formulacion
del Presupuesto por Proyecto, en el mes de marzo de 2005,
se redimensiond el plan original de trabajo, concentrando
en este Ultimo aspecto, la mas alta prioridad del redisefio.
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Es a partir del 2006, cuando la Oncop, coloco en ambiente
de produccion una nueva version del Sistema, cuyo objeto
principal fue centralizar el procesamiento de la informa-
cidn a traves del registro Gnico de los hechos econémicos
y financieros derivados de la ejecucion del presupuesto.

La version actual del Sicecor, realiza la ejecucion finan-
ciera del Presupuesto Nacional, en todos sus momentos,
es decir, desde el momento inicial en que se comprometen
los recursos hasta el momento final de la emision y desem-
bolso de las correspondientes drdenes de pago. Para esto,
se encuentran conectados, de forma centralizada, los 38
organismos ordenadores de compromisos y pagos (Asam-
blea Nacional, Presidencia y Vicepresidencia Ejecutiva de
la Republica, Contraloria General de la Republica, Tribunal
Supremo de Justicia, Consejo Nacional Electoral, Consejo
Moral Republicano, Defensoria del Pueblo, Procuraduria
General de la Republica, Ministerios, Embajadas y Uni-
versidades Nacionales), cuyas estructuras presupuestarias
se encuentran conformadas por 2.802 unidades ejecutoras
locales, y estructuras financieras con 1.023 unidades admi-
nistradoras que manejan 568 fondos en anticipo y avance.
Este sistema se encuentra desarrollado bajo el servicio de
aplicaciones Jboss, y posee como manejador de base de
datos Oracle version 10g.

Alcance y objetivo de la actuacion

Laactuacion estuvo orientada a la revision y evaluacion
de la seguridad, integridad, confiabilidad e interconexion
del Sicecor, implementado por la Direccion General de
Tecnologia de Informacion y Comunicacion (DGTIC)
de la Oncor, de la operatividad tecnoldgica, asi como la
verificacion de la implementacion de los mecanismos de
seguridad en el SiGECOF Yy Sus sistemas conexos.

Observaciones relevantes

Los mecanismos de control interno implementados por
la Oncopr, a fines de asegurar la protecciéon de todos los
recursos informaticos y minimizar los posibles riesgos de
la informacion almacenada en el Sistema, asi como mejo-
rar los indices de eficiencia y efectividad de los procesos
operativos automatizados, que se requiere para que las
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entidades y organismos publicos establezcan y mantengan
adecuados controles, para la toma de decisiones oportu-
nas, evidencian deficiencias que lo hacen vulnerable ante
situaciones de contingencias y de efectividad, los cuales,
por demas no se ajustan a lo establecido en los articulos 20
y 32 de las Normas Generales de Control Interno (NGCI),
Gaceta Oficial N° 36.229 de fecha 17-06-97, en lo que
respecta a la definicion, mediante normas e instrucciones
escritas, de las funciones de cada cargo, su nivel de autori-
dad, responsabilidad y sus relaciones jerarquicas dentro de
la estructura organizativa, asi como en lo referente a que
la maxima autoridad jerarquica del organismo o entidad y
demas niveles organizativos competentes deberén adoptar
las medidas que permitan, sélo al personal autorizado, el
acceso y la modificacion de los datos y de la informacion
contenidos en los sistemas; establecer controles para los
sistemas administrativos, financieros y técnicos, a los fi-
nes de asegurar que los datos procesados y la informacion
producida sean consistente, completa y referida al periodo
del que se trate; y disponer de mecanismos o medidas para
la creacion de archivos de respaldo de los registros corres-
pondientes. La aseveracién precedente tiene su origen en
lo siguiente:

La estructura organizativa de la Oncop aprobada por el
extinto Ministerio del Poder Popular para la Planificacion y
Desarrollo (MPPPD), mediante Oficio N° 000155 de fecha
12-04-2007, conformada por las Direcciones de Operacio-
nes, Aplicaciones e Informatica, difiere de la estructura que
funcionalmente se encuentra activa, toda vez que opera con
las Direcciones de Aplicaciones, Operaciones y Soporte y
Mantenimiento de Aplicaciones.

Aun cuando la DGTIC cuenta con los manuales de usua-
rio del Sicecor, aprobados en Gaceta Oficial N° 39.904 de
fecha 07-04-2008, se evidencid que los mismos estan desac-
tualizados, debido a que la Oficina se encuentra en proceso
de evaluacion de dichos documentos para su respectiva
actualizacion. Adicionalmente, no cuenta con manuales,
politicas, normas y procedimientos, que describan todos
los procedimientos de la Direccidn.

El documento “Plan de Recuperacion ante Desastre
de la Informacién del Sistema Integrado de Gestién y
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Control de las Finanzas Publicas (Sicecor)”, no detalla
todos los elementos basicos necesarios para garantizar la
operatividad del mismo, por lo que en caso de presentarse
una contingencia o desastre, la Oncop no pueda responder
oportunamente al restablecimiento de las operaciones de la
plataforma tecnoldgica, ni la restauracion de los servicios
en un tiempo razonable.

Los servicios de enlaces de interconexion Frame Relay
Metro Ethernet, Uninterrupted Power System (UPS) y
monitoreo de la red institucional de la Oncor, dependen en
su totalidad de la Direccion de Informatica del Ministerio
del Poder Popular de Planificacion y Finanzas (MPPPF),
dependencias que conforme a la evaluacion realizada por
este Organo de Control, evidencian deficiencias relativas a
la continuidad operativa de la plataforma, las cuales ponen
en riesgo de funcionamiento de los servicios ofrecidos,
segln consta en el Informe Definitivo N° 035 de fecha
26-09-2008.

Debilidades en la implantacion y monitoreo de los
procedimientos, que permitan al personal encargado de
la realizacion y resguardo de los respaldos, seguir un plan
previamente comprobado que minimice las posibilidades
de errores en el resguardo de la informacion, toda vez que:

No existe un sitio alterno para el resguardo de las cintas
de respaldo de la informacion y del aplicativo Sicecor im-
plementado por la Oncor y utilizado por los 38 Organismos
Ordenadores de Compromisos y Pago (OOCP).

El contrato con la empresa propietaria del software
dataprotector (el cual es utilizado para la realizacion de
respaldos), y encargada de suministrar el soporte técnico
necesario para la implementacion efectiva del proceso de
respaldo y restauracion de la informacion, se encontraba
vencido.

Debilidades en la implementacién de los mecanismos
para la proteccion, control y salvaguarda de los activos de
informacion, por cuanto:

La iluminacion del centro de datos es insuficiente, ya
que de las 15 lamparas de iluminacion, so6lo 4 (26,66%)

poseen todos los bombillos encendidos, 2 (13,33%) tienen
la mitad de los bombillos encendidos y 9 (60%) estan to-
talmente apagados.

El UPS de piso correspondiente a la Oncor, posee un
tiempo estimado de funcionamiento (autonomia) de 45 mi-
nutos; no obstante, este UPS es administrado por el MPPPF.

No cuenta con un centro espejo ni redundancia de los
servicios criticos que ofrece la Oficina.

En cuanto a los aspectos relacionados con la interco-
nexién, no obstante que el Sicecor es un sistema integrado
capaz de funcionar con otras aplicaciones compatibles que
eviten redundanciay garanticen el registro de informacion
confiable y oportuna bajo el criterio de un Unico registro
por transaccién, que ademas sea integro, transparente y
confiable, se evidencié que:

Los Sistemas Integrados de Gestion Financiera de Re-
cursos Humanos (SicerirrHH), de Gestion Administrativa
(SIGA), Presupuestario (Sispre), del Mddulo Contable del
Servicios Nacional de Administracién Aduanera (ISENIAT),
funcionan de manera independiente, sin que los mismos
puedan conformar una informacion integral financiera re-
querida por el Sicecor para la toma de decisiones oportunas.

En cuanto a la interconexion con los Sistema de Ges-
tion y Analisis de la Deuda, Venezolano de Informacion
Tributaria (SiviT) — Oficina Nacional del Tesoro (ONT) y
con el Banco Central de Venezuela (BCV), se comprobd
que no es una conexion online, ya que la transferencia de
informacion se realiza cuando se requiera o semanalmente,
segun sea el caso; razones por las cuales la informacion
financiera registrada en el Sicecor no es oportuna, ni se
encuentra disponible de forma inmediata, lo que pudiera
afectar la toma de decisiones gerenciales, y por ende el
logro de los objetivos institucionales.

Se observaron debilidades en los mecanismos de segu-
ridad implementados por la Oncor, que pudieran afectar
la informacion procesada en el Sistema, las cuales atentan
contra lo establecido en el literal “a” del articulo 32 de las
NGCI, en lo que respecta a las medidas que permitan, el
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acceso Yy la modificacion de los datos y de la informacion
contenidos en los sistemas solo al personal autorizado, asi
como a lo previsto en el objetivo de control DS5 “Garan-
tizar la Seguridad de los Sistemas” del Control Objetives
Information Technology (CogiT), que establece la necesidad
de mantener una efectiva administracion de la seguridad
que proteja todos los activos de Tecnologia de Informa-
cién y Comunicacién (TIC) para minimizar impactos en
el negocio, causado por vulnerabilidades o incidentes de
seguridad; la afirmacion se sustenta en lo siguiente:

Tanto en los servidores de aplicacion como en los de
base de datos y de reportes, existen usuarios que fueron
asignados a personas ajenas a la Direccién de Operaciones
(areaalaque le corresponde llevar a cabo el mantenimiento
y actualizacion de todas las actividades necesarias para
mantener disponible el Sicecor), los cuales tienen acceso
a la datos o servicios ofrecidos por la Oncor, situacion
que, eventualmente pondria en riesgo la integridad de la
informacion registrada por los OOCP.

Debilidades en el desarrollo del médulo “Administracion
de Flujo de Trabajo” del Sicecor, toda vez que:

8 de los OOCP tienen més de un usuario activo con el
Rol de “Administrador del Sistema” y 1.153 usuarios acti-
vos tienen el Rol “Auditor”, los cuales pueden realizar las
consultas de la informacion procesada por todos los OOCP.

Existen 487 cuentas de usuarios cuyas cédulas son
invélidas, es decir, contienen el campo “cedula” letras,
cero (0), uno (1) 6 maltiples nimeros, como por ejemplo
“023023023023”; ademés de 5.517 cuentas de usuarios
cuyas cédulas aparecen duplicadas o con cédulas invalidas
o0 erradas, asi como que 851 cuentas de usuarios que se
encuentran activas, aun cuando la informacion manejada
por este Organismo Contralor, se encuentran con estatus
“Cese”.

En lo que se refiere al Desarrollo de la Aplicacion Sice-
coF, se evidenciaron debilidades que pudieran hacer que la
informacion generada por el Sistema no sea fiable y se en-
cuentran en contradiccion con lo dispuesto en los articulos
29 y 32 literal “d” de las NGClI, en lo que se refiere al uso
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eficiente, efectivo y econémico de los equipos, programas
e informacion automatizada, asi como de la oportunidad
de la informacion para la elaboracion de los balances y
estados financieros, toda vez que:

No existe un reporte que evidencie la disponibilidad
presupuestaria de los OOCP, a una fecha determinada.

En lo que respecta a los impuestos a ser pagados por
los OOCP, el célculo correspondiente lo realiza el analista
encargado de almacenar dicha informacion, lo que pudiera
permitir errores de transcripcién o de célculo.

Los usuarios a los que se les asignd el rol “Auditor” pue-
den generar todos los reportes existentes en la aplicacion,
con la informacion correspondiente a cualquier OOCP,
es decir, informacién de Organismos distintos a los de su
adscripcion.

Conclusiones

En la evaluacidn efectuada al Sistema Integrado de Ges-
tién y Control de las Finanzas Publicas (Sicecor), implemen-
tado por la Direccion General de Tecnologia de Informacion
y Comunicacion de la Oncor, a los fines de alimentar al
sistema con la informacién presupuestaria, financieray con-
table derivada de la ejecucion del presupuesto nacional por
los OOCP, no se observaron situaciones que nos permitan
opinar sobre la suficiencia y factibilidad técnica, econdmica
y operativa del referido sistema, como apoyo de las opera-
ciones del sector publico, y elementos fundamentales para
laadministracion, analisis y toma de decisiones gerenciales;
sin embargo, se determinaron deficiencias que aun cuando
no limitan su labor, de no ser subsanadas podrian impactar
en la operatividad del Sector Publico.

Recomendacion

Con fundamento en las observaciones procedentemente
expuestas y a los fines de fortalecer los mecanismos imple-
mentados por la Oncor para el funcionamiento 6ptimo del
Sicecor, y de brindarle a los OOCP una seguridad razonable
que coadyuve a logro de sus objetivos institucionales, la
citada Oficina debera implementar un plan de acciones co-
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rrectivas tendentes a subsanar las deficiencias detectadas, a
cuyos fines procedera a ajustar sus normas, procedimientos
y controles a las disposiciones que en materia de Tecnologia
de Informacién y Comunicacion han sido dictadas para
su cumplimiento por los drganos y entes sector publico
nacional, incluida la utilizacion de firmas electrénicas para
los procesos mas criticos del Sistema.

MinisTERIO DEL Pober PopuLAR DE PLANIFICACION Y
Finanzas — UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

EXAMEN DE LA CUENTA

La Unidad de Auditoria Interna (UAI) del Ministerio
del Poder Popular de Planificacion y Finanzas (MPPPF),
aprobada como unidad administradora desconcentrada,
en la estructura para la Ejecucion Financiera del Presu-
puesto de Gastos para el ejercicio econémico financiero
2010, mediante la Resolucion N° 2.702 de fecha 01-07-
2010, Gaceta Oficial N° 39.458 del 02-07-2010, tiene,
entre otras atribuciones, asesorar en materia de control
interno a las méaximas autoridades del referido Minis-
terio. De los créditos presupuestarios acordados (245,75
mil), la dependencia recibid fondos por Bs.F. 43.415,88,
efectud pagos por Bs.F. 35.219,95 y el saldo al 31-12-2010,
fue reintegrado al Tesoro Nacional.

Alcance y objetivo especificos

La actuacion en referencia se circunscribi6 al analisis
y revision del total de gastos efectuados por la dependen-
cia durante el lapso comprendido entre el 01-07-2010 al
31-12-2010, a los fines de verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales y sublegales que rigen el Control
Fiscal e instrucciones dictadas por la Oficina Nacional
de Contabilidad Publica (Oncor), y comprobar la lega-
lidad, exactitud, sinceridad y la correcta disposicion de
los fondos publicos manejados por la UAL.

Observaciones relevantes

De larevision y analisis realizado a los comprobantes
originales que conforman la referida cuenta y efectuada
la debida confrontacion con los registros contables lle-
vados por la UALI, se determino:

Del 100,00% de los comprobantes revisados, se
comprob6 la correcta imputacion presupuestaria y la
respectiva disponibilidad de la misma.

De los comprobantes de caja chica revisados, se ob-
servaron debilidades en el control interno, por cuanto
en 2 facturas de fechas 15-09 y 06-12-2010, por Bs.F.
210,00 y Bs.F. 280,00 respectivamente, por concepto de
mantenimiento y reparacién del vehiculo asignado a la
UAI, no se indic6 la descripcion del mismo (marca, mo-
delo, afio, placas), contrario a lo establecido en el literal
a del articulo 23 de las Normas Generales de Control
Interno, Gaceta Oficial N° 36.229 de fecha 17-06-97, en
concordancia con lo contemplado en el Gnico aparte de la
Norma 4.3.12 del Manual de Normas de Control Interno
sobre un Modelo Genérico de la Administracion Central
y Descentralizada Funcionalmente, Gaceta Oficial N°
38.282 del 28-09-2005, referido a que la documentacion
que respalde las operaciones realizadas, deben contener
la informacidn adecuada para identificar su naturaleza.
Esta situacion le resta confiabilidad a las transacciones
efectuadas con los fondos de caja chica.

La Dependencia cumplié con las instrucciones dicta-
das por la Oncor, a través de la Providencia N° 08-001
de fecha 11-03-2008, Gaceta Oficial N° 38.904 de fecha
07-04-2008, por cuanto llevd los registros auxiliares
previstos en los Manuales de Sistema Contable, Fondos
en Anticipo y Caja Chica.

Conclusion

De los resultados obtenidos en el examen realizado a
la cuenta de gastos de la Unidad Administradora Des-
concentrada Unidad de Auditoria Interna del Ministerio
del Poder Popular de Planificacion y Finanzas, corres-
pondiente al periodo comprendido del 01-07 al 31-12 del
ejercicio econdmico financiero 2010, se determiné que el
gasto fue llevado por la Dependencia de forma razonable
y aceptable, siendo que no surgieron observaciones que
ameritaran la objecion de la cuenta, este Organismo
Contralor, de conformidad con lo previsto en el articulo
57 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal,

9



Actuaciones
Anexo al Informe de Gestion 2011

Gaceta Oficial N° 6.013 Extraordinario de fecha 23-12-
2010, la declar6 fenecida.

Recomendacién

Que el Auditor Interno (E) adopte las medidas que
corresponda, a los fines de que los comprobantes de
gastos causados con cargo a los fondos de caja conten-
gan los datos necesarios que identifiquen el servicio
prestado.

MinNisTERIO DEL PoperR PopuLAR PARA EL COMERCIO

VERIFICACION DE ACTA DE ENTREGA

El Ministerio del Poder Popular para el Comercio
(MPPC), de acuerdo al Decreto N° 6.732 sobre Or-
ganizacion y Funcionamiento de la Administracion
Pablica Nacional, Gaceta Oficial N° 39.202 de fecha
17/06/2009, tiene entre sus competencias, formular, re-
gulary ejecutar politicas, planesy proyectos, orientados
a la fijacion de precios, prevenir los efectos negativos
de précticas desleales del comercio internacional; asi
como la promocion de la inversién nacional extranjera,
las negociaciones comerciales internacionales y la libre
competencia. Asimismo, formular, regular y ejecutar las
politicas, planes, programas y proyectos que garanticen
una progresiva participacion nacional en provision de
bienes, prestacion de servicios y obras requeridas por el
Estado Venezolano, la propiedad intelectual, la defensa
de las personas en el acceso de los bienes y servicios y
ejercer la rectoria en materia de calidad, incluyendo la
normalizacién, certificacion, acreditacion, metrologia
y reglamentos técnicos para la produccion de bienes y
servicios.

El Organismo Ministerial estd conformado por el
Despacho del Ministro y los Despachos de los Vicemi-
nistros de Comercio Exterior e Interior. ElI Despacho del
Ministro esta integrado por la Direccién del Despacho, y
las Oficinas de Consultoria Juridica, Gestion Administra-
tiva, Recursos Humanos, Auditoria Interna, Relaciones
Institucionales, Seguimiento y Evaluacion de Politicas
Publicas, Sistemas y Tecnologia de Informacion, Planifi-
cacion y Presupuesto y las Regionales. Cuenta con 5 entes
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adscritos: Instituto para la Defensa de las Personas en el
Acceso a los Bienes y Servicios (INDEPABIS), Suministros
Venezolanos Industriales (SuviNCA), Asociacion Civil
Alba Socialista, Red Nacional de Almacenadora, C.A
(Almacenadora Caracas), Corporacion de Comercio y
Suministro Socialista, S.A (COMERSSOQ); 2 servicios
auténomos: Servicio Auténomo de la Propiedad Inte-
lectual (SAPI), Servicio Auténomo Nacional, Calidad,
Metrologia y Reglamentos Técnicos (SENCAMER); y
3 unidades desconcentradas Comision Antidumping y
Sobre Subsidios (CASS); y las Superintendencias de la
Promocioén y Proteccion de la Libre Competencia (PRO-
COMPETENCIA) y de Inversiones Extranjeras (SIEX).

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion estuvo orientada a la verificacion del
contenido de la referida Acta de Entrega y anexos, de
conformidad con lo establecido en los articulo 10 y 11
de las Normas para Regular la Entrega de los Organos y
Entidades de la Administracion Publica y de sus respec-
tivas Oficinas o Dependencias (NREOEAPOD), Gaceta
Oficial N° 39.229 del 28-07-2009.

Observaciones relevantes

El Acta de Entrega es de fecha 02-02-2011, la cual
se encuentra dentro del lapso establecido en el articulo
4 de las NREOEAPOD: “La entrega se efectuara me-
diante acta elaborada por el servidor publico saliente
en la fecha en que el servidor publico que lo sustituya
en sus funciones tome posesion del cargo, o en un pla-
z0 que no excedera de tres (3) dias habiles contados a
partir de la toma de posesion. Si para la Fecha en que
el servidor publico saliente se separa del cargo no exis-
tiere nombramiento o designacién del funcionario que
lo sustituird, la entrega se hara al funcionario publico
que la maxima autoridad jerarquica del respectivo ente
u organismo designe para tal efecto”. Cabe destacar que
en la referida Acta se indica como firmantes al Ministro
saliente, Ministra entrante y Auditor Interno Encargado
(en calidad de observador), no obstante, s6lo esta suscrita
por el Ministro saliente.
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El Acta de Entrega cumple con las disposiciones es-
tablecidas en el articulo 10 de las Normas antes citadas;
contiene: el lugar y fecha de suscripcion, identificacion
de la dependencia, identificacion de quien entrega y quien
recibe, motivo de la entrega, fundamentacion legal y
relacion de anexos.

Se incorporan al Acta, de conformidad con el articulo
11 eiusdem, 21 anexos, de cuya revision se determind lo
siguiente:

LosanexosC, H,1,J,L,M,N,N,O,P,Q,R,SyT, pre-
sentan datos sobre la situacion presupuestaria, financieray
patrimonial. Asimismo, en el anexo C se relacion6 lo con-
cerniente a los fondos y bienes asignados, saldo en efectivo
a la fecha de entrega de la gestion, estados bancarios, lista
de comprobantes de gastos y cheques emitidos pendientes
de la Unidad Administradora Central, dando cumplimiento
a lo previsto en el articulo 12 de las Normas en comento.

No se evidencio, en los anexos identificados con las letras
J, Ky Q, el nimero de cargos existentes, con sefialamiento
de su condicién: empleados y obreros, fijos o contratados,
asi como el nimero de jubilados y pensionados, de ser el
caso.

Enlosanexos B, D, F, H, J, K, Qy S, no fue incorporada
informacion relacionada con el inventario de bienes mue-
bles e inmuebles de las respectivas dependencias.

Los anexos D y F, no presentan la situacion de la eje-
cucion de los planes operativos anuales, de conformidad
con los objetivos propuestos y las metas fijadas en el pre-
supuesto correspondiente.

No se constatd en los anexos B, K, N, Qy T, informacion
sobre los indices generales de sus respectivos archivos.

No se incorporo la informacion concerniente el manejo
de ramos especificos, es decir, el detalle de lo liquidado,
recaudado y derechos pendientes de recaudacion de afios
anteriores, relacionadas con: SAPI, SuviNCA, Almacena-

dora Caracas y COMERSSO, contrario a lo establecido el
articulo 13 de las citadas Normas.

Conclusién

De la revision efectuada por esta Contraloria General
de la Republica, al Acta de Entrega y sus respectivos
anexos se concluye, que la misma no cumple estricta-
mente con lo establecido en las NREOEAPOD, dado que
los anexos identificados ut supra presentan omisiones
relacionadas con informacion del personal que labora
en las dependencias, ejecucion de sus planes operativos
e indices generales de archivo.

Recomendaciones

A la Ministra Entrante:

e Proceder alasuscripcion del Acta de Entrega, a los
fines de resguardar su responsabilidad, maxime
que del contenido de la misma pudieran derivarse
situaciones o hechos irregulares con méritos para
el ejercicio de la potestad investigativa e inicio
del procedimiento administrativo para la deter-
minacion de responsabilidades, por consiguiente,
proceder a su revision y de surgir observaciones,
comunicarlas por escrito a la Unidad de Auditoria
Interna del MPPC, dentro de los 120 dias habiles
siguientes a la fecha de la referida suscripcion.

Al Auditor Interno (E):

e Verificar la sinceridad, exactitud y observaciones que
se formulen al Acta de Entrega y sus anexos, e infor-
mar a las autoridades administrativas las correcciones
a que haya lugar y en caso de existir méritos sufi-
cientes que permitan presumir la ocurrencia de actos,
hechos u omisiones contrarios a una disposicion legal
o sublegal, dafios causados al patrimonio publico o la
procedencia de acciones fiscales, ejercer la potestad
de investigacion, de conformidad con lo previsto en
el articulo 77 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal, Gaceta Oficial N° 39.240 del 12-08-
2009, y dar inicio al procedimiento administrativo
para la determinacion de responsabilidades.
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MiNISTERIO DEL PoDER POPULAR PARA LA AGRICULTURA Y
TIERRAS — UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

La Unidad de Auditoria Interna (UAI) del Ministerio del
Poder Popular para la Agricultura y Tierras (MPPAT), se
encuentra adscrita al maximo nivel jerarquico de la estruc-
tura organizativa del Ministerio, estableciéndose dentro de
sus competencias las de verificar la legalidad, exactitud,
veracidad, sinceridad, eficacia, economia, eficiencia, cali-
dad e impacto de las operaciones y resultados de la gestion;
y al manejo de ingresos, gastos y bienes; mediante la rea-
lizacién de auditorias, estudios, analisis e investigaciones
de las actividades del Ministerio y sus érganos adscritos o
bajo tutela ejercer la potestad de investigacion cuando se
considere que haya méritos suficientes; examinar selectiva
y exhaustivamente las cuentas, asi como, la calificacion y
declaratoria de fenecimiento de las mismas. Esta confor-
mada para acometer las mencionadas funciones por las
direcciones de Auditoria y Determinacion de Responsa-
bilidades. Para el desarrollo de sus actividades durante el
ejercicio econémico financiero 2010, le fue aprobado un
presupuesto de Bs.F. 99.722,00.

Alcance y objetivo especificos

La actuacion estuvo orientada a evaluar de manera
selectiva, la gestion desarrollada por la Unidad de Audi-
toria Interna del MPPAT, durante el ejercicio econémico
financiero 2010, a cuyos fines se procedid a la revision y
andlisis de 62 expedientes relativos a exdmenes de cuenta,
auditorias, arqueos de caja, inspecciones de obras, revision
de actas de entrega, actuaciones especiales, denuncias, se-
guimientos de acciones correctivas, y opiniones, las cuales
representan 44,29% del total de 140 actuaciones iniciadas,
concluidas y en proceso durante el citado afio; a los fines
de constatar que la estructura organizativa de la UAI se
encuentre ajustada a la normativa legal y sublegal aplicable
a los Organos de Control Fiscal (OCF); comprobar que el
Plan Operativo Anual (POA) se haya formulado conforme
alanormativa legal y sublegal que rige la materia, y si éste
ha sido objeto de seguimiento, para controlar su ejecucion
y verificacion del grado de cumplimiento de los objetivos
y metas previstos; asi como, verificar que la actuacion de
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la UAI del MPPAT, se haya cumplido con base a las dis-
posiciones legales y sublegales, que rigen el control fiscal
y la Auditoria de Estado.

Observaciones relevantes

La UAI se encuentra adscrita al maximo nivel jerar-
quico del ministerio, hecho éste que se haya conforme a
lo establecido en el articulo 23 del Reglamento sobre la
Organizacion del Control Interno en la Administracion
Publica Nacional (Gaceta Oficial N° 37.783 del 25-09-2003,
en concordancia con el articulo 11 de las Normas Generales
de Control Interno (Gaceta Oficial N° 36.229 de fecha 17-
06-97), igualmente, la Norma 4.2.17 del Manual de Nor-
mas de Control Interno Sobre un Modelo Genérico de la
Administracion Central y Descentralizada Funcionalmente
(Gaceta Oficial N° 38.282 del 28-09-2005) y el articulo 4 de
los Lineamientos para la Organizacién y Funcionamiento
de las Unidades de Auditoria Interna (LOFUALI), dictados
por este Organismo Contralor (Gaceta Oficial N° 39.408
del 22-04-2010), los cuales disponen la adscripcion de los
Organos de Control Fiscal a la maxima autoridad admi-
nistrativa del ente respectivo.

En lo concerniente al Plan Operativo Anual (POA) co-
rrespondiente al ejercicio econémico financiero 2010, en
su formulacion se consideraron los distintos elementos de
planificacion, toda vez que se previeron los recursos nece-
sarios para su concrecion; se definio el tipo, alcance y lapso
de ejecucion de cada actividad, asi como el seguimiento y
medicion del cumplimiento de las metas establecidas; ade-
mas las actividades programadas estuvieron enmarcadas
a verificar y/o evaluar actividades fundamentales del ente.
No obstante, se determind que las actividades programadas
por la UAI se cumplieron en un 68,07%, toda vez que no
contaron con los recursos presupuestarios y financieros
suficientes para tales fines, ordenandose sélo actividades
a nivel de la sede central, mientras que las no ejecutadas
fueron reprogramadas o consideradas para el POA del afio
2011. Es importante destacar, que aun cuando la Unidad de
Auditoria Interna requirié o proyectd un presupuesto por
la cantidad de Bs.F. 338,86 mil, sélo le fueron aprobados
recursos por Bs.F. 99.722,00 (29,43% de tal estimacion),
situacion que ademas de limitar el cumplimiento efectivo
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de todas sus atribuciones, le resta autonomia en su desem-
pefio, y atenta contra el principio de capacidad financiera
e independencia presupuestaria previsto en el articulo 25
numeral 1 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
(Gacetas Oficiales Nos. 37.347 y 6.013 Extraordinario del
17-12-2001 y 23-12-2010, respectivamente).

De la revision selectiva practicada a una muestra de 62
expedientes vinculados con las actividades desarrolladas
durante el afio 2010, equivalentes al 44,29% del total de ac-
tuaciones efectuadas en el afio (140), las cuales consistieron
en auditorias, examenes de cuenta, seguimiento de acciones
correctivas, inspecciones, revision de actas de entrega y otras
actuaciones de control, se observé que estuvieron acordes
con las disposiciones contenidas en las Normas Generales
de Auditoria de Estado (Gaceta Oficial N° 36.229 de fecha
17-06-97).

En lo que respecta a su estructura organizativa y no
obstante haberse aprobado, atendiendo lo establecido en los
LOFUAI, la misma no ha sido implementada, en razon al
proceso de reestructuracion que se lleva a cabo en el MPPAT,
por cuanto se pretende realizar de manera conjunta con el
resto de las dependencias administrativas del ente. Lo mismo
ocurre respecto a los instrumentos normativos, relativos a
la organizacion y funcionamiento de la UAI, asi como de
los manuales de normas y procedimientos, relacionados con
Potestad Investigativa, Determinacion de Responsabilidades
Administrativas y Caucion, los cuales continian en fase de
aprobacion.

De larevision efectuada a los 35 expedientes de personal
adscrito a la UAL, se constat6 que 16 de ellos son contrata-
dos y desempefian actividades vinculadas con el control,
propias de cargos administrativos las cuales deben ser
ejercidas por funcionarios de carrera y/o de libre nombra-
miento y remocién, de conformidad con lo establecido en
el articulo 19 de la Ley del Estatuto de la Funcién Publica
(Gaceta Oficial N° 37.522 del 06-09-2002), contrario a lo
previsto en el primer aparte del articulo 37 de lamisma Ley.
Tal situacion obedece a que por instrucciones emanadas
del referido ente, se mantienen paralizados los procesos de
reclutamiento, seleccidn, clasificacion, aumentos de suel-

dos, ingresos y ascensos. No obstante, en julio de 2010, se
convoco el concurso para el ingreso a cargos de carrera,
de cuyos resultados se produjo el ingreso de 4 funcionarias
de manera efectiva a partir del 01-01-2011.

Conclusiones

Como resultado de la evaluacién practicada a las acti-
vidades desarrolladas por la Unidad de Auditoria Interna
(UAI) del MPPAT, durante el ejercicio 2010, podemos
concluir que aun cuando no le fueron asignados todos los
recursos necesarios para acometer las distintas activida-
des de control fiscal a las que tiene competencia, y que
no han implementado la nueva estructura organizativa,
la formulacion, ejecucion y resultados del plan operativo
se encuentran acordes con las disposiciones que rigen la
materia de control fiscal y demas normas legales y suble-
gales respectivas. Sin embargo, carecen de instrumentos
relativos a la organizacion y funcionamiento de la UAI,
debidamente aprobados por la méaxima autoridad, asi como,
de manuales de normas y procedimientos, relacionados con
Potestad Investigativa, Determinacion de Responsabilida-
des Administrativas y Caucién que orienten sus actividades
y definan las atribuciones de cada unidad administrativa.

Recomendaciones

Con fundamento en lo expuesto, y dada la importancia
de las observaciones sefialadas, este Organismo Contra-
lor considera pertinente formular, las recomendaciones
siguientes.

A la Maxima autoridad del MPPAT:

e Girar instrucciones a los fines de planificar las estrate-
gias que garanticen la dotacion de recursos humanos,
materiales, financieros e infraestructura suficientes a la
UALI, para ejercer eficientemente las competencias que
tiene asignadas por Ley.

e Dar celeridad a la aprobacion de los instrumentos normati-
vos relativos a la organizacién y funcionamiento, asi como
a los manuales de normas y procedimientos, relacionados
con Potestad Investigativa, Determinacion de Respon-
sabilidades Administrativas y Cauciénen, en funcion de
optimizar la ejecucion de las actividades del OCF.
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A la Directora General de la Oficina de Auditoria In-
terna:

e Procurar ante la méxima autoridad del MPPAT, la
aprobacion y ejecucion de los recursos presupuestarios,
financieros necesarios para el cumplimiento del POAde
la UAI, asi como de la infraestructura fisica adecuada.

o Realizar el seguimiento correspondiente para procurar
que las autoridades competentes aprueben los instru-
mentos normativos que coadyuven a optimizar la gestion
de control llevada a cabo por la UAL.

e Continuar con las diligencias ante la Maxima Autoridad
del MPPAT, a los fines de agilizar los requerimientos
del personal calificado y necesario para el ejercicio de
las actuaciones de control fiscal que le competen ejercer
por Ley.

MiNIsTERIO DEL PoDER PoPULAR PARA LA ENERGIA Y
PETROLEO - UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

La Unidad de Auditoria Interna (UAI) del Ministerio
del Poder Popular para la Energia y Petréleo (MPPEP),
con rango de Direccién General, se encuentra adscrita al
maximo nivel jerarquico de la estructura organizativa del
Ministerio, estableciéndose dentro de sus competencias las
de verificar la legalidad, exactitud, sinceridad y correccion
de las operaciones relacionadas con los ingresos, gastos y
bienes publicos realizadas por el Ministerio; calificar y otor-
gar la declaratoria del fenecimiento de las cuentas de gastos
y bienes; autorizar el inicio de la potestad investigativa,
entre otras; estad conformada por el despacho del Titular y
dos direcciones de linea: la Direccién de Control Posterior y
la Direccion de Determinacion de Responsabilidades. Para
el desarrollo de sus actividades durante el ejercicio econ6-
mico financiero 2010, contd con un presupuesto asignado
de Bs.F. 2,05 millones, de éstos ejecutd Bs.F. 2,03 millones,
quedandole una disponibilidad de Bs.F. 15.839,00.

Alcance y objetivo de la actuacion

Laactuacion estuvo dirigida a evaluar, de manera selec-
tiva, la gestion operativa cumplida por la Unidad de Audi-
toria Interna del MPPEP, durante el ejercicio econémico
financiero 2010, a cuyos fines se analiz6 que su estructura
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organizativa, la formulacién y ejecucion del plan operativo,
la dotacioén de los recursos financieros, asi como la cantidad
y capacidad técnica del personal con que cuenta la UAI, le
permitan el desarrollo efectivo y adecuado de las competen-
cias que legalmente le corresponde ejercer; a tales efectos,
se plantearon como objetivos: verificar si la estructura
organizativa de la UAI, se ajusta a las disposiciones legales
y sublegales que regulan su funcionamiento; comprobar si
su Plan Operativo Anual (POA), se orientd a cumplir con
las distintas atribuciones que le han sido conferidas a los
Organos de Control Fiscal (OCF); y comprobar si la UAI
ha sido dotada y/o cuenta con los recursos suficientes para
cumplir con las funciones que le han sido encomendadas.
La actuacién en comento se circunscribio a la revision y
anélisis del5 expedientes relativos a exdmenes de la cuenta
y auditorias, equivalentes a 62,50 % del total de actuaciones
ejecutadas por el citado Organo de Control Fiscal, durante
el afio 2010, las cuales alcanzaron a 24.

Observaciones relevantes

Como resultado del andlisis practicado se observd,
que la UAI del MPPEP cumplié con todas las activida-
des programadas para el afio 2010, conforme a su Plan
Operativo Anual (POA), las cuales se enfocaron dentro
de las atribuciones propias de ese OCF. Ademas, en su
formulacién fueron considerados los distintos elementos
de la planificacion, toda vez que se previeron los recursos
necesarios para su concrecion; se definio el tipo, alcance
y lapso de ejecucidn de cada actividad y fue objeto de
seguimiento y medicion de su cumplimiento.

Asimismo, se constaté que los 15 informes de actua-
cion revisados, incorporan todos los datos relativos a:
tipo de actuacién, alcance, objetivos, métodos y proce-
dimientos empleados en la auditoria, y los resultados
expuestos desarrollan de manera precisa y adecuada los
hallazgos, y éstos a su vez estan redactados de manera
que se pueda precisar con claridad la situacion eviden-
ciada, los criterios de comparacion, asi como las causas y
efectos de tales situaciones, en las cuales se sustentan las
conclusiones a las que se arribd, con la correspondiente
recomendacion para subsanar las fallas y deficiencias,
de ser el caso.
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Los papeles de trabajo derivados de cada actuacion,
se encuentran agrupados y archivados de manera tal que
permiten su oportuna ubicacion y vinculacién con los
procedimientos aplicados y las observaciones realizadas,
por lo que sustentan debidamente cada situacion, ademas,
estan bien referenciados.

En lo que respecta a la estructura se comprobd que esta
constituida por el Despacho del Auditor Interno y dos
direcciones de linea: Control Posterior y Determinacion
de Responsabilidades, las cuales tienen bien delimitadas
sus funciones, atribuciones y niveles de responsabilidad.

En cuanto al personal adscrito a la UAI, en virtud de los
resultados expuestos en los informes y dada la formacion
académica de los mismos, evidencian capacidad técnica
para cumplir con sus funciones, mientras que la cantidad,
conforme las actividades programadas y ejecutadas se
estiman suficientes para tal fin.

La UAI sigue estando bajo la responsabilidad de un Au-
ditor Interno en calidad de interino, toda vez que aln no ha
sido convocado el concurso puablico correspondiente para la
designacidn de su titular, situacion que evidencia la falta de
cumplimiento de las instrucciones contenidas en los articulos
27y 30delade laLey Organica de la Contraloria General de
la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal (LO-
CGRSNCEF), Gaceta Oficial N° 37.347 del 17-12-2001; 46 del
Reglamento de la LOCGRSNCEF, Gaceta Oficial N° 39.240
de fecha 12-08-2009, en concordancia con el articulo 1 de
las Resoluciones Nos. 01-00-005 y 01-00-000068, fechadas
01-03-2002 y 13-03-2007, publicadas en la Gacetas Oficiales
Nos. 37.396 y 38.645 de fechas 04-03-2002 y 15-03-2007,
respectivamente, la Circular N° 01-00-000443 del 03-07-
2008, emanados de este Méaximo Organo de Control Fiscal;
136 de la Ley Organica de la Administracién Financiera del
Sector Publico, Gacetas Oficiales Nos. 39.465 y 39.556 de
fechas 14-07-2010 y 19-11-2010, respectivamente; y 25 del
Reglamento sobre la Organizacion del Control Interno en la
Administracion Pablica Nacional, Gaceta Oficial N° 37.783
del 25-09-2003, las cuales establecen la obligacion de desig-
nar a los titulares de las UAI de los érganos y entidades del
Poder Publico Nacional, mediante concurso organizado y
celebrado de conformidad con lo previsto en el Reglamento

sobre los Concursos Puablicos para la Designacion de los
Contralores Distritales y Municipales, y los Titulares de
los Organos del Poder Publico Nacional, Estadal, Distrital
y Municipal y sus entes Descentralizados, dictado por la
Contraloria General de la Republica, seglin Resolucién N°
01-00-000004 del 14-01-2010, Gaceta Oficial N° 39.350 del
20-01-2010, situacion que no garantiza la independencia y
objetividad técnicaen el desarrollo de sus actuaciones. Cabe
destacar que este Organismo Contralor inst6 a la maxima
autoridad del MPPEP, a convocar a Concurso Pablico para
la designacion del Auditor Interno.

La UAI carece de un reglamento interno, asi como manua-
les de normas y procedimientos debidamente aprobados por la
méaximaautoridad, en los que se expresen en forma sistematica
los procedimientos que rigen la ejecucién de sus actividades e
incorpore aspectos vinculados con la planificacion, ejecucion,
supervision y presentacion de resultados, y se definan modelos
bésicos de oficios, actas, cuestionarios e informes, contrario
a lo establecido en los articulos 20 y 22 de las Normas Gene-
rales de Control Interno Gaceta Oficial de N° 36.229 de fecha
17-06-97, que sefialan: “En los organismos y entidades deben
estar claramente definidas mediante normas e instrucciones
escritas, las funciones jerarquicas dentro de la estructura or-
ganizativa...” y “Dichos manuales deben incluir los diferentes
pasos y condiciones de las operaciones...”, respectivamente.
Tal situacion obedece a que tales instrumentos normativos se
encuentran en proceso de revision para su posterior aprobacion
por parte del titular del MPPEP.

Conclusiones

De la evaluacion realizada a la operatividad de la Uni-
dad de Auditoria Interna del MPPEP, se comprob6 que
su estructura organizativa, formulacion y ejecucion del
plan operativo y la suficiencia de recursos, se encuentran
acorde con las disposiciones que rigen la materia de control
fiscal, sin embargo, persisten fallas que pudieran afectar
su rendimiento, toda vez que aln la maxima autoridad no
ha convocado el concurso pablico para la designacion del
titular de la UAI, asi mismo, no dispone de instrumentos
normativos, relativos a su organizacion y funcionamiento,
asi como de sus normas y procedimientos debidamente
aprobados por la méaxima autoridad.
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Recomendaciones

Con fundamento en lo antes expuesto, este Organismo
Contralor considera pertinente, formular las siguientes
recomendaciones:

Al titular del MPPEP:

e Dar estricto cumplimiento a las instrucciones contenidas
en los articulos 27 y 30 de la LOCGRSNCEF, 46 de su
Reglamento, en concordancia con el articulo 1 de las Re-
soluciones Nos. 01-00-005 y 01-00-000068, fechadas el
01-03-2002 y 13-03-2007, y Circular N° 01-00-000443
del 03-07-2008, emanados de este Maximo Organo de
Control Fiscal y del Reglamento sobre los Concursos
Plblicos para la Designacion de los Contralores Distri-
tales y Municipales, y los Titulares de los Organos del
Poder Pablico Nacional, Estadal, Distrital y Municipal
y sus entes Descentralizados.

e Dirigir lo conducente a fin de dar celeridad al proceso
de revision y aprobacion de los instrumentos norma-
tivos sometidos a su consideracion, vinculados con la
organizacion y funcionamiento, asi como de normas y
procedimientos, en los cuales se definan las funciones,
responsabilidades, niveles de autoridad y pasos a seguir
para la ejecucion de las actividades del OCF.

A la Directora General de la Unidad de Auditoria In-
terna (E):
e Procurar por ante la méaxima autoridad del MPPEP, la
aprobacion de los instrumentos normativos vinculados
a la organizaciony funcionamiento del OCF, asi como
de sus normas y procedimientos.

MiNIsTERIO DEL PoDER PorPULAR PARA LAS COMUNAS Y
ProTECcION SociaL — UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

VERIFICACION DE ACTA DE ENTREGA.

El Ministerio del Poder Popular para las Comunas
(MINEC), asumio las funciones del extinto Ministerio del
Poder Popular para la Participacion y Proteccién Social
(MPPPPS), tal como lo prevé el Decreto N° 6.732 sobre
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion
Publica Nacional, publicado en la Gaceta Oficial N° 39.202
de fecha 17-06-2009, cambiando de denominacion a Mi-
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nisterio del Poder Popular para las Comunas y Proteccion
Social (MPPCPS). Dentro de las competencias otorgadas
al MPPCPS, se destacan, entre otras, la regulacion, for-
mulacién y seguimiento de las politicas, realizacion de
analisis de la gestion de la economia comunal, elaboracién
de planes y programas tendentes al desarrollo de la econo-
mia participativa,, estableciendo politicas y mecanismos de
coordinacién que sean necesarios.

El Reglamento Interno de la Unidad de Auditoria Interna
(UAI) del MPPCPS, Gaceta Oficial N° 39.513 de fecha
20-09-2010, establece que esa dependencia se encuentra
adscrita a la maxima autoridad del ministerio y entre sus
competencias se contemplan: la evaluacion del sistema
de control interno del Ministerio, emitir opinion sobre
las consultas que se le formulen; ejercer las funciones de
control posterior, las potestades de investigacion, declarar
la responsabilidad administrativa y adoptar la decision
correspondiente; verificar el cumplimiento de la misién,
objetivos, planes, programas y metas del mismo, a los fines
de evaluar la eficiencia, economia, calidad e impacto de su
gestion, examinar los registros y estados financieros para
determinar su pertinencia, confiabilidad y legalidad.

La estructura interna de la UAI, esta conformada por el
Despacho del Auditor Interno, las Direcciones de Control
Posterior y de Determinacion de Responsabilidades, con
las funciones de evaluar el sistema de control interno del
Ministerio, realizar actividades de control posterior, ejercer
la potestad de investigacion, realizar el examen selectivo
o0 exhaustivo, asi como, la calificacion y declaratoria de
fenecimiento de las cuentas de ingresos, gastos y bienes
pablicos, ademas, ejecutar procedimientos administrativos
para la determinacion de responsabilidades, formulacion
de reparos e imposicion de multas.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion estuvo orientada a la verificacion del
cumplimiento de los requisitos legales establecidos en las
Normas para Regular la Entrega de los Organos y Enti-
dades de la Administracion Publica y de sus respectivas
Oficinas o Dependencias (NREOEAPOD), Gaceta Oficial
N° 39.229 del 28-07-2009, asi como comprobar la sinceri-
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dad y exactitud de la informacion reflejada en el Acta de
fecha 15-03-2011, recibida en este Organismo Contralor
el 21-03-2011.

Observaciones relevantes

El Auditor Interno (E) saliente no presenté el Acta
de Entrega correspondiente al cese de sus funciones, tal
como lo establecen los articulos 3° y 8° de las Normas
para Regular la Entrega de los Organos y Entidades de
la Administracion Publica y de sus respectivas Oficinas
o Dependencias, que disponen el deber de todo servidor
publico, al cesar en su empleo de entregar formalmente
la dependencia de la cual sea responsable, asi como la
elaboracion, presentacion y suscripcion de la respectiva
acta de entrega.

El Acta cumple con lo dispuesto en el articulo 9° de
las NREOEAPOD, por cuanto fue suscrita por el Audi-
tor Interno (E) entrante y dos funcionarios de la UALI,
en calidad de testigos, en atencion a la omision de la
elaboracidn, presentacién y suscripcion de la respectiva
Acta por parte del Auditor Interno (E) saliente; asimis-
mo, se dejé constancia de la situacidn de las diferentes
actividades llevadas a cabo en la UAI y de las deficien-
cias, errores u omisiones encontradas en el proceso de
levantamiento del Acta en comento. Cabe destacar que
la referida Acta fue suscrita siete 7 meses posterior a
la toma de posesion del cargo del Auditor Interno (E)
entrante, debido a que la delegacion para la certificacion
fue publicada en Gaceta Oficial N° 39.597 del 19-01-2011.

Se cumple con lo establecido en el articulo 10° de las
Normas citadas, indicando en forma expresa, lugar y
fecha de suscripcion, identificacion de la dependencia
que se entrega, datos personales de quienes suscriben
el Acta, motivacion, fundamentacion legal y relacién de
anexos. Asimismo, incorporan 8 anexos, de conformidad
con los articulos 11 y 14 eiusdem.

El Auditor Interno (E ) entrante dio cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 19 de las Normas en comento
por cuanto hizo referencia que no hay evidencia de do-
cumentacion de los autos de inicio o apertura ni de los

de proceder, para iniciar o formalizar el ejercicio de la
potestad de investigacion y de procedimientos para la
determinacion de responsabilidades.

Igualmente, cumplié con lo dispuesto en el articulo 18
de las Normas, en relacion con la presentacion de datos
e informacion con fecha de corte al momento del cese
en el ejercicio del cargo del Auditor Interno (E) saliente,
es decir al 23-08-2010.

De la revisién efectuada In situ los dias 04-04-2011
y 08-04-2011, en los archivos de la UAI del MPPCPS,
en atencidn a la informacién contenida en los anexos
que forman parte integrante del Acta, se comprobd la
exactitud cuantitativa de la misma.

Por otra parte, se precisaron algunas debilidades en
los mecanismos de control interno que generaron las
observaciones detalladas de seguidas:

Ausencia de un inventario fisico de los bienes muebles
de la Unidad de Auditoria Interna, lo que resulta contra-
rio a lo dispuesto en los Puntos Nros. 4.11.6 “Registro
de Bienes” y 4.11.9 “Custodia de Bienes” del Manual de
Normas de Control Interno sobre un modelo Genérico
de la Administracion Central y Descentralizada Fun-
cionalmente, Gaceta Oficial N° 38.212 del 28-09-2005,
por cuanto se debe mantener un registro permanente que
posibilite su identificacién, clasificacion y control de uso
de los bienes adscritos a esa Dependencia.

No hay evidencia de soportes documentales que de-
muestren el envio del Plan Operativo Anual (POA) 2010, a
la Superintendencia Nacional de Auditoria Interna (Sunar)
como lo establece el articulo 139, numeral 6 de la Ley
Orgéanica Administracion Financiera del Sector Publico,
Gaceta Oficial N° 39.164 del 23-04-2009, en concordancia
con el articulo 12, numeral 11 del Reglamento sobre la
Organizacion del Control Interno en la Administracion
Publica Nacional, Gaceta Oficial N° 37.783 del 25-09-
2003, a los fines de que ese 6rgano rector de control
interno procediera a la aprobacion de sus planes y pos-
terior seguimiento. Cabe destacar, que el POA 2010, fue
enviado a la Contraloria General de la Republica en fecha
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09-02-2010 y éste no contiene el Plan de Capacitacion y
Adiestramiento de los funcionarios adscritos a la Unidad
de Auditoria Interna.

Con respecto a la informacion relacionada con el POA
2010 de la UAL, se evidencio que al 23-08-2010, fecha de
corte de la informacion presentada en el Acta, no habia
sido concluida ninguna de las actividades previstas en
el referido documento. Cabe destacar, la existencia de
22 informes preliminares no suscritos por el Auditor
Interno (E) saliente, los cuales no fueron remitidos a las
dependencias auditadas. Situacion que resulta contraria
a lo establecido en el articulo 19 de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica, Gaceta Oficial N° 5.890
Extraordinario de fecha 31-07-2008, que establece que
laactividad de los érganos y entes de la Administracién
Plblica debe perseguir el cumplimiento eficaz de los
objetivos y metas fijados en las normas, planes y com-
promisos de gestion, bajo la orientacién de las politicas
y estrategias establecidas.

No se evidencié documento alguno relacionado con el
presupuesto de la UAI del ejercicio econdémico financiero
2009, ni su incorporacién en el proyecto de presupuesto
del afio 2010, lo que resulta contrario a lo dispuesto en
el articulo 25, numeral 1 de la Ley Organica de la Con-
traloria General de la Republica y del Sistema Nacional
de Control Fiscal (LOCGRSNCF), Gaceta Oficial N°
6.013 Extraordinario del 23-12-2010, que establece,
como uno de los principios del Sistema Nacional de
Control Fiscal, que los 6rganos encargados del control
fiscal deben poseer capacidad financiera e independencia
presupuestaria, a los fines del ejercicio eficiente de sus
funciones; en concordancia con el articulo 19°, nume-
ral 4 del Reglamento Interno de Auditoria Interna del
Ministerio del Poder Popular para las Comunas, actual
MPPCPS, Gaceta oficial N° 38.945 del 04-06-2008, y el
articulo 8°, numeral 4 eiusdem (vigente para la fecha de
corte de la informacion contenida en el Acta).

Conclusiones

El Acta de fecha 15-03-2011, cumpli6é buena parte de
los extremos exigidos para su levantamiento en la Normas
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para Regular la Entrega de los Organos y Entidades de la
Administracion Publica y de sus respectivas Oficinas o
Dependencias, y la informacion segun los anexos de la
misma, resulto confiable, no obstante, en lo que respecta
a la gestion de la UAI, qued6 en evidencia el incumpli-
miento de la programacion prevista en el POA 2010, asi
como debilidades en los mecanismos de control interno en
lo referente a los bienes asignados y en la elaboracion del
proyecto de presupuesto.

Recomendaciones

Al Auditor Interno (E) Entrante:

e Ejercer el control que corresponde sobre los bienes de
la Unidad de Auditoria Interna, a los fines de disponer
de un inventario actualizado y confiable.

e Remitir los planes operativos a la Sunal para su apro-
bacion, asi como, las desviaciones ocurridas, causas y
efectos, justificacion y medidas adoptadas en la ejecu-
cién de los Planes Operativos Anuales, a los fines de
que se realice el seguimiento respectivo.

e Implementar los mecanismos de control interno nece-
sarios con el objeto de que los informes preliminares,
sean remitidos oportunamente a las dependencias
evaluadas, a fin de que tengan actualidad, utilidad y
el valor necesario para que los responsables adopten
las acciones correctivas correspondientes.

e Solicitar a lamaxima autoridad del MPPCPS, la incor-
poracién en el presupuesto de ese organismo, de una
accion centralizada o especifica, en la cual se asignen
recursos a la UAI con la finalidad de garantizar la
capacidad financiera e independencia presupuestaria
de ese 6rgano de control fiscal. Cabe destacar, que la
independencia presupuestaria no implica la ejecucion
de recursos financieros de manera unilateral y auté-
noma, desvinculada de la dependencia administrativa
del Organismo.

e Realizar las actuaciones necesarias para dar inicio
al procedimiento correspondiente y hacer efectivas
las responsabilidades a que hubiere lugar, en aten-
cion a lo dispuesto en el articulo 77, numeral 2 de
la LOCGRSNCEF, por la falta de presentacién de la
correspondiente Acta de Entrega de la UAI.
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ServICIO NACIONAL INTEGRADO DE ADMINISTRACION
ADUANERA Y TRIBUTARIA (SENIAT) - ADUANA PRINCIPAL
DE PUErRTO CABELLO.

MERCANCIA EN ESTADO DE ABANDONO LEGAL E INVENTARIO DE
LAS SUSTANCIAS QUIMICAS

La Aduana Principal de Puerto Cabello (APPC), forma
parte del nivel operativo del Servicio Nacional Integrado
de Administracion Aduaneray Tributaria (SEnIAT), adscrita
al Ministerio del Poder Popular de Planificacién y Finan-
zas; su creacion, organizacion, atribuciones y funciones
estan contenidas en la Resolucion sobre la Organizacion,
Atribuciones y Funciones del Servicio Nacional Integrado
de Administracion Tributaria-SEnIAT (Resolucion N° 32),
Gaceta Oficial N° 4.881 Extraordinario de fecha 29-03-
95, correspondiéndole entre otras, de conformidad con
lo dispuesto en sus articulos 83 numeral 2, 84 numeral 2,
118 y 119, asi como en los articulos 5y 9 del Reglamento
General de la Ley Organica de Aduanas (RLOA), Gaceta
Oficial N° 4.273 Extraordinario de fecha 20-05-91, la
administracién, recaudacion, control y liquidacién de los
tributos aduaneros de la circunscripcion correspondiente
a la APPC. Su estructura organizativa esta conformada
por: una Gerencia; las Divisiones de: Administracion,
Operaciones, Recaudacion y Tramitaciones; y las Areas
de: Asistencia al Contribuyente, Apoyo Juridico y Control
de Almacenamiento de Bienes Adjudicados y Resguardo
Aduanero (ACABA), teniendo esta ultima dentro de sus
funciones, la elaboracion de un sistema adecuado de al-
macenamiento y disposicion de los bienes aprehendidos,
decomisados, retenidos, embargados, abandonados, rema-
tados y adjudicados; mantener el inventario de todos los
bienes que ingresen o egresen de los almacenes adscritos
a la Gerencia u otros lugares donde se encuentren bajo
potestad aduanera, y coordinar la conformacién de los
expedientes con toda la documentacion relacionada con
los bienes; entre otras.

Alcance y objetivo de la actuacién

La actuacion se circunscribio a la verificacion de los pro-
cesos establecidos por el ACABA de la Aduana Principal
de Puerto Cabello, para el almacenamiento y disposicion
final de sustancias quimicas en estado de abandono legal,

para lo cual se procedio a la revision y andlisis exhaustivo
del inventario general de mercancias en estado de abandono
legal e inventario de las sustancias quimicas, ademés de una
muestra In situ de 34 documentos de transporte (94,44%)
de un total de 36, de las sustancias quimicas en estado de
abandono legal.

Observaciones relevantes

Debilidades en los mecanismos de control interno admi-
nistrativo, generaron las siguientes observaciones:

Del andlisis realizado al Inventario de Quimicos en
Estado de Abandono Legal al 31-03-2011, se determi-
no la existencia de 36 planillas Bill of Landing (B/L)
que relacionan 28 tipos de sustancias quimicas de las
cuales 10 B/L carecen de datos relevantes, tales como:
identificacion del documento de transporte B/L fecha
de llegada, consignatario, descripcion de la mercancia
y cantidad. Al respecto, la Aduana informé que se trata
de expedientes de vieja data y la empresa estatal admi-
nistradora de puertos encargada de la custodia y alma-
cenamiento de la carga, no cuenta con la documentacion
que respalde los embarques en cuestion. Tal situacion, es
contraria a lo dispuesto en el articulo 123, numeral 2 de
la Resolucion N° 32 del SEniaT, que prevé la obligacion
que tiene el ACABA, de mantener el sistema de inven-
tario de todos los bienes que ingresen o egresen de los
almacenes adscritos a la Gerencia de la Aduana Principal
correspondiente, u otros lugares donde se encuentren
bajo potestad aduanera, en concordancia con el articulo
3° literal b de las Normas Generales de Control Interno
(NGCI), Gaceta Oficial N° 36.229 de fecha 17-06-97,
que igualmente dispone llevar un sistema de inventario
cuya informacion garantice su legalidad, sinceridad,
veracidad y oportunidad. Asimismo, el articulo 53 de la
Ley sobre Sustancias, Materiales y Desechos Peligrosos
(LSSMDP), Gaceta Oficial N° 5.554 Extraordinario de
fecha 13-11-2001, sefiala: “Toda persona natural o juri-
dica, publica o privada que almacene sustancias, mate-
riales o desechos radiactivos debe levantar un inventario
inicial de los mismos y notificar al Ministerio de Energia
y Minas o al Ministerio de Salud y Desarrollo Social,
segln sus respectivas competencias”. Lo que ocasiona
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que la Dependencia Aduanera no aplique los mecanismos
necesarios para la correcta manipulacién, toma fisica de
inventarios, tipificacion y salida de sustancias quimicas
y materiales peligrosos, al no contar con informacién
relevante (fecha de llegada y expiracién, caracteristicas
de peligrosidad asociada, estado fisico, tipo de envase,
cantidad y fabricante) y la clasificacion de las sustancias
(inflamables, combustibles, corrosivas, toxicas, oxidan-
tes, etc.), situacion que pudiera ocasionar dafios al medio
ambiente y afectar las condiciones de salud del personal
que labora en dicho recinto.

De la inspeccién fisica realizada en el almacén
del ACABA, se pudo constatar, en lo que respecta al
almacenamiento temporal de sustancias quimicas y
materiales peligrosos, que el local no dispone de los
equipos de seguridad industrial para la proteccion del
personal, ni cumple con las condiciones estructurales
adecuadas, controladas y ambientalmente seguras,
conforme lo establecido en el Capitulo 11, Normas Es-
pecificas “B. Relativas a los Materiales y Equipos de
Seguridad Requeridos”, numerales 1 al 3 “I. Relativas
a los Almacenes de Sustancias Quimicas, Materiales y
Desechos Peligrosos”, numerales 1 al 17 del Manual de
Normas y Procedimientos Aduaneros para el Manejo y
Disposicion Final de Sustancias Quimicas, Materiales y
Desechos Peligrosos, Version 2.0 Agosto 2010, aprobado
por el Superintendente del SeniaT, mediante Punto de
Cuenta N° 60 de fecha 30-08-2010, el cual sefiala que
para la ejecucidn de cualquier actividad que involucre
sustancias quimicas, materiales y desechos peligrosos
y no peligrosos, se deberan utilizar los equipos de se-
guridad industrial para la proteccién personal; en con-
cordancia con los articulos 13 numerales 1 al 6, 40y 44
de la LSSMDP, que prevé entre otros, que las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas responsables
de la generacion, uso y manejo de sustancias, materiales
0 desechos peligrosos estan obligados a manipularlas de
manera segura a fin de impedir dafios a su salud y al am-
biente, establecer sistemas de administracién y manejo
que permitan reducir al minimo los riesgos; aprovechar
los materiales peligrosos recuperables permitiendo su
venta a terceros, previa aprobacion por parte del Mi-
nisterio del Ambiente y de los Recursos Naturales, asi
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como disponer de equipos, herramientas y demas medios
adecuados para la prevencion y control de accidentes
producidos por éstas; las operaciones de almacenamiento
de desechos peligrosos, asi como los sitios destinados
para tales fines deben reunir adecuadas condiciones de
seguridad y control de contaminacion, de modo que
garantice el cumplimiento de la reglamentacién legal y
técnica sobre la materia y la ubicacion de centros para
realizar operaciones de almacenamiento de dichos dese-
chos peligrosos. Asimismo, es importante destacar, que
el resto de las almacenadoras de la empresa estatal que
administra los puertos, ubicadas en la circunscripcion
de la APPC, tampoco cumplen con las condiciones ade-
cuadas, controladas y ambientalmente seguras, para el
resguardo de tales mercancias. Lo que trae como conse-
cuencia, que la Dependencia Aduanera no proporcione el
almacenamiento apropiado, ni realice los sefialamientos
oportunos a las referidas almacenadoras.

Se evidenci6 que 4 contenedores, depositados en el Al-
macén 4 del ACABA 'y en el BOLIPATIO 3 de la empresa
estatal, contentivos de sustancias quimicas, han presentado
derrames evidenciado dafios a su estructura, situacion que
atenta contra el medio ambiente y de los funcionarios que
alli laboran, asi como de la poblacion que habita en los al-
rededores, lo que discrepa de lo establecido en el Capitulo
11, de las referidas Normas, referente al almacenamiento de
los bultos, cajas embarques, entre otros, por compatibilidad,
es decir, segun el tipo de etiqueta de identificacion que
posean; en concordancia con los articulos 13 numerales
1 al 6, 40, 41 y 44 de la LSSMDP, supra transcritas. Por
consiguiente, la Dependencia Aduanera no cumple con
las regulaciones ambientales nacionales e internacionales
vigentes, para el almacenamiento de sustancias quimicas
y materiales peligrosos, en detrimento del medio ambiente
y de la salud.

Conclusion

Las sustancias quimicas en estado de abandono legal no
son objeto de un control, almacenamiento y disposicion
adecuada, por consiguiente, representan un riesgo para la
salud tanto del personal encargado de su manipulacion,
como de lacomunidad aledaria a las dependencias aduane-
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ras, al carecer de los equipos de seguridad industrial y de
las estructuras necesarias para tales fines, como lo prevé
la reglamentacion ambiental nacional e internacional que
rigen la materia.

Recomendaciones

Al Superintendente Nacional Aduanero y Tributario:

e Gestionar lo conducente ante la CPDFMLAAV, para la dis-
posicion inmediata de las sustancias quimicas y desechos
peligrosos depositados en los almacenes de la circunscrip-
cion aduanera; asi como, dotar el ACABA de la APPC,
de condiciones estructurales, de ventilacion, iluminacién
y eléctricas adecuadas, controladas y ambientalmente
seguras, para el almacenamiento temporal de sustancias
quimicas y materiales peligrosos.

Al Intendente Nacional de Aduanas:

e Consolidar la totalidad de los soportes documentales rela-
cionados con las sustancias quimicas y desechos peligrosos
depositados en los almacenes de la circunscripcién adua-
nera, y remitirla al Superintendente Nacional Aduanero y
Tributario, a los fines de consignarla ante la CPDFMLAAY,
para su disposicion final.

Al Gerente de la APPC:

e Agilizar las acciones necesarias ante el nivel normativo del
Seniaty la CPDFMLAAV, para la disposicién inmediata de
las sustancias quimicas y desechos peligrosos depositados
en los almacenes de la circunscripcion aduanera, a los fines
de evitar la proliferacion de derrames y reacciones violentas.

e Continuar con las acciones necesarias ante el Nivel Nor-
mativo del Seniar, para dotar al Almacén del ACABA
de la APPC, de equipos de seguridad industrial para la
proteccion del personal, asi como de condiciones estruc-
turales adecuadas, controladas y ambientalmente seguras,
para el almacenamiento temporal de sustancias quimicas
y materiales peligrosos.

Al Jefe del Area de Control de Almacenamiento de
Bienes Adjudicados:
e Realizar los trdmites necesarios con el fin de garantizar
la sinceridad y exactitud de la informacion contenida en
el inventario de quimicos en estado de abandono legal,

sobre todo de aquellas que datan de ejercicios fiscales an-
teriores, de manera de proceder oportunamente al remate,
adjudicacion a la Republica, destruccion o donacion de
mercancias, de acuerdo con lo establecido en lanormativa
aduanera aplicable.

ServIcIo NACIONAL INTEGRADO DE ADMINISTRACION
ADUANERA Y TRIBUTARIA — UNIDAD DE AUDITORIA
INTERNA

VERIFICACION DE ACTA DE ENTREGA

El Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduaneray Tributaria (SENIAT), s un servicio auténomo sin
personalidad juridica con autonomia funcional y financiera,
constituye un érgano administrativo desconcentrado de
caracter técnico especial, dependiente jerarquicamente del
Ministerio del Poder Popular de Planificacion y Finanzas,
segun el articulo 2 de la Ley del Servicio Nacional Inte-
grado de Administracion Aduanera y Tributaria, Gaceta
Oficial N° 37.320 del 08-11-2001, desarrolla sus funciones
en un nivel central o normativo y un nivel operativo re-
gionalizado.

De acuerdo a la estructura para la ejecucion financiera
del presupuesto de egresos del SeniaT, Gaceta Oficial N°
39.092 del 06-01-2009, la Oficina de Auditoria Interna es
una unidad desconcentrada y esta adscrita al Despacho
del Superintendente, la cual de conformidad con la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control Fiscal y su Reglamento,
Gacetas Oficiales Nos. 6.013 del 23-12-2010 y 39.240 del
12-08-2009, respectivamente, ejercera el control posterior,
objetivo, sistematico y profesional de las actividades ad-
ministrativas y financieras; y le corresponde entre otras,
organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de
control interno, los resultados de la gestion, verificar la
conformidad de la actuacién con la normativa que lo rige,
asi como, iniciar potestades investigativas.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion estuvo orientada a la verificacion de la
legalidad del Acta de Entrega de fecha 11-01-2010 (sic) y
la documentacion contenida en la referida Acta recibida en
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este Organismo Contralor el 18-01-2011, de conformidad
con lo establecido en las “Normas para Regular la Entrega
de los Organos y Entidades de la Administracion Publica
y de sus respectivas Oficinas o Dependencias”, Gaceta
Oficial N° 39.229 del 28-07-2009, asimismo comprobar
la sinceridad y exactitud documental del Acta de Entrega
Yy SUS anexos.

Observaciones relevantes

El Acta de Entrega suscrita por el Auditor Interno
(E) saliente y Auditor Interno entrante, cumple con las
disposiciones contenidas en el articulo 10 de las Normas
antes citadas, indicando en forma expresa el lugar y
fecha de suscripcion, identificacion de la dependencia,
datos personales de los firmantes, motivo de la entrega,
fundamentacion legal y relacion de anexos. Asimismo,
incorporan 14 anexos de conformidad con los articulos
11y 14 eiusdem.

El acta de entrega fue suscrita 8 dias después de la fecha
del cese en el cargo de Auditor Interno encargado, contrario
alo establecido en el articulo 4 de las Normas en referencia,
que reza de la siguiente manera: *“ La entrega se efectuara
mediante acta elaborada por el servidor pablico saliente
en la fecha en que el servidor publico que lo sustituya en
sus funciones tome posesion del cargo, o en un plazo que
no excedera de tres (3) dias habiles contados a partir de la
toma de posesion. Si para la fecha en que el servidor pablico
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saliente se separa del cargo no existiere nombramiento o
designacion del funcionario que lo sustituird, la entrega
se hara al funcionario publico que la méaxima autoridad
jerarquica del respectivo ente u organismo designe para
tal efecto”.

De la revision efectuada In situ el dia 14-02-2011, a
los 14 anexos que forman parte integrante del Acta de
Entrega objeto de evaluacién, se comprob6 que reflejan
los datos e informacion, con fecha de corte al cese del
cargo del Auditor Interno (E) saliente, dando cumpli-
miento a lo dispuesto en los articulos 18 y 21 de las
citadas Normas. Sin embargo, la primera pagina de la
referida Acta no contiene la rubrica del funcionario que
detenta la competencia de certificar.

Conclusién

De la revisién efectuada por esta Contraloria General
de la Republica, al Acta de Entrega y sus respectivos ane-
xos del Organo de Control Fiscal del Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria, se
desprende que la misma presenté omision relacionada con
lo establecido en el articulo 4 de las Normas bajo analisis,
en referencia al lapso para la entrega del Acta, ya que ésta
fue suscrita 8 dias posterior a la fecha del cese en el ejer-
cicio del cargo, lo cual incide en el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en las Normas para Regular la
Entrega de los Organos y Entidades de la Administracion
Publica y de sus Respectivas Oficinas o Dependencias.



