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ESTADO BOLIVAR
MUNICIPIO CARONI

CONTRALORIA

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

El Concejo Municipal del Distrito Caroni el 04-01-78,
sometio a su tercera y Ultima discusion la Ordenanza para
la Creacién y Funcionamiento de la Contraloria Municipal
de Caroni, la cual fue aprobada segin Gaceta Municipal el
16-08-83. A la Contraloria del Municipio Caroni, para el
ejercicio fiscal 2009, le fueron asignados recursos, segun
Ordenanza de Presupuesto de Ingresos y Gastos por la
cantidad de Bs.F. 15,51 millones. Para el ejercicio fiscal
2010, le fueron asignados recursos para el cumplimiento
de sus funciones por la cantidad de Bs.F. 17,95 millones.

Alcance y objetivo de la actuacién

La Actuacion Fiscal estuvo orientada a la evaluacion de
las operaciones realizadas por la Contraloria del Municipio
Caroni del estado Bolivar, durante el segundo semestre de
2009 y afio 2010, en las areas de: organizacion, personal,
planificacion y ejecucién del Plan Operativo Anual, asi
como verificar la sinceridad y legalidad de la ejecucion
del presupuesto.

Observaciones relevantes

De lanémina activa de la Contraloria Municipal el 24%
(2009) y el 21% (2010) era contratada, de los cuales 14,
desempefiaron cargos o actividades propias del Organismo
Contralor. Al respecto, el articulo 37 de la Ley del Estatuto
de la Funcién Publica (Gaceta Oficial N° 37.522 de fecha
06-09-2002), establece que: Solo podré procederse por via
del contrato en aquellos casos que se requiera personal
altamente calificado para realizar tareas especificas y por
tiempo determinado. Es de sefialar que las fallas de control
interno presentes en la Direccion de Recursos Humanos
de la Contraloria Municipal de Caroni, originaron que se
destinaran recursos para el pago de dicho personal que
pudiera ser utilizados en el ingreso de personal fijo que
permitan fortalecer las areas medulares del organismo.
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Los expedientes correspondiente a una muestra
de 28 trabajadores no se encontraban actualizados ni
debidamente archivados por cuanto no reposa toda la
documentacidn inherente al recurso humano tanto fijo
como contratado, tales como: planilla de movimiento de
personal FP-020, fotocopia de la cédula de identidad,
y titulos de profesional o bachiller. Adicionalmente la
documentacion contenida en los mismos, no esta orde-
nada cronoldgicamente ni debidamente foliada, ademas
que los mismos no se encuentran resguardados en un
area acondicionada para tal fin, de conformidad con el
numeral a) del articulo 23 de las Normas Generales de
Control Interno (NGCI), Gaceta Oficial N° 36.229 del
17-06-1997. Las circunstancias antes expuestas, tiene
su origen en el hecho que la Contraloria Municipal, no
cuenta con un Manual de Normas y Procedimientos de-
bidamente aprobado, que regule el archivo y resguardo
de los expedientes de personal. Lo antes expuesto no
garantiza la uniformidad de los procedimientos, por
cuanto su aplicacion quedaria a la discrecionalidad de
los funcionarios encargados de llevar los diferentes
procesos de las operaciones a realizarse, el correcto
resguardo de los archivos del organismo, lo que podria
ocasionar pérdida o sustraccion de la documentacion
que conforma los expedientes.

Se constato que 16 funcionarios fueron removidos de
acuerdo al proceso de reorganizacion y reestructuracion
administrativa y funcional efectuado por la Contraloria
Municipal; en tal sentido, se tomé una muestra de 10
6rdenes de pago correspondiente al pago de prestaciones
sociales, con el fin de constatar que el personal removido
haya presentado la Declaracion Jurada de Patrimonio de
cese de funciones antes de retirar el pago de la presta-
ciones sociales. Al respecto, se constat6 que las érdenes
de pago Nos. 4201000698, 697, 694 y 696, de fechas 30-
12-2010, no contenian el comprobante de la declaracién
del cese de funciones, no obstante, a lo establecido en el
articulo 40 de la Ley Contra la Corrupcién, publicado
en la Gaceta Oficial N° 5.637 Extraordinario de fecha
07-04-2003. Tal situacién trae como consecuencia la
omision de lo establecido en la normativa legal vigente.
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El Plan Operativo Anual, no indica con precision las
actuaciones a ser realizadas durante el correspondiente
gjercicio fiscal, ni expresa el tiempo estimado de las mis-
mas, asi como el recurso humano a ser empleado, a los
fines de determinar los costos. S6lo se indica el nimero de
actuaciones a efectuarse en el afio, no obstante, no indica la
distribucion por trimestre, en contravencion a lo previsto
en los articulos 13 literal ¢ de las NGCl y 10 numeral 3 del
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
(RLOCGRSNCF), Gaceta Oficial N° 39.240 de fecha 12-
08-2009. Las circunstancias antes sefialada, traen consigo
a una inadecuada determinacion de los costos operativos,
a los fines de justificar los recursos a ser solicitados ante
el Ejecutivo Municipal para el cumplimiento de sus fun-
ciones, lo que podria traer consigo que los mismos no sean
aprobados en su totalidad.

Para los afios 2009 y 2010, se constato que la Contra-
loria Municipal efectto el 55% y 50% de las actuaciones
fiscales programadas, respectivamente, no obstante,
no se evidencié documentacion donde se expongan las
razones por las cuales no se dio cumplimiento al 100%
de las metas establecidas o la reformulacion de lo plani-
ficado, 0 que se hayan efectuados los ajustes necesarios
para adecuar sus planes a la capacidad real de ejecucion,
situacion que no corresponde a lo previsto en el articulo
12 de la Ley de Planificacion Gaceta Oficial. N° 5.554, de
fecha 13-11-2001 y los articulos 10, 16 y 18 de las NGCI.
Tal aplicacién de medidas técnicas para la construccion,
viabilidad y perfectibilidad de una planificacion en el
6rgano, por parte de las autoridades competentes, lo que
incide en la capacidad y calidad de respuesta de la gestion
institucional, la ejecucion de actividades para la consecu-
cién de las metas y objetivos, establecer elementos para
crear indicadores de gestion, que redunda finalmente en
la eficiencia y eficacia de la mision contralora.

Se constato, que la Contraloria Municipal, efectu6 un
traspaso presupuestario por la cantidad de Bs.F. 33.722,13
para crear la partida 4.07.01.01.02 “Jubilaciones”, y
4.07.01.01.13 “Aguinaldos al Personal Jubilado”, utilizando
como cedente las partidas 4.01.07.11.00 “Aporte Patronal
para Gastos de Guarderia y Preescolar para Hijos de Em-

pleados”; por la cantidad de Bs.F. 24.676,80 y la partida
401.05.01.00 “Aguinaldos a Empleados”, por la cantidad
de Bs.F. 9.045,33. Situacion que no se corresponde con el
articulo 80 del Reglamento N° 1 de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Sector Publico (LOAFSP),
Gaceta Oficial N° 5.781 Extraordinaria de fecha 12-08-
2005. Las circunstancias antes expuestas tienen su origen
en deficiencias en los controles presupuestarios llevado por
el 6rgano de control externo, que no le permitio advertir
sobre la debida ejecucion de los recursos presupuestarios
asignados a la misma.

La Contraloria Municipal cancel6 por concepto de pu-
blicidad y propaganda, la cantidad de  Bs. F. 26.786,40,
correspondiente a mensajes institucionales y navidefios, no
obstante, a lo estipulado en el articulo 2 y 7 “Instructivo
Presidencial para la Eliminacion del Gasto Suntuario o Su-
perfluo en el Sector Publico Nacional”, (Gaceta Oficial N°
39.146 de fecha 25 03-2009). Lo expuesto con anterioridad
no se ajusta a los criterios de austeridad y racionalizacion
de los gastos, situacion que no permitié el uso eficiente de
los recursos de la institucién con mira a la optimizacion del
gasto hacia actividades propias del Organismo Contralor.

Del andlisis efectuado a un total de 34 6rdenes de pago,
por la cantidad de Bs. F.113,22 mil, emitidas para cance-
lar viaticos y pasajes correspondientes a los afios 2009 y
2010, se evidenci6 que 15 drdenes, no contienen soportes
del gasto. No obstante que la Resolucion N° 050-2010 de
fecha 17-03-2010, de la Contraloria de Caroni del estado
Bolivar, aprobada para tal fin, lo prevé en su articulo terce-
ro. Ademas, se evidencio6 que los vaucher, Nos. 38000277;
52000256; 57000196 y 86000130, los cuales alcanzan la
suma de Bs. F. 6.701,42, no fueron firmados por los bene-
ficiarios. En contravencion al articulo 23, literal a de las
NGCI, articulo 38 de la LOCGRSNCF vy el articulo 18 del
Reglamento Parcial N° 4 de la LOAFSP, (Gaceta Oficial N°
5.623 Extraordinario de fecha 29-12-2002). Tal situacion
limita las actividades de control de los pagos efectuados
por la Administracion, impidiendo verificar la legalidad y
sinceridad de las operaciones financieras.

Mediante la orden de pago N° 311 de fecha 20-08-2010,
la Contraloria Municipal efectlio erogaciones, por concep-
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to de honorarios profesionales a persona natural, por la
cantidad de Bs.F. 12.003,75, para dictar curso de potestad
investigativa y procedimiento para la determinacion de
responsabilidades para los funcionarios y funcionarias de
ese Ente Municipal, la cual fue imputada por la partida
4.03.10.99.00 “Otro Servicios Profesionales y Técnicos”,
no obstante, que dicho concepto se refiere a “... honorarios
profesionales por trabajos eventuales realizados por perso-
nas juridicas...” siendo que por la naturaleza del gasto y
de acuerdo a lo previsto en el Clasificador Presupuestario
vigente para la fecha, el mismo debié ser imputado a la
partida 4.01.01.18.00 Remuneracion al Personal Contratado.
Esta situacion impide obtener registros presupuestarios
precisos, sinceros y claros; lo cual podria generar entre
otros, que la informacion sobre la ejecucion presupues-
taria presentada no sea mostrada sobre bases confiables,
elementos indispensables en la toma de decision.

Para la contratacion del servicio de salud de los emplea-
dos y obreros correspondiente al afio 2010, la Contraloria
Municipal procedié mediante la modalidad de concurso
cerrado ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo
61 de la Ley de Contrataciones Publicas (LCP), Gaceta
Oficial N°39.165 de fecha 24-04-2009, el cual fue declarado
desierto, por cuanto las ofertas econémicas presentadas no
ofrecian los servicios requeridos. En tal sentido ese Organo
de Control, procedi6 aplicar la modalidad de Consulta de
Precio N° CP-CMC-106-2010, denominada Contratacion
de Servicio de Salud para los empleados y Obreros de la
Contraloria del Municipio Caroni, en atencién a lo esta-
blecido en los articulos 73 'y 74 de la LCP, para un periodo
de 5 meses. A tal efecto, se solicitaron 3 cotizaciones a
las empresas que acudieron al llamado de la contratacion,
la cuales fueron revisadas y analizadas por la Unidad
Contratante, recomendo otorgar la adjudicaciénala Unica
empresa, que presentd y cumplié con la documentacion
requerida para la contratacion; en virtud de lo expuesto la
Contraloria resuelve otorgar la adjudicacion del contrato
de servicio a la empresas, por un monto de Bs. F. 662,66
mil. Ahora bien, de la revision y analisis efectuado al ex-
pediente, se evidencié que en el mismo no reposa el acta
de inicio de la modalidad aplicar, los pagos realizados,
asi como la liberacion de garantias, situacién que no se
ajusta a lo establecido en el articulo 32 del Reglamento de

196

la LCP, y el articulo 23 literal “a” de las NGCI. Por otra
parte, se evidenci6 que el Director de Determinacion de
Responsabilidades de la Contraloria Municipal y el Director
Ejecutivo de laempresa contratista, poseen un vinculo fa-
miliar en primer grado, tal como se evidencia, en el Oficio
N° RI1E-1-0201-2271 de fecha 08-08-2011, emanado de la
Direccion de Dactiloscopia y Archivo Central Departa-
mento de Datos Filiatorios. Adicionalmente, el Director
de Determinacion de Responsabilidades fue designado en
el &rea juridica como miembro suplente de la Comision
de Contrataciones, segun lo sefialado en la Resolucién N°
043-2010 de fecha 27-01-2010. No obstante, lo contenido en
los articulos 141 de la Constitucion de la Republica Boliva-
riana de Venezuelay 12 de la LOAP. En tal sentido, a los
fines de una sana administracion, la Contraloria Municipal
debid abstenerse de contratar con la mencionada empresa,
toda vez, que dicha situacidn pudiera generar conflictos de
interés, en caso que se presentara alguna irregularidad en
la ejecucion del contrato.

Conclusiones

Del analisis de las observaciones precedentes, se constato
que en la Contraloria del Municipio Caroni del estado Boli-
var, existen debilidades de control interno e inobservancia
de instrumentos legales que inciden negativamente en el
funcionamiento de ese Organismo, toda vez que se determi-
né que para los afios 2009 y 2010, mantenia una némina de
24 personas en calidad de contratado, de los cuales catorce
(14) desempefiaron funciones propias de ese Organo de
Control; se efectuaron pagos por concepto de prestaciones
sociales a cuatro (4) funcionarios removidos por el proceso
de reorganizacion y reestructuracion administrativa, sin que
presentaran la declaracién jurada de patrimonio de cese de
funciones; el Plan Operativo Anual no indica con precision
las actuaciones a ser realizadas, el tiempo estimado de las
mismasy el recurso humano a ser empleado, incumplimiento
de las metas establecidas en el Plan Operativo Anual, por
cuanto sélo realizaron el 55% y 50% de las metas proyectadas
para los afios 2009 y 2010, respectivamente; fueron creadas
a través de la figura de traspaso de crédito presupuestario
las partidas 4.07.01.01.012 “Jubilacién” y 4.07.01.01.13 “Agui-
naldos al Personal Jubilado”, siendo que para cubrir gastos
no previstos en la Ordenanza de Presupuesto de Ingresos
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y gastos debid procederse a través de la figura de crédito
adicional; se efectuaron pagos por concepto de publicidad y
propaganda sin tomar en consideracion el Instructivo Presi-
dencial para la Eliminacién del Gasto Suntuario o Superfluo;
pago de viaticos y pasajes sin ladocumentacion justificativa
del gasto y firmas de los beneficiarios; se cancelaron servi-
cios profesionales y técnicos, por partidas cuya naturaleza
no se corresponden con el gasto efectuado; contratacion
de servicios de salud con empresas cuyo presidente posee
vinculo de consanguinidad en primer grado con el Director
de Determinaciéon de Responsabilidad de la Contraloria
Municipal, quien formaba parte como Miembro Suplente
en el &rea Juridica de la Comision de Contrataciones de ese
Organismo.

Recomendaciones

Con fundamento en lo expuesto anteriormente y dada
la importancia de las deficiencias sefialadas en el presente
informe, se considera oportuno recomendar a la Contraloria
Municipal lo siguiente:

e Proceder por la via del contrato en aquellos casos que
se requiera personal altamente calificado para realizar
tareas especificas y por tiempo determinado.

e La Direccion de Recursos Humanos antes de proceder
el pago de las prestaciones sociales debe solicitar a los
funcionarios que cesen en el ejercicio de sus funciones
por renuncia, destitucion, o por que se le conceda el be-
neficio de jubilacidn, el comprobante de la Declaracion
Jurada de Patrimonio de cese de funciones.

e Adecuarse a las disposiciones contenidas en las Normas

Generales de Control Interno, en cuanto a la elaboracién
del Plan Operativo Anual (POA).

Dar cumplimiento a las actividades programadas en el
Plan Operativo Anual, o proceder a su reformulacion,
de ser necesario.

Sefialar en los programas de trabajos la fecha de elabo-
racion de los mismos.

Racionalizar las erogaciones por concepto de material
promocional, publicidad y publicaciones del ente de
control.

Respaldar todas las operaciones financieras, pre-
supuestarias y administrativas con suficiente docu-
mentacion justificativa, de manera que permitan el
seguimiento de una transaccion o hecho desde su
inicio hasta su culminacion.

Abstenerse de crear partida para cubrir gastos necesarios
que no se encontraban previstos en la Ordenanza de
Presupuesto con la figura de traspasos presupuestarios,
sino a través del crédito adicional financiado mediante
las economias que se hayan logrado durante el ejercicio
economico financiero.

Analizar la naturaleza de los gastos antes de proce-
der a la imputacion presupuestaria de acuerdo a lo
previsto en el Clasificador Presupuestario, emanado
de la Oficina Nacional de Presupuesto, con el fin de
evitar codificaciones errdneas.

Evitar la contratacion con empresas cuyos represen-
tantes mantengan vinculos de consanguinidad y/o
afinidad con los funcionarios del Organo de Control,
a los fines de mantener una sana administracion.
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