Administracion Estadal y Municipal
Estado Mérida

ESTADO MERIDA

CONTRALORIA

CONTRATOS DE OBRAS.

La Contraloria del estado Mérida, es el 6rgano de Control
Fiscal Estadal que de conformidad con las competencias
otorgadas en el articulo 163 de la Constitucién de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela, en concordancia con lo pre-
visto en el articulo 44 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal, asi como en la Constitucion del estado Mérida y la
Ley de la Contraloria del Estado, le corresponde ejercer
el control, la vigilancia y la fiscalizacion de los ingresos,
gastos y bienes de los 6rganos y entidades estadales cen-
tralizadas y descentralizadas del Estado.

Para el cumplimiento de sus funciones a la Contraloria
del estado Mérida, segun Ley de Presupuesto de los ejer-
cicios econémicos financieros 2005, 2006, 2007, 2008 y
2009, conto con asignaciones de Bs.F. 5.320.940,74, Bs.F.
8.586.680,89, Bs.F. 12.063.466,71, Bs.F. 13.518.076,95 y
Bs.F. 12.897.438,18, respectivamente.

Alcance y objetivo de la actuacion

La presente actuacion fiscal estuvo dirigida al analisis
administrativo de los contratos de obras y proveedores para
la adquisicion de bienes y prestacion de servicios, durante
el periodo 2005-2009. Para le ejecucion de las obras, se
suscribieron un total de 16 contratos, por Bs.F. 4.374.841,34,
lo que representd el 100% del periodo evaluado, tomandose
como muestra para el andlisis, la totalidad.

Observaciones relevantes

Se constato que durante el afio 2006, la Contraloria del
estado Mérida adjudico directamente, a través de la moda-
lidad de consultas de precios, la obra: “Rehabilitacion de la
Pintura en la sede Principal de la Contraloria General del
Estado Mérida”, mediante Contrato N° CEM-GA001-2006
de fecha 30-10-2006, por Bs.F. 133.730,18. Sobre el parti-
cular, debi6 procederse a un proceso de licitacion selectiva,
conforme a lo estipulado en el numeral 1 articulo 72 de

la derogada Ley de Licitaciones (Gaceta Oficial N° 5.556
Extraordinaria de fecha 13-11-2001), por cuanto el monto
del contrato pasaba de 1.100 UT. (el valor de la Unidad
Tributaria (U.T) vigente a la fecha era de Bs.F. 33,60);
en concordancia, con lo establecido en el numeral 5 del
articulo 38 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
(Gaceta Oficial N° 37.347 de fecha 17-12-2001).

Asimismo, se evidencio que uno de los socios de la em-
presa seleccionada, es hermano de la esposa del ex-Contra-
lor del estado, quien suscribe el contrato en referencia. En
este sentido, la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (Gaceta Oficial N° 5.908 Extraordinaria del
19-02-2009), dispone en su articulo 141, lo siguiente: “La
Administracion Puablica esté al servicio de los ciudada-
nos y ciudadanas y se fundamenta en los principios de
honestidad, participacion, celeridad, eficacia, eficiencia,
transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en
el ejercicio de la funcién publica, con sometimiento pleno
a la ley y al derecho.”; asi como en el articulo 145: “Los
funcionarios pablicos y funcionarias publicas estan al
servicio del Estado y no de parcialidad alguna. omissis, no
podra celebrar contrato alguno con ellas, ni por si ni por
interpuesta persona, ni en representacion de otro u otra,
salvo las excepciones que establezca la Ley.”

Los hechos anteriormente expuestos se originaron de-
bido a que el organismo, no posee un adecuado sistema
de control interno en el area de contrataciones, el cual
contemple los distintos pasos, condiciones y responsables
de las operaciones relacionadas con la seleccion de contra-
tistas, que garantice el cumplimiento de la normativa legal.
En consecuencia, al no realizarse el respectivo proceso
licitatorio impidi6 un analisis de ofertas que permitiera
garantizar el cumplimiento de los principios de economia,
eficacia, eficiencia y transparencia publica.

Se evidencié que la Contraloria del estado durante el
afio 2006, adjudico directamente el Contrato de Servicio
S/NP° de fecha 01-03-2006, por Bs.F. 88.000,00, destinado
al “Suministro de viveres y carnes alimentos al comedor
de los trabajadores de la Contraloria del Estado Mérida”.
Al respecto, el numeral 1 articulo 72 de la derogada Ley de

211



Actuaciones
Anexo al Informe de Gestion 2011

Licitaciones, aplicable para esa fecha, sefialaba lo siguiente:
“Debe procederse por Licitacion Selectiva: 1. En el caso
de la adquisicion de bienes o contratacion de servicios, si
el contrato a ser otorgado es por un precio estimado desde
mil cien unidades tributarias (1.100 UT.) y hasta once mil
unidades tributarias (11.000 U.T.)”. En concordancia con
lo establecido en el citado numeral 5 del articulo 38 de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
y del Sistema Nacional de Control Fiscal. Dicha situacion
se origind como consecuencia de las fallas y debilidades
que presentaba el control interno en materia de licitaciones
para ese entonces. Lo anteriormente descrito, conllevd a
que al no realizarse el debido proceso licitatorio, impidié
un analisis de ofertas que permitiera garantizar el cumpli-
miento de los principios de economia, eficacia, eficiencia
y transparencia publica.

Se constatd que la Contraloria del estado Mérida, du-
rante el afio 2006, adjudicé de forma directa los contratos
Nos. CGEM-003-2006 y CGEM-004-2006 de fechas 28-
11-2006 y 21-12-2006, respectivamente, ambos por Bs.F.
300.000,00, destinados a las obras: “Continuacion |1 Etapa
de la Ampliacién y Construccion de la Sede de Contraloria
General del Estado Mérida” y “Construccion de Piscina
y Acondicionamiento Areas Verdes y Parque Infantil de
la Sede de la Contraloria General del Estado Mérida”,
respectivamente, sin que se observase el procedimiento de
consulta de precios o concurso privado, establecido en el
numeral 2 del articulo 87 de la citada Ley de Licitaciones vi-
gente para la fecha de la firma del contrato. Dicha situacion
se ocasiono a fallas y debilidades que presenta el control
interno en materia de licitaciones, lo que impidié que se
generara informacion veraz, eficaz, eficiente y confiable,
a los fines de seleccionar la oferta més ventajosa para los
intereses del organismo y garantizar el cumplimiento de
los principios de economia, eficacia, eficiencia y transpa-
rencia publica, los cuales son basicos en un procedimiento
competitivo de seleccion y permite a los responsables de
las mismas, asegurarse de la legalidad al momento de for-
malizar la adquisicion de los compromisos.

Se determin6 que la Contraloria del estado Mérida adju-
dico directamente el contrato N° CEM-002-2008 de fecha
01-07-2008, por Bs.F. 217.052,22, destinado a la obra: “Ad-
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quisicion e Instalacion de los Sistemas Integrado de Segu-
ridad, de Audio Central y de Riesgo para el Centro Integral
de Desarrollo, Formacion y Recreacion de la Contraloria
del Estado Mérida”, sin aplicar el proceso de consulta de
precios. Al respecto, el articulo 73 numeral 1 de la Ley de
Contrataciones Publicas (Gaceta Oficial N° 38.895 de fecha
25-03-2008), a saber: “Se puede proceder por Consulta de
Precios: 1. En el caso de adquisicidn de bienes o prestacion
de servicios, si el contrato a ser otorgado es por un precio
estimado de hasta cinco mil unidades tributarias (5.000
UT) (...)". Esta situacion trajo como consecuencia, que la
no realizacion del respectivo proceso, impidio efectuar un
andlisis de ofertas que permitieran garantizar el cumpli-
miento de los principios de economia, eficacia, eficienciay
transparencia publica, los cuales son basicos en un procedi-
miento competitivo de seleccion de contratistas; y evaluar
que dichas empresas, estén debidamente calificadas legal
y financieramente, ademas de la especialidad y capacidad
técnica, y experiencia de las mismas.

Se constaté que la Contraloria del estado Mérida,
durante los afios 2006 y 2007 cancel6 la cantidad de
Bs.F. 84.411,25 y Bs.F. 131.340,12, respectivamente,
por concepto de “Suministro de viveres y carnes para
el comedor de la Contraloria del Estado Mérida”, a tra-
vés de la Partida Presupuestaria 4.01.04.08.00 “Bono
compensatorio de alimentacion a empleados”, para el
2006 y por las partidas presupuestarias 4.01.04.03.00
“Complemento a empleados por gastos de alimentacién”,
4.01.04.16.00 “Complemento a Obreros por gastos de
alimentacion” y 4.01.04.25.00 “Complemento al perso-
nal contratado por gastos de alimentacién”, para el afio
2007, y que de acuerdo con la naturaleza del gasto y de
conformidad con lo previsto en el Clasificador Presu-
puestario de Recursos y Egresos emitido por la Oficina
Nacional de Presupuesto (ONAPRE), vigente para los
afios bajo analisis, dichos gastos debieron ser imputados
a la partida presupuestaria 4.02.01.01.00 “Alimentos y
bebidas para personas”. Al respecto, la Ley Organica
de la Administracion Financiera del Sector Publico,
(Gaceta Oficial N° 37.978 de fecha 13-07-2004) dispone
en el articulo 49, lo siguiente: “No se podran adquirir
compromisos para los cuales no existan créditos presu-
puestarios, ni disponer de créditos para una finalidad
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distinta a la prevista.”. Asimismo, el articulo 38 numeral
1, de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal,
indica: “El sistema de control interno que se implante
en los entes y organismos a que se refieren el articulo
9, numerales 1 al 11, de esta Ley, debera garantizar que
antes de proceder a la adquisicién de bienes o servicios,
0 a la elaboracion de otros contratos que impliquen
compromisos financieros, los responsables se aseguren
del cumplimiento de los requisitos siguientes: 1.- Que el
gasto esté correctamente imputado a la correspondiente
partida del presupuesto, 0 en su caso, a créditos adicio-
nales. (...)”. Tales situaciones se originaron como con-
secuencia de fallas y debilidades que presenta el control
interno en materia presupuestaria, ya que se cancelaron
gastos por una partida diferente a la que correspondia
de acuerdo a la naturaleza del gasto. En consecuencia,
la ejecucion presupuestaria de la Contraloria Estadal, no
muestra informacion confiable, en virtud de que presenta
datos distorsionados de la realidad presupuestaria del
organismo, razon por la cual la misma no es de utilidad
para el suministro de una informacion veraz y oportuna,
que pueda ser empleada para fines estadisticos, analisis
presupuestario y de control.

Conclusiones

Sobre la base de las observaciones desarrolladas en el
presente informe, relacionadas con la verificacién de las
operaciones de los procesos administrativos, presupuesta-
rios, financieros y técnicos vinculados con la selecciéon y
posterior contratacién de proveedores y contratista, para
la prestacion de servicios y ejecucién de obras, asi como
los pagos realizados para los contratos relacionados con
los servicios que contratd la Contraloria del estado Mé-
rida, podemos concluir que el 6rgano de Control Estadal,
presenta deficiencias en su sistema de control interno espe-
cificamente en los procesos de licitacion y contrataciones

publicas en la contratacion de servicios y obras, asi como la
contratacion del servicio de rehabilitacion de la pinturaen la
sede de la Contraloria del estado Mérida, con una empresa
perteneciente a familiares directos del ex Contralor del
estado Mérida, y la cancelacion de servicios de suministro
de viveres para el comedor del 6rgano de Control Estadal, a
través de partidas presupuestarias diferentes a la naturaleza
del gasto; aspectos éstos que menoscaban el cumplimiento
de los principios que deben prevalecer en el ejercicio de la
funcion publica, la cual se debera desarrollar con base en
eficacia, objetividad, transparencia, confianza; y dentro de
parametros de racionalidad técnica y juridica.

Recomendaciones

En virtud de laimportancia de las observaciones sefiala-
das y con el firme proposito de que estas sean subsanadas
en beneficio de una gestion administrativa eficiente y eficaz,
este Maximo Organo de Control recomienda a la maxima
autoridad de la Contraloria del estado Mérida lo siguiente:

e Establecer dentro del sistema de control interno del ente,
los mecanismos que garanticen que los procedimientos
de seleccidn de contratistas, se efectlien atendiendo las
previsiones establecidas en la Ley de Contrataciones.

e Efectuar la seleccion de los contratistas mediante los
correspondientes procesos de contrataciones publicas,
los cuales conlleven a la escogencia de las mejores
alternativas para la Contraloria del estado, en cuanto
a la economia de las ofertas presentadas, asi como lo
referido a la capacidad técnica y financiera de las em-
presas escogidas.

e Implementar un adecuado sistema de control interno
que garantice la correcta imputacion presupuestaria, de
las partidas vinculadas con la prestacion de servicios,
destinados al suministro de viveres al comedor de la
Contraloria del estado, esto con la finalidad de mantener
el equilibrio presupuestario de la gestion del 6rgano de
Control Estadal.
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