ESTADO CARABOBO

INSTITUTO DE LA VIVIENDA Y EQUIPAMIENTO DE BARRIOS DEL ESTADO CARABOBO (IVEC)

DESIGNACION DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL FISCAL EXTERNO
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Aspectos preliminares
Alcance

La actuacion se circunscribi6 al analisis del concurso publico para la designacion del
Titular de la Unidad de Auditoria Interna (UAI) del Instituto de la Vivienda y
Equipamiento de Barrios del estado Carabobo (IVEC), convocado por la méxima
autoridad del citado ente durante el afio 2012, para el periodo comprendido entre los
afios 2012 hasta el afio 2017.

Objetivos generales y especificos

Verificar si el procedimiento efectuado para la designacion del Titular del Organo de
Control Interno del IVEC, se ajusto a lo previsto en el articulo 27 de la Ley Orgéanica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
(Gaceta Oficial N° 6.013 Extraordinario de fecha 23-12-2010) y a lo establecido en el
Reglamento sobre los Concursos Publicos para la Designacion de los Contralores
Distritales y Municipales, y los Titulares de las Unidades de Auditoria Interna de los
Organos del Poder Publico Nacional, Estadal, Distrital y Municipal y sus Entes
Descentralizados (Gaceta Oficial N° 39.350 de fecha 20-01-2010).

Caracteristicas generales

Caracteristicas generales del objeto evaluado

El IVEC es el ente encargado de desarrollar programas sociales destinados a brindar
soluciones habitacionales, obras de equipamiento de barrios e instalaciones que
permitan humanizar el habitat de las comunidades y mejorar la calidad de vida de las
familias mas necesitadas del estado Carabobo.

Observaciones derivadas del analisis

Se constaté que se realizd la inscripcion de 5 participantes para el mencionado
concurso de fecha 27-03-2012, pero se encontraban fuera del lapso establecido para la
apertura y cierre de la inscripcion en el concurso para la designacion del titular de la
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UAI del IVEC. Cabe sefialar que el lapso que correspondia era desde el dia 13-03-2012
hasta el 26-03-2012. En tal sentido, el Reglamento sobre los Concursos Publicos para
la Designacion de los Contralores Distritales y Municipales, y los Titulares de las
Unidades de Auditoria Interna de los Organos del Poder Publico Nacional, Estadal,
Distrital y Municipal y sus Entes Descentralizados (Gaceta Oficial N° 39.350 de fecha
20-01-2010), dispone en el articulo 11 “El 6rgano o autoridad a quien corresponda
realizar la convocatoria haré el llamado publico a participar en el concurso, mediante
aviso de prensa que se publicara por una sola vez, en un (1) diario de los de mayor
circulacién nacional. Adicionalmente, podré publicarse, en otro diario de publicacién
regional o de la localidad donde tenga su asiento el ente u organismo convocante, si lo
hubiere. (...) Entre las fechas de apertura y cierre de la inscripcién en el concurso
debera transcurrir un lapso de diez (10) dias habiles...”.

Se observé que el Jurado Calificador del Concurso le asigndé a un participante una
puntuacién total de 84,42 puntos, resultando ganador, sin embargo, luego de la
revision, verificacion y validacion realizada por parte de este maximo 6rgano contralor
a las credenciales presentadas por ese participante, se constatd que la puntuacion que
realmente le correspondia era de 76,67 puntos. Asimismo, se evidencidé que el
participante en cuestion presenté una constancia de fecha 15-01-2009, emanada de la
Contraloria Municipal del Municipio Libertador del estado Carabobo suscrita por el
Jefe de Recursos Humanos de la indicada Contraloria Municipal, donde se sefiala que
el mismo prestd sus servicios en esa contraloria local durante la fecha 15-11-2005
hasta el 15-12-2008, ejerciendo el cargo de Auditor Jefe. En tal sentido, este
organismo contralor, a los fines de constatar la veracidad del contenido de la
mencionada constancia de trabajo, efectué la verificacion ante la Contraloria
Municipal del Municipio Libertador del estado Carabobo, determinando que nunca ha
laborado en ese 6rgano de control externo municipal. Esta situacién qued6 corroborada
por la Contralora Municipal del Municipio Libertador del estado Carabobo, mediante
comunicacion N° 429 CML-2013 de fecha 22-07-2013.

Adicionalmente, se evidencio constancia de trabajo emanada de la Contraloria
Municipal del Municipio Puerto Cabello del estado Carabobo de fecha 02-01-90, en la
cual se certifica que el participante antes indicado ejercio el cargo de Asistente al
Contralor Municipal, desde la fecha 01-01-89 hasta el 31-12-89. Al respecto, esta
Contraloria General de la Republica con el objeto de verificar la sinceridad de la
mencionada constancia, verifico ante la Contraloria Municipal del Municipio Puerto
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Cabello del estado Carabobo, comprobando que el mismo ejercio el cargo de Asistente
Administrativo en ese drgano de control externo estadal, desde la fecha 01-01-89 hasta
el 15-10-89. Cabe sefalar, que la informacion fue certificada por la Contraloria
Municipal del Municipio Puerto Cabello del estado Carabobo, mediante Oficio
N° CMPC-262/2013 de fecha 19-08-2013.

Al respecto, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) Gaceta
Oficial N° 5.908 Extraordinario de fecha 19-02-2009, establece en el articulo 141, que
la administracion publica estd al servicio de los ciudadanos y ciudadanas, debiendo
fundamentar su actuacion en los principios de honestidad, participacion, celeridad,
eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en el
gjercicio de la funcién puablica, con sometimiento pleno a la ley y al derecho, en
concordancia con lo establecido en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgénica de la Administracion Publica (Gaceta Oficial N° 5.890 Extraordinario de
fecha 31-07-2008), en su articulo 10 y en la Ley Contra la Corrupcién (Gaceta Oficial
N° 5.637 Extraordinario de fecha 07-04-2003) articulo 6, orientadores de la actividad
de los 6rganos y entes del Poder Publico.

Los principios enunciados se integran con otros de igual importancia y trascendencia
en el concepto de ética publica contenido en la Ley Organica del Poder Ciudadano
(Gaceta Oficial N° 37.310 de fecha 25-10-2001), que en su articulo 6 la define como
“...el sometimiento de la actividad que desarrollan los servidores publicos, a los
principios de honestidad, equidad, decoro, lealtad, vocacion de servicio, disciplina,
eficacia, responsabilidad, transparencia y pulcritud...”; lo anterior se complementa con
la nocion de moral administrativa, entendida, en la norma mencionada, como la
obligacion que tienen los funcionarios, empleados y obreros, de los organismos
publicos, de actuar dando preeminencia a los intereses del Estado por encima de los
intereses de naturaleza particular o de grupos, dirigidos a la satisfaccion de las
necesidades colectivas. Por otro lado, resulta oportuno mencionar que mediante
Resolucion N° 01-00-190 de fecha 21-06-2006, emanada de esta entidad fiscalizadora
superior, fue revocado el concurso, la designacion y consecuente juramentacion como
contralor municipal de un ciudadano que consigné una constancia de trabajo que le
acreditaba una experiencia en materia de control fiscal por un periodo de 3 afios que no
poseia; en el acto administrativo supra mencionado se sefial0 respecto a la conducta
evidenciada, lo siguiente, “...en criterio de esta Institucion Contralora, atentan contra
la ética publica y la moral administrativa; y podria ademas configurar indicios de
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caracter penal; igual situacion para los funcionarios que emitieron las constancias de
trabajo...”.

En este contexto, se precisa sefialar que este maximo 6rgano de control fiscal, conteste
con el criterio sostenido en la Resolucion N° 01-00-190 parcialmente citada, ha
realizado constantemente las advertencias tanto a los miembros de los jurados
calificadores como a los directamente interesados en casos analogos al resefiado con
anterioridad (presentacion de antecedentes de servicios y acreditacion académica no
ajustada a la verdad), situacion que evidentemente compromete la solvencia moral de
las personas que pretenden ingresar a drganos de control fiscal, valiéndose de
documentos cuyo contenido no se corresponde con la informacion que reposa en los
organismos y/o entes de donde se dice habrian emanado.

Todos los hechos y situaciones expuestas precedentemente, se originaron debido a la
inexistencia de un adecuado sistema de control interno por parte del Jurado
Calificador, que les permitiera asegurar la observancia de las bases, criterios y
metodologia que rigen los Concursos Publicos para la Designacion de los Titulares de
los Organos de Control Fiscal, previstas en el Reglamento que los regulan, lo que va en
contra no solo de los principios de honestidad, participacion, transparencia y
responsabilidad que reglamenta a la administracion publica, consagrados en la CRBV,
sino también contra las condiciones de transparencia, objetividad e imparcialidad que
deben regir estos concursos, las cuales estan sefialadas en el citado Reglamento en su
articulo 5 numeral 3.

Consideraciones finales
Conclusion

Del analisis practicado a las observaciones antes mencionadas, se concluye que el
concurso celebrado para la designacion del Titular de la UAI del IVEC, presento fallas
en cuanto a la aplicacion del Reglamento sobre los Concursos Publicos para la
Designacion de los Contralores Distritales y Municipales, y los Titulares de las
Unidades de Auditoria Interna de los Organos del Poder Publico Nacional, Estadal,
Distrital y Municipal y sus Entes Descentralizados, toda vez que se realizo la
inscripcion de 5 participantes para el mencionado concurso en fecha 27-03-2012,
debido a que se encontraba fuera del lapso establecido para la apertura y cierre de la
inscripcion en el mismo.
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Recomendaciones

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y dada la importancia de la deficiencia
sefialada en el presente informe, se considera oportuno que las autoridades del IVEC,
asi como los Miembros del Jurado Calificador, antes de llevar a cabo un concurso de
esta naturaleza tomen en cuenta las siguientes recomendaciones:

a) Activar mecanismos de supervision con miras a ejercer una estricta vigilancia sobre
el proceso de escogencia y designacion de los titulares de las UAI, a los fines de
garantizar la validez y confiabilidad de los resultados.

b) Establecer adecuados controles internos que permitan adoptar medidas oportunas
ante la deteccion de irregularidades en el referido proceso.



