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a. Aspectos preliminares

Alcance

La actuacion fiscal se circunscribié a la revision
parcial y selectiva de la documentacion relacionada
con el proceso de contratacion para la adquisicion
de una méaquina empaquetadora adquirida du-
rante el afio 2011, asi como a la verificacion de la
documentacion relacionada con los procesos de
produccion y venta del rubro café durante los afios
2013 y 2014; a su vez, se verifico la presentacion
de la Declaracion Jurada de Patrimonio (DJP) de
los altos funcionarios de la empresa durante los
periodos 2011 a 2014.

Objetivos generales y especificos

El objetivo general de la actuacion estuvo dirigido
a evaluar aspectos operativos, administrativos y
financieros relacionados con la contratacion de
una maquina empaquetadora, asi como de la do-
cumentacion relacionada con la produccion y venta
de café y la presentacion de la Declaracion Jurada
de Patrimonio, con ocasion del cese de funciones
de altos funcionarios de la empresa. Los objetivos
especificos fueron verificar la seleccion, legalidad
y sinceridad del proceso de contratacion para la
adquisicion de una maquina empaquetadora du-
rante el ejercicio econoémico afio 2011, asi como
constatar su existencia, ubicacion y operatividad;
del mismo modo, verificar parcial y selectivamente
la documentacion relacionada con los procesos
de produccion y venta del rubro café por parte de
la empresa Carea, C. A. durante los afios 2013 y
2014, y finalmente, verificar la presentacion de
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la Declaracion Jurada de Patrimonio (DJP) por
motivo de ingreso y cese de funciones de los altos
funcionarios de la empresa durante los afios 2011
y 2014.

b. Caracteristicas generales
Caracteristicas generales del objeto evaluado

Mediante Decreto N.° 7.036 de fecha 10-11-2009
(Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela N.° 39.303 de fecha 10-11-2009), se ordeno
la adquisicion forzosa de la sociedad mercantil
Carea, C. A., para la ejecucion de las obras con
actividades agroindustriales referidas a la produc-
cion y comercializacion del café, la proteccion y
generacion de fuentes de ocupacion productiva, y la
promocion del desarrollo enddgeno. Posteriormente,
el Ministerio del Poder Popular para la Agricultura
y Tierra dicta una resolucion (Gaceta Oficial de
la Repuiblica Bolivariana de Venezuela N.° 39.770
de fecha 03-10-2011) en la que se establece que la
Corporacion Venezolana del Café, S. A. (CVC) ejer-
cera la administracion, posesion y uso de los bienes
muebles, inmuebles, activos y demas bienhechurias
pertenecientes a la empresa CArea, C. A.

c. Observaciones derivadas del analisis

Del analisis y verificacion del expediente de con-
tratacion S/N.° de fecha 25-11-2011 relacionado con
el proceso de contratacion para la adquisicion de
una maquina empaquetadora por Bs. 511.291,20,
se constatd que para su compra fue aplicada la
modalidad de seleccion de Consulta de Precios,
no obstante que en razon de la cuantia del monto
erogado debid ser objeto de un proceso de contra-
tacion bajo la modalidad de concurso cerrado, toda
vez que el monto supero las 5.000 unidades tribu-
tarias (U. T.), con un valor por U. T. para la fecha
de la adquisicion del bien de Bs. 76, segin Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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N.° 39.623 de fecha 24-02-2011. Al respecto, el
articulo 61 de la Ley de Reforma Parcial de la Ley
de Contrataciones Publicas (Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N.° 39.503 de
fecha 06-09-2010) establece: “Puede procederse
por Concurso Cerrado: En el caso de la adquisi-
cion de bienes, si el contrato a ser otorgado es por
un precio estimado superior a cinco mil unidades
tributarias (5.000 U. T.) y hasta veinte mil unidades
tributarias (20.000 U. T.)...”. Esta situacion obede-
cio a la ausencia de planificacion y lineamientos
técnicos por parte de las areas responsables de los
procedimientos de seleccion de contratistas; ello li-
mit6 garantizar el cumplimiento de operaciones en
condiciones de economia, transparencia, igualdad y
competencia en los procesos de seleccion conforme
a los principios contenidos en la citada ley.

Se constatd que la empresa Carea, C. A. no con-
tdo con Planes Operativos Anuales para los afios
2011 hasta 2015. Al respecto, el articulo 50 de la
Ley Organica de Planificacion Publica y Popular
(LOPPP), Gaceta Oficial de la Republica Boliva-
riana de Venezuela N.° 6.011 Extraordinario de
fecha 21-12-2010, asi como el articulo 52 de la
Ley en comento (Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela Extraordinario N.° 6.148
de fecha 18-11-2014), establecen que los planes
sectoriales seran ejecutados por los 6rganos y entes
de la Administracion Publica designados a tales
efectos, aplicando el instrumento respectivo (Plan
Operativo), donde se concreten los programas,
proyectos y acciones a desarrollar en el afio fiscal
correspondiente. La situacion antes expuesta denota
la falta de acciones oportunas por parte de la Junta
Administradora en cuanto a la formulacion y ela-
boracion de los planes operativos anuales, situacion
que podria debilitar el accionar de la empresa por
cuanto al no contar con un instrumento que permita
orientar sus labores en aquellas areas que ameritan
atencion, se impide priorizar de acuerdo con los
recursos disponibles para optimizar su gestion y
cumplir sus funciones.

Durante el afio 2013, la produccion de café fue de
605.500 kilogramos (Kg), mientras que para el
afno 2014 se situo en 517.100 Kg; en este contexto,
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se observo un descenso significativo en el proceso
de produccion de café, al evidenciarse que para el
ejercicio economico afio 2014 la empresa presento
una caida de 14,60 % en su produccion, comparado
con lo producido en el afio 2013. Sobre el particu-
lar, vale sefialar lo establecido en el articulo 18 del
Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional
de Control Fiscal (Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N.° 39.240 de fecha
12-08-2009), en su numeral 2, que sefala: “Los
gerentes, jefes o autoridades administrativas de
cada departamento, seccion o cuadro organizativo
especifico deben: [...] 2) Adoptar oportunamente
las medidas necesarias ante cualquier evidencia
de desviacion de los objetivos y metas programa-
das, deteccion de irregularidades o actuaciones
contrarias a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y/o eficacia”, situacion originada por la
ausencia de planificacion por parte de los responsa-
bles de la empresa, al no llevar a cabo un control de
los inventarios de los insumos necesarios que deben
ser utilizados para el cumplimiento del proceso
productivo para la produccion del rubro café. En
consecuencia, se afectd el normal funcionamiento
de la empresa durante los procesos productivos, lo
que incidié directamente en el suministro del rubro
a las diferentes redes de comercializacion.

Se determino la venta de fardos de café al coordi-
nador de ventas, quien formaba parte de la Junta
Administradora de la empresa Carea, C. A. por
Bs. 1.075.487,70, en presentaciones de 500 y 200
gramos para un total de 9.446 Kg, vendidos entre
los meses de marzo y octubre del afio 2014. Sobre
el particular, es menester sefialar lo indicado en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela (CRBV), Gaceta Oficial de la Republica Bo-
livariana de Venezuela N.° 5.908 Extraordinario de
fecha 19-02-2009, el cual establece en el articulo
141: “La Administracion Publica esta al servicio
de los ciudadanos y ciudadanas y se fundamenta
en los principios de honestidad, participacion,
celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia, ren-
dicion de cuentas y responsabilidad en el ejercicio
de la funcion publica, con sometimiento pleno a
la ley y al derecho”. Tal situacién obedece a la
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ausencia de manuales de normas y procedimien-
tos y de politicas de ventas a los empleados de la
empresa debidamente aprobados por la maxima
autoridad jerarquica de la empresa, en el cual se
detallen las funciones de las distintas operaciones
o actividades que deben realizar los empleados
o funcionarios de la empresa. Esta situacion le
permiti6 al coordinador de ventas, quien formaba
parte de Junta Administradora, obtener una ven-
taja o beneficio personal al efectuar la compra de
9.446 Kg de café, conducta que ademas pudiera
eventualmente originar otras acciones orientadas
a la comercializacion y distribucion del producto
terminado en forma discrecional tanto en la red
publica como privada.

De larevision y andlisis efectuado a los reportes de
funcionarios de altos cargos de la empresa CAFEA,
C. A., generados por el Sistema de Administracion
de Registro de Organos y Entes del Sector Piiblico
(SISAROE), se constatd que carecen de comproban-
te electronico de la presentacion de Declaracion
Jurada de Patrimonio (DJP) de ingreso y cese de
funciones. Al respecto, el articulo 26 de la Ley
Contra la Corrupcion (Gaceta Oficial de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela. N.° 5.637 Extraor-
dinario de fecha 07-04-2003) y su Reforma en el
mismo articulo 26 (Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela. N.° 6.155 Extraordinario
de fecha 19-11-2014), mediante el cual se dicta el
Decreto N.° 1.410 con Rango, Valor y Fuerza de
Ley de Reforma de la Ley Contra la Corrupcion,
sefala: “... Los responsables del area de recursos
humanos de los entes u d6rganos [...] estan en la
obligacion de requerir a los funcionarios o em-
pleados publicos, copia del comprobante en el que
conste la presentacion de la declaracion jurada de
patrimonio...”. Esta situacion denota la omision de
los procesos administrativos que debié cumplir la
Gerencia de Gestion Humana y de Administracion
de Carea, C. A. previamente al pago de los pasivos
laborales de los altos funcionarios de la empresa.
En consecuencia, la Contraloria General de la Re-
publica no mantiene en sus registros la DJP de los
altos funcionarios que ingresaron y egresaron de
CAFEA, C. A. durante los afios 2011 y 2014.
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Se evidencid que la empresa Carea, C. A. no se
encontraba registrada en la base de datos del Sis-
tema de Registro de Organos y Entes del Sector
Publico (SisroE). En ese sentido, es menester sefialar
que mediante Circular N.° 01-00-000049 (Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N.°39.138 de fecha 13-03-2009) ratificada mediante
circular N.° 01-00-000361 de fecha 24-04-2015,
la Contraloria General de la Republica indica la
obligacion legal que tienen los 6rganos y entes de
la Administracion Publica Central y Descentrali-
zada de registrarse y mantener actualizada la base
de datos de los servidores y servidoras publicas
sefalados en los numerales 1 al 11 del articulo 9
de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.
Esto traec como consecuencia que los funcionarios
que ingresen y/o cesen en sus funciones dejen de
cumplir con la norma de confirmar la DJP y se
desconozcan los movimientos de personal en la
empresa.

d. Consideraciones finales
Conclusion

Se constatd que la empresa Carea, C. A. realizo
la compra de una maquina empaquetadora por
Bs. 511.291,20 bajo la modalidad de Consulta de
Precios, aun cuando se debi6 aplicar la modalidad
de concurso cerrado. En cuanto a la verificacion
del cumplimiento de los procesos de produccion y
venta del rubro café de la empresa Carea, C. A., se
constato que la empresa no contaba con los planes
operativos anuales para los ejercicios economicos
2011 hasta 2015; asimismo, se evidencié un des-
censo constante en la produccion del rubro, y se
observaron ademas ventas de 9.446 Kg de café
en presentaciones de 200 y 500 gramos molido al
coordinador de ventas de la empresa durante el afio
2014. En lo concerniente a la Declaracion Jurada
de Patrimonio (DJP), se observo que en ninguno de
los expedientes de altos funcionarios se encontraba
el comprobante electronico de la presentacion de
DIJP. Por otra parte, a través de la base de datos del
Sistema de Registro de Organos y Entes del Sector
Publico (Sisrog) de la Contraloria General de la
Republica, se constatd que la empresa Carea, C. A.
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no se encuentra registrada, lo que ocasiona que los
funcionarios que ingresen o cesen no cumplan con
la obligacién de la presentacion de la DJP.

Recomendaciones

Se exhorta a la maxima autoridad competente de
la empresa Carea, C. A. para tomar las medidas
correspondientes a:

a. Girar instrucciones a la Coordinacion de Ta-
lento Humano, a los fines de implementar me-
canismos de capacitacion dirigidos al personal
que conforma las unidades contratantes, con
el objeto de que contribuyan en el desarrollo
de los procedimientos previstos en la Ley de
Contrataciones Publicas.

b. Girar instrucciones a las unidades contratantes
encargadas de velar por el cumplimiento de los
compromisos adquiridos mediante contratos, a
los fines de disefiar mecanismos internos que
permita el chequeo y control de los documen-
tos que deben contener los expedientes para su
conformacion.

c. Coordinar reuniones periodicas con la Corpora-
cion Venezolana del Café (CVC), con el objeto
de implementar formalmente por escrito las
politicas y lineamientos para la comercializa-
cion y venta del rubro café, a los fines de evitar
discrecionalidad en su venta.

Girar instrucciones a la Coordinacion de Adminis-
tracion para implementar mecanismos de control
interno que permitan garantizar el cumplimiento
de la planificacion y el seguimiento, orientados a
la formulacion y elaboracion de un Plan Operativo
Anual en el cual se estipulen los pasos y lapsos
para la revision de los mismos, asi como detectar
posibles variaciones y reorientar las metas segun
la realidad de la empresa.

Girar instrucciones a la Direccion de Recursos
Humanos para:

a. Realizar el registro de la empresa CAFEA,
C. A. en el Sistema de Registro de Organos y

Entes del Sector Publico (SisrROE) que mantiene
la Contraloria General de la Republica en su
portal web http:/www.cgr.gov.ve, a los fines
de suministrar y actualizar constantemente la
informacion institucional, en caso de que se
presenten cambios, asi como la informacion
relativa a los movimientos de ingreso y egreso
del personal.

b. Ejecutar las acciones necesarias para recordar
a los trabajadores obligados a presentar la De-
claracion Jurada de Patrimonio en el SiSROE que
la realicen dentro de los 30 dias posteriores a la
fecha en la cual ingresen o cesen en el ejercicio
de empleo o funciones publicas.

CORPORACION VENEZOLANA DE GUAYANA (CVG)
CONTRATACIONES PUBLICAS

1000 a. Aspectos preliminares

1200 Alcance

1201 La actuacion fiscal se circunscribio a la revision y
analisis de la documentacion vinculada a la veri-
ficacion de aspectos administrativos y financieros
relacionados con la ejecucion del contrato de prés-
tamo suscrito entre la Corporacién Venezolana de
Guayana (CVG) y una entidad financiera interna-
cional en fecha 22-12-2009, con el objeto de invertir
los fondos en proyectos estratégicos, cuyos aspectos
abarcaron desde el afio 2009 hasta el afio 2016.

1300 Objetivos generales

1301 Verificar el cumplimiento del objeto del contrato
de financiamiento suscrito entre la CVG y una en-
tidad financiera internacional de fecha 22-12-2009
por US$ 1.000.000.000,00 para el desarrollo de
proyectos elegibles.

2000 b. Caracteristicas generales

2100 Caracteristicas generales del objeto evaluado

2101 La CVG fue creada a través del Decreto-Ley N.° 430
de fecha 29-12-1960 (Gaceta Oficial de la Republi-
ca de Venezuela N.° 26.445 de fecha 30-12-60); se
constituye como un instituto autbonomo con perso-
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nalidad juridica propia y con patrimonio distinto
e independiente de la Republica. En este sentido,
el Estatuto Orgéanico de Desarrollo de Guayana,
cuyas primera y Gltima reformas se llevaron a cabo
el 21-06-1985 mediante Decreto-Ley N.° 676 de
fecha 21-06-1985 (Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela N.° 3.574 Extraordinario de fecha
21-06-85) y el 07-11-2001 a través de la Ley de Re-
forma Parcial del Estatuto Organico del Desarrollo
de Guayana, Decreto N.° 1.531 (Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 5.553 de
fecha 12-11-2001), respectivamente, establece que la
CVG se encarga de planificar, desarrollar, organizar,
coordinar, controlar y evaluar el aprovechamiento
racional de los recursos de la Zona de Desarrollo
de Guayana, y formula la politica rectora de las
empresas del Estado situadas en el ambito de su
jurisdiccion que se dediquen a la explotacion de la
mineria, a la transformacion de sustancias minerales
y a la explotacion de los recursos naturales renova-
bles localizados en la zona.

c. Observaciones derivadas del analisis

Se constatdo que la CVG y una entidad fi-
nanciera internacional suscribieron en fecha
22-12-2009 un contrato de facilidad crediti-
cia por US$ 1.000.000.000,00" equivalentes a
Bs. 2.150.000.000,00; en ese sentido, dicha en-
tidad financiera acredité en fecha 29-12-2009 el
monto de US$ 823.711.942,70, que representan
Bs. 1.770.980.676,81, toda vez que se efectuaron
deducciones por concepto de costos y gastos de
financiamiento por US$ 176.288.057,30, corre-
spondientes a Bs. 379.019.323,20; este préstamo
fue suscrito con el objeto de desarrollar proyectos
elegibles de caracter estratégico, referidos al disefio,
la construccion y la puesta en marcha de una nueva
planta sidertirgica en la Siderurgica Nacional, S. A ;
la modernizacion del procesamiento de mineral
de hierro y del sistema de manejo para la entrega
de mineral en los mercados de exportacion en la
CVG Ferrominera, S. A., y la construccion de una
nueva planta de tubos de acero inoxidable en Tubos
sin Costura, S. A. Sin embargo, se determind la

1 Tasa de cambio oficial referencial del Banco Central de Venezuela:
Bs. 2,15/US$.
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ejecucion de gastos que no guardan relacion con el
objeto del contrato, tales como la adquisicion de 5
turbogeneradores por US$ 193.000.050,00; el pago
del flete internacional por US$ 5.725.000,00; el pago
de un anticipo de 30 % por conceptos de ingenieria,
procuray construccion de 2 plantas eléctricas en la
Siderurgica del Orinoco, C. A. “Alfredo Maneiro”
(Sipor), equivalente a US$ 50.962.500,00; el dep6si-
to en garantia para la reserva de 4 turbogeneradores
por US$ 50.000.000,00; proyectos incluidos en el
Plan de Inversiones del Sector Eléctrico Nacional
por US$ 500.000.000,00; y la adquisicion de 59,75 %
de las acciones de Sipor por US$ 206.509.447,04.
Estos gastos totalizaron US$ 1.006.196.997,04,
equivalentes a Bs. 2.616.112.192,30. Al respecto,
el anexo 4 del contrato de financiamiento de fecha
22-12-2009 suscrito entre la Corporacion Venezola-
na de Guayana (CVQG) y una entidad financiera
internacional indicaba invertir en, o proporcionar
fondos para, financiar los “Proyectos Elegibles”.
Asimismo, el articulo 11 del Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Reptiblica
y del Sistema Nacional de Control Fiscal (Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N.°39.240 de fecha 12-08-2009) hace referencia a
que “... El sistema de control interno abarcara los
aspectos presupuestarios, econémicos, financieros,
patrimoniales, normativos y de gestion, asi como la
evaluacion de programas y proyectos; estara fun-
dado en criterios de eficacia, eficiencia, economia
y calidad de sus operaciones, y sometido a pruebas
de cumplimiento y exactitud”.

Lo expuesto obedece a que el ministro del Poder
Popular para las Industrias Basicas y Mineria, ahora
del Poder Popular para Industrias Basicas, Estra-
tégicas y Socialistas, y presidente encargado de la
CVG para la fecha de las operaciones, recomendo al
Ejecutivo Nacional en el afio 2010, mediante Punto
de Cuenta, aprobar el monto global de US$ 297
millones para la compra e instalacion de unas plan-
tas de generacion eléctrica, y autorizar al referido
ministro para cancelar dichos recursos con cargo a
los fondos de la cuenta de Corporacion Venezola-
na de Guayana (CVG) en un banco internacional,

2 Tasa de cambio oficial referencial del Banco Central de Venezuela:
Bs. 2,60/US$.
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donde fueron depositados los recursos financieros
derivados del préstamo que nos ocupa. tal situacion
trajo como consecuencias: la aplicacion de gastos
para la adquisicion de activos, los cuales no estaban
previstos ejecutar, de conformidad con el contrato
suscrito entre CVG y una entidad financiera inter-
nacional, utilizandose la disponibilidad financiera
para fines distintos por US$ 1.006.196.997,043,
equivalentes a Bs. 2.616.112.192,30; que los referi-
dos “Proyectos Elegibles” fueran iniciados con
cargo a recursos financieros otorgados por el Ban-
co de Desarrollo Econdémico y Social (BaNDES) a
través del Fondo Gran Volumen Largo Plazo y al
Fondo Nacional de Desarrollo Social (FONDEN); y
que no se materializara la inversion con los fondos
econdémicos objeto del contrato en los “Proyectos
Elegibles”.

No existe ni reposa en los archivos de la CVG la
formulacion estructurada y documentada de los
“Proyectos Elegibles”, es decir, el estudio de factibi-
lidad, visualizacion, conceptualizacion, ingenieria
basicay de detalle, como elementos necesarios para
conocer los aspectos técnicos de las actividades a
realizar, asi como para practicar el seguimiento y
monitoreo respectivo. Al respecto, el articulo 12 de
la Ley Organica de Planificacion (Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 5.554
Extraordinario de fecha 13-11-2001), vigente para la
fecha de las operaciones, establecia: “La planifica-
cion debe ser perfectible, para ello deben evaluarse
sus resultados, controlar socialmente su desarrollo,
hacerle seguimiento a la trayectoria, medir el im-
pacto de sus acciones, y simultineamente, incor-
porar los ajustes que sean necesarios”. Asimismo,
los articulos 16 y 17 de las Normas Generales de
Control Interno (NGCI) vigentes para la fecha de
las operaciones, ahora los articulos 20 y 21, Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela N.° 36.229 de
fecha 17-06-97, y su reforma, en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N.° 40.851 de
fecha 18-02-2016, referian: “La planificacion debe
ser una funcion institucional permanente, sujeta
a evaluacion periodica. Y los planes, programas
y proyectos de cada organismo o entidad deben

3 Tasa de cambio oficial referencial del Banco Central de Venezuela
Bs. 2,60/US$.
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estar en concordancia con los planes nacionales,
estadales y municipales, y formularse con base a
estudios y diagnosticos actualizados...”. la circuns-
tancia descrita denota fallas en la planificacion, al
no tomarse las previsiones necesarias y oportunas
que permitieran contar tanto con instrumentos
técnicos previos para orientar y justificar la apli-
cacion de procesos de seleccion y contratacion de
empresas para la adquisicion de bienes, prestacion
de servicios y ejecucion de obras, como con los
recursos financieros necesarios para adelantar los
referidos proyectos industriales; esto limita pre-
cisar la naturaleza y los detalles particulares de
cada “Proyecto Elegible”, el alcance de las obras
a realizar, asi como su fecha efectiva de inicio y
terminacion, no garantizando el cumplimiento del
objeto del contrato.

d. Consideraciones finales

Conclusion

De los resultados obtenidos derivados de la ac-
tuacion fiscal practicada para verificar el cum-
plimiento del objeto del contrato entre CVG
y una entidad financiera internacional para el
desarrollo de proyectos elegibles, se observo que
dicha entidad financiera internacional acredito
a la CVG US$ 823.711.942,70, que representan
Bs. 1.770.980.676,81, y se determind que fueron
utilizados para pagar conceptos que no guardan
relacion con el objeto del contrato de préstamo,
tales como la adquisicion de 5 turbogeneradores; el
pago de flete internacional; el pago de un anticipo
de 30 % por conceptos de ingenieria, procura y
construccion de 2 plantas eléctricas en Sipor; el
depdsito en garantia para la reserva de 4 turbogene-
radores; proyectos incluidos en el Plan de Inversio-
nes del Sector Eléctrico Nacional, y la adquisicion
de 59,75 % de las acciones de Sipor; gastos que
totalizaron US$ 1.006.196.997,04%, equivalentes a
Bs. 2.616.112.192,30. Asimismo, no existe ni reposa
en los archivos de la CVG la formulacion estruc-
turada y documentada de los referidos proyectos
elegibles para conocer los aspectos técnicos de las

4 Tasa de cambio oficial referencial del Banco Central de Venezuela
Bs. 2,60/US$.
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actividades a realizar, asi como practicar el segui-
miento y monitoreo respectivo.

Recomendaciones

En atencion a las observaciones sefialadas, y con
el firme propoésito de que estas sean subsanadas
en beneficio de una gestion administrativas mas
efectiva, eficiente y transparente, que tienda a la
optimizacion de los recursos y al mejoramiento del
sistema de control interno como empresa del Estado
venezolano, se exhorta a la maxima autoridad de
Corporacion Venezolana de Guayana (CVG) es
decir, a la Junta Directiva, a:

a. Garantizar que en la ejecucion de contratos de
financiamiento para el desarrollo de proyectos,
los fondos o recursos financieros recibidos se
apliquen o sean invertidos en los conceptos que
prevean las clausulas contractuales, a los fines
de asegurar el cumplimiento de los compromi-
sos en los términos y condiciones asumidos, asi
como la consecucion de los objetivos y metas.

b. Realizar las gestiones administrativas perti-
nentes para garantizar el reintegro a la entidad
financiera del capital y los intereses que se ha-
yan causado, de ser el caso, a la tasa de cambio
oficial referencial que corresponda, con el fin
de honrar los compromisos asumidos.

c. Implementar mecanismos permanentes de
planificacion que permitan, previamente a la
ejecucion de contrataciones publicas o con-
tratos de financiamiento para el desarrollo de
proyectos, dichos proyectos efectivamente se
formulen, y contengan la formulacion estruc-
turada y documentada, es decir, el estudio de
factibilidad, visualizacion, conceptualizacion,
ingenieria basica y de detalle, entre otros, de
ser el caso, como elementos basicos necesa-
rios para conocer los aspectos técnicos de las
actividades a realizar, asi como para practicar
el seguimiento y monitoreo respectivo.

Empresa pE Proriepap SociaL (EPS)
VALLE LOS TACARIGUAS, S. A.

SEGUIMIENTO A LA ACCION CORRECTIVA
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a. Aspectos preliminares
Objetivo

Verificar el estado de implementacion de las
acciones correctivas presentadas por la maxima
autoridad de la Empresa de Produccion Social
(EPS) Valle Los Tacariguas, S. A. en atencion a
las recomendaciones formuladas en el Informe
Definitivo N.° 15 de fecha 23-11-2015.

Alcance

La actuacion estuvo orientada a la evaluacion de
las acciones correctivas implementadas por la
EPS Valle Los Tacariguas, S. A. desde el cuarto
trimestre del ejercicio econdomico financiero afio
2016 hasta el primer trimestre del afio 2017, en
respuesta a las recomendaciones formuladas por
la Contraloria General de la Republica, cuyo ana-
lisis abarco la revision de la documentacion de
naturaleza administrativa, presupuestaria y técnica
derivada de las transacciones operacionales y de
funcionamiento, asi como de las actividades ade-
lantadas para verificar la correcta ejecucion de los
proyectos de siembra y la existencia de registros y
el control de la produccion agricola vegetal. De la
misma manera, se practico una verificacion in situ
en las instalaciones de la Unidad de Produccion
Social (UPS) Los Tacariguas para constatar sus
condiciones fisicas y la ejecucion de proyectos de
siembra.

b. Estado de implementacion de las acciones
correctivas

Recomendaciones dadas
en el informe definitivo

Recomendaciones ejecutadas

En el Informe Definitivo en comento, este Maximo
Organo Control Fiscal inst6 a implementar meca-
nismos efectivos de control interno, destinados a
ejercer de manera permanente la supervision de
las actividades planificadas en el Plan Operativo

145



Actuaciones
Anexo al Informe de Gestion 2017

2102

146

Anual (POA) por cada gerencia que conforman
la estructura organizativa de la empresa, a fin de
realizar los informes de seguimiento trimestral
de forma oportuna, que permitiera observar las
desviaciones entre lo programado versus lo ejecu-
tado, y por ende, la evaluacion del cumplimiento
de los objetivos y metas. Al respecto, se observo
que la Gerencia de Planificacion y Presupuesto
elaboro los reportes de seguimiento trimestrales
de las actividades planificadas en el POA, co-
rrespondientes al cuarto trimestre del ejercicio
econdomico-financiero afio 2016 y primer trimestre
afio 2017, por cada gerencia que conforma la es-
tructura organizativa, y fueron remitidos a la Di-
reccion General de Planificacion y Presupuesto del
Ministerio del Poder Popular para la Agricultura
Productiva y Tierras (MPPPAT) como 6rgano de
adscripcion. La situacion anteriormente descrita
denota que se emprendieron acciones tendentes a
atender las recomendaciones formuladas por este
Organo Control Fiscal.

La Contraloria General de la Republica en el preci-
tado Informe Definitivo recomendé que se verifica-
ra la aprobacion del proyecto de presupuesto anual
de ingresos y gastos de la gestion anual, y que fuera
remitido a través del correspondiente drgano de
adscripcion, a la Oficina Nacional de Presupuesto
(OnaPRE) antes del 30 de septiembre del afio ante-
rior al que regira, con el proposito de garantizar el
cumplimiento oportuno de los aspectos inherentes
a la formulacién, aprobacion, control y evaluacion
presupuestaria, en el marco de la Ley Organica
de Administracion Financiera del Sector Publico
(LOAFSP). Sobre este particular, se observo que
la Empresa de Produccion Social (EPS) elaboro6 la
formulacion del presupuesto de ingresos y gastos
correspondientes a ejercicio econdmico financiero
afnio 2017, de acuerdo al Instructivo N.° 5 dictado
por la ONAPRE, aprobando formalmente por la Junta
Directiva de la empresa en fecha 15-08-2016 la
Formulacion Presupuestaria Afio 2017. La situacion
descrita denota que la maxima autoridad de la EPS
Valle Los Tacariguas, S. A., ejecuto6 la recomenda-
cion formulada en los términos exigidos por este
Maximo Organo de Control Fiscal.
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En el Informe Definitivo precitado la Contraloria
General de la Reptblica recomendd verificar la
creacion de la comision de contrataciones, asi como
su debida conformacion por un nimero impar de
miembros principales con sus respectivos o respec-
tivas suplentes. Al respecto, se aprobd en reunion
de Junta Directiva la modificacion y actualizacion
de la comision de contrataciones de caracter per-
manente de la EPS Valle Los Tacariguas, S. A., en
fecha 25-11-2016, quedando asentado en el Libro
de Actas de Reunion de la Junta Directiva; aun
cuando a la fecha de la actuacion fiscal (21-03-2017)
no habia sido publicada en Gaceta Oficial. La si-
tuacion descrita denota que la méaxima autoridad
de la EPS Valle Los Tacariguas, S. A., ejecuto la
recomendacion formulada.

Este Maximo Organo Contralor recomendé en el
Informe Definitivo en comento verificar que los re-
cursos presupuestarios dispuestos por la EPS Valle
Los Tacariguas, S. A., fueran empleados para cubrir
gastos de personal y ejecutados exclusivamente en
el recurso humano que forma parte de lanémina de
la citada empresa. En este orden de ideas, se verifico
lanémina correspondiente a los afios 2016 y 2017, y
se constato que en la realizacion de pagos por con-
cepto de prestaciones sociales, fueron ejecutados
egresos exclusivamente en el recurso humano que
forma parte de la ndmina de la EPS. La situacion
descrita evidencia que la maxima autoridad de la
empresa ejecutd la recomendacion formulada en
los términos exigidos.

Recomendaciones parcialmente ejecutadas

En cuanto a la recomendacion del Informe Defi-
nitivo que indicaba: “Constatar la elaboracion y
aprobacion de los manuales de normas y procedi-
mientos que regulen sistematica y secuencialmente
lo diferentes pasos y acciones inherentes a las acti-
vidades administrativas y presupuestarias, asi como
los vinculados con la produccion agricola vegetal”,
se evidencio que la EPS Valle Los Tacariguas, S. A.,
posee los manuales relacionados con el Reglamento
Interno de Auditoria Interna; Determinacion de
Responsabilidades; Formulacion de Reparo e Im-
posicion de Multa; Potestad Investigativa; Manual
de Normas y Procedimientos del Sistema de Mo-
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dificaciones Presupuestarias y Reprogramaciones
de la Ejecucion del Presupuesto de la empresa, los
cuales estan aprobados por la Junta Directiva; sin
embargo, no existen manuales que regulen los pro-
cedimientos vinculados con la produccion agricola
vegetal. La situacion descrita denota que la maxima
autoridad de la EPS Valle Los Tacariguas, S. A.,
ejecuto parcialmente la recomendacion formulada
por la Contraloria General de la Republica.

En cuanto a la recomendacion “Constatar si se
present6 ante el o6rgano de adscripcion corres-
pondiente, el Plan Operativo Anual (POA) para
su aprobacion y que se dejo constancia mediante
soporte documental de la conformidad del acto
administrativo, asi como su conservacion en archi-
vos” sefialada en el Informe Definitivo en comento,
se observo que el POA correspondiente a los afios
2016 y 2017 fue presentado al Ministerio del Poder
Popular Para Agricultura Productiva y Tierras, sin
embargo, no se observo la existencia de soportes
documentales donde se evidencie su aprobacion
formal correspondiente a los afios 2016 y 2017 por
parte de la Junta Directiva de la empresa. Situacion
que denota que la maxima autoridad de la EPS
Valle Los Tacariguas, S. A., ejecutd parcialmente
la recomendacién formulada por la Contraloria
General de la Republica.

En relacion a la recomendacion del Informe De-
finitivo referida a:“Constatar la implantacion de
mecanismos de coordinacion y comunicacion per-
manente entre la empresa y cada UPS, a los fines de
garantizar las condiciones necesarias en los dep6si-
tos de insumos e implementos agricolas, almacenes
de mecanizacion y de productos agroquimicos, con
el fin de proporcionar mayor control de los rubros
producidos, asi como el manejo en forma organiza-
da del stock de los productos quimicos disponibles”;
se constato de la verificacion in situ practicada en
las instalaciones de la Unidad de Produccion Social
Los Tacariguas, que en el galpon de mecanizacion
el area permanece ordenada y limpia, con insumos
de produccion agricola como mangueras de riego,
tuberias, sacos de urea, entre otros, debidamente
ordenados (por sector) dentro del galpon. En simi-
lares condiciones se encontro el area utilizada como
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almacén de logistica o taller, no obstante también
se evidencid la existencia de aproximadamente
129 sacos de 20 kg cada uno, contentivo de maiz
blanco y 26 sacos de 26.000 semillas de girasol
que datan del afio 2014, los cuales perdieron poder
germinativo. Del mismo modo, se observd que en
una de las oficinas ubicadas en la parte externa del
modulo administrativo, se encuentran almacenados
productos quimicos los cuales no estan clasificados
segun su naturaleza, toxicidad o condicion fisico
quimica y no poseen tarjeta de identificacion de
producto. De la misma manera, el area no dispone
de las condiciones adecuadas de ventilacion que
permitan la eliminacién de vapores toxicos, y en
general no cumple con las condiciones minimas
de seguridad para almacenamiento de productos
quimicos. Tal situacion denota que la maxima au-
toridad jerarquica de la EPS Valle Los Tacariguas,
S. A., adopto acciones correctivas orientadas a
atender parcialmente la recomendacion formulada.

En Informe Definitivo precitado la Contraloria
General de la Republica dirigio la recomendacion a
verificar la elaboracion de planes y/o programas de
mantenimiento preventivo y correctivo que permi-
tan garantizar el buen funcionamiento tanto de los
bienes muebles (maquinarias y equipos) de apoyo
a la produccion, como de su infraestructura (casas
de cultivo, galpones de almacenamiento de insumos
o produccion), asi como implantar planes de vigi-
lancia y custodia dirigidas al resguardo y cuidado
de las instalaciones; no se observaron programas
de mantenimiento preventivo y correctivo de ma-
quinarias y equipos agricolas correspondientes al
afno 2016. Sin embargo, se observo en el informe
de mecanizacion suministrado por la Gerencia de
Servicios de Mecanizacion y Transporte de la em-
presa que dichos planes y programas estan siendo
desarrollados en el primer trimestre ano 2017. La
situacion descrita denota que la maxima autoridad
de la Empresa de Produccion Social (EPS) Valle
Los Tacariguas, S. A., ejecutd acciones dirigidas a
atender parcialmente la recomendacion formulada.

Recomendaciones no ejecutadas

Este Maximo Organo de Control en el precitado
Informe Definitivo recomendo constatar la imple-
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mentacion de un sistema de contabilidad presu-
puestaria automatizado o informatico que garantice
la interconexion de las diferentes gerencias que
conforman la empresa. Al respecto, se evidencio
que la EPS Valle Los Tacariguas, S. A. carece de
un sistema de contabilidad que permita registrar y
controlar las etapas del gasto de presupuesto insti-
tucional, es decir, compromiso, causado y pagado;
tampoco se evidencio reportes impresos derivados
de otros controles periddicos de la informacion
presupuestaria. La situacion descrita denota que la
maxima autoridad de la EPS Valle Los Tacariguas,
S. A., no ejecuto la recomendacion formulada por
la Contraloria General de la Republica.

c. Consideraciones finales

Conclusiones

De la evaluacion dirigida a verificar las acciones
correctivas emprendidas por la EPS Valle Los Ta-
cariguas, S. A., en atencion a las recomendaciones
formuladas por la Contraloria General, orientadas a
subsanar las fallas y debilidades detectadas durante
la auditoria relacionada con la evaluacion adminis-
trativa, presupuestaria y técnica vinculada con la eje-
cucion de los proyectos de siembra adelantados por la
empresa; se constatd que de las 9 recomendaciones
formuladas 4 fueron totalmente ejecutadas, 4 fueron
ejecutadas parcialmente y una no fue ejecutada.

Incumplimiento justificado

Respecto a las recomendaciones parcialmente
ejecutadas, no se evidenci6 soporte que demues-
tre que el POA correspondiente al afio 2017 fuera
aprobado por la Junta Directiva de la empresa,
debido a la falta de su presentacion formal ante la
maxima autoridad; asimismo, quedo pendiente la
elaboracion de manuales de normas y procedimien-
tos que regulen las actividades vinculadas con la
produccioén agricola vegetal, debido a debilidades
de control interno en su elaboracion.

En el ambito presupuestario no se realizo la pro-
gramacion fisica-financiera del presupuesto y el
seguimiento correspondiente al primer trimestre
afno 2017, por no disponer de personal que se en-
cargara de esta actividad.
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Incumplimiento injustificado

Se observo en la Unidad de Produccion Social Ta-
cariguas I, que se mantiene el uso de las oficinas
del médulo administrativo para el almacenamiento
de productos quimicos, sin cumplir con las condi-
ciones minimas de seguridad para su almacena-
miento, cuya situacion obedece a la debilidades en
la adecuacion de las instalaciones; en lo atinente
a la carencia de un sistema automatizado o com-
putarizado de contabilidad presupuestaria, dicha
situacion se debe a que este presuntamente era
llevado en laptops que fueron sustraidas de la em-
presa, lo cual limita registrar y controlar las etapas
del gasto de presupuestario institucional, es decir
comprometido, causado y pagado en tiempo real.

EMPRESA RECUPERADORA DE TUBERiAS PETROLERAS
PARA Uso EsTRUCTURAL KARIRA, S. A.

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
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a. Aspectos preliminares
Alcance

La actuacion fiscal se circunscribio a la verifica-
cion de los aspectos administrativos y financieros
relacionados con los pagos por concepto de ndmina
a una trabajadora de la empresa Recuperadora de
Tuberias Petroleras para Uso Estructural KARINA,
S. A., por montos superiores a lo correspondiente
a las quincenas, asi como de pagos efectuados a
no trabajadores durante los ejercicios econdmicos
financieros 2012 a 2015.

Objetivos generales y especificos

Verificar la legalidad, exactitud y sinceridad de los
pagos de nomina realizados por la empresa Recupe-
radora de Tuberias Petroleras para Uso Estructural
KARINA, S. A. a una trabajadora de la empresa.

b. Caracteristicas generales

Caracteristicas generales del objeto evaluado

La empresa KARINA, S. A. fue creada el
01-06-2010, mediante Decreto N.° 7.458 (Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N.°39.436 de fecha 01-06-2010) segun consta en el



Administracion Nacional Descentralizada
Sector Industria, Produccion y Comercio

3000

3001

documento constitutivo-estatutario, protocolizado
por ante el Registro Mercantil correspondiente del
estado Anzoategui. La empresa esta adscrita al Mi-
nisterio del Poder Popular para Ciencia, Tecnologia
e Industria Intermedias (MPPCT), ahora Ministerio
del Poder Popular para Industrias Basicas, Estraté-
gicas y Socialistas, y tutelada por la Corporacion
de Industrias de Venezuela, S. A. (CORPIVENSA)
como su Unico accionista. La administracion de
KARINA, S. A. estara a cargo de la Junta Direc-
tiva, con amplias atribuciones de administracion
y disposicion y sin otras limitaciones que las que
establezca la ley y el Acta Constitutiva-Estatutaria.

c. Observaciones derivadas del analisis

Se determinod que durante los afios 2012 a 2015 se
realizaron pagos en exceso en favor de una tra-
bajadora de la empresa, por concepto de némina
quincenal, cuyos montos alcanzaron un total de
Bs. 2.504.991,45, sin que existieren documentos for-
males que asi lo justificaren. Sobre este particular,
el articulo 38, primer aparte de Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF), Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.
N.° 6.013 Extraordinario de fecha 23-12-2010, es-
tablece que antes de proceder a realizar pagos, los
responsables deben asegurarse del cumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables;
asimismo, senala que dichos pagos deben realizarse
para cumplir compromisos ciertos y debidamente
comprobados, salvo que correspondan a pagos de
anticipos a contratistas o avances ordenados a fun-
cionarios conforme a las leyes. Del mismo modo,
el articulo 23, literal “a” de las Normas Generales
de Control Interno (NGCI), Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N.° 36.229 de
fecha 17-06-97, vigentes para la fecha de las opera-
ciones, ahora contemplado en el articulo 31 de las
NGCI (Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N.° 40.851 de fecha 18-02-2016), es-
tablece que todas las transacciones y operaciones
financieras, presupuestarias y administrativas deben
estar respaldadas con la suficiente documentacion
justificativa, y que los documentos deben tener
informacion completa y exacta.
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Las diferencias se generaron por falta de supervi-
sion en el proceso de elaboracion de la ndmina de
pago, aunada a la ausencia de manuales de normas
y procedimientos que regulen los diferentes pasos,
con indicacion de los responsables de llevar a cabo
este tipo de actividades inherentes al proceso de
némina, por cuanto el citado proceso se realizaba
através del programa de hoja de calculo electronica
Microsoft Excel, fue implementado por la misma
persona, era 100 % manual y permitia modificar,
ocultar o incluir montos a pagar sin limite, posibili-
tando efectuar el calculo y gestionar el ordenamien-
to del pago a la entidad bancaria para el abono en
cuenta ndmina de los trabajadores sin la existencia
de controles por parte de un analista de némina o
de la Direccion de Administracion de la empresa.

Se observo en la Coordinacion de Recursos Hu-
manos (RRHH) de la empresa KARINA, S. A.
que para los afios comprendidos entre 2012 y 2015
no existio segregacion de funciones en materia
de procesos de ndmina. No obstante, el Manual
de Normas de Control Interno sobre un Modelo
Genérico de la Administracion Central y Des-
centralizada Funcionalmente, dictado mediante
Decreto N.° 3.962 (Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N.° 38.282 de fecha
28-09-2005), senala en el punto 4.2.9, en referen-
cia a la segregacion de funciones, lo siguiente:
“... Las responsabilidades y funciones en cuanto a
autorizacion, custodia, procesamiento, registro y
revision o supervision de las operaciones deberan
asignarse a distintas unidades administrativas y/o
funcionarios para garantizar un control adecuado y
automatico de dichas operaciones [...] En tal senti-
do, es necesario tener precaucion con respecto a los
siguientes aspectos: la contabilidad con respecto a
las adquisiciones y contratos, egresos de efectivo y
cualesquiera otras funciones de naturaleza financie-
ra que resulten incompatibles, de tal manera que se
dificulte la colusion; la funcién de administracion
de recursos humanos y el procesamiento de la nd-
mina”. La situacion descrita fue motivada por el
hecho de que la misma persona, para los afios que
nos ocupan, realizaba el proceso de elaboracion,
calculo, procesamiento y ordenacion de pago de la
nomina; ello trajo como consecuencia que todas las
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funciones de administracion de recursos humanos
y el procesamiento de la ndmina estuviesen a cargo
de y fueran ejecutados por una sola persona.

Se constatd que durante los afios 2014 y 2015 se rea-
lizaron pagos por concepto de sueldos, aguinaldos
y vacaciones a una persona que no tenia ninguna
relacion laboral con la empresa, por montos que to-
talizan Bs. 1.127.648,93. Al respecto, el articulo 38,
primer aparte de la LOCGRSNCEF, anteriormente
citada, establece que antes de proceder a realizar
pagos, los responsables deben asegurarse del
cumplimiento de las disposiciones legales y regla-
mentarias aplicables; asimismo, sefiala que dichos
pagos deben realizarse para cumplir compromisos
ciertos y debidamente comprobados. La circunstan-
cia descrita obedece a la inexistencia de un analista
de nomina y a la ausencia de manuales de normas
y procedimientos, asi como a fallas de control in-
terno por parte de la Direccion de Administracion
de la empresa KARINA, S. A., que permitiera
revisar previamente las tramitaciones de pagos
por dichos conceptos; todo ello hizo posible que la
Coordinacion de RRHH realizara todo el proceso
de nomina, en cuanto al calculo y ordenamiento
de pago, posibilitaindole tramitar pagos indebidos
auna persona que no tenia una relacion laboral con
la empresa por un Bs. 1.127.648,93, generando un
presunto dafio patrimonial a la empresa.

d. Consideraciones finales

Conclusion

De los resultados obtenidos de la actuacion fiscal
practicada para verificar los aspectos adminis-
trativos y financieros relacionados con pagos por
concepto de némina a una trabajadora por montos
superiores a lo correspondiente a las quincenas, asi
como de pagos a un ciudadano no trabajador de la
empresa Recuperadora de Tuberias Petroleras para
Uso Estructural KARINA, S. A., durante los ejerci-
cios economicos financieros comprendidos entre los
afios 2012 y 2015, se determino que se efectuaron
pagos en exceso en favor de una trabajadora de la
empresa, por concepto de ndmina quincenal, cuyos
montos alcanzaron un total de Bs. 2.504.991,45,
sin que existieren documentos formales que asi lo

justificaren. De la misma manera, durante el Gltimo
trimestre del afio 2014 y primer trimestre del afio
2015 se realizaron pagos por concepto de sueldos,
aguinaldos y vacaciones a una persona que no
tenia ninguna relacion laboral con la empresa, por
Bs. 1.127.648,93. Por otra parte, durante los afos
2012 y 2015, no hubo segregacion de funciones
en el area de recursos humanos para realizar las
diferentes actividades correspondientes al proce-
so de nomina; en consecuencia, el calculo de la
liquidacién de prestaciones sociales y la emision
de pago por prestacion de servicios fue realizado
por la misma trabajadora.

4200 Recomendaciones

a. Ejercer las acciones legales pertinentes a fin
de recuperar Bs. 3.632.640,38, de los cuales
Bs. 2.504.991,45 se pagaron en exceso a una
trabajadora por concepto de quincenas, y
Bs. 1.127.648,93 se pagaron a una persona que
no tenia relacion laboral con la empresa.

b. Emprender los mecanismos de control nece-
sarios para verificar previamente a la ejecu-
cion de pagos a trabajadores por concepto de
sueldos, aguinaldos y vacaciones, que estos
tengan una relacion laboral formal con la
empresa, mediante un contrato de trabajo o la
modalidad laboral que corresponda, a los fines
de evitar erogaciones de recursos financieros
a personas que no forman parte de la nomina
de KARINA, S. A.

c. Adoptar las medidas necesarias para garan-
tizar que en el desarrollo de las actividades
vinculadas con el procesamiento de ndomina,
se segreguen las responsabilidades vinculadas
con el registro, el control, la autorizacion y la
supervision en distintos servidores, a los fines
de asegurar la independencia y separacion entre
funciones incompatibles que permita el control
adecuado de las operaciones.
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EMPRESA SOCIALISTA GANADERA
SanTos Luzarpo, C. A.

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
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a. Aspectos preliminares

Alcance

La actuacion se circunscribid a la revision y analisis
de la documentacion vinculada al cumplimiento le-
gal y administrativo de los convenios suscritos por
la Empresa Socialista Ganadera Santos Luzardo,
C. A. para el desarrollo de proyectos destinados
a la produccion equina durante los afios 2009 y
2013. Del mismo modo, se practicé una inspec-
cion ocular a la flota de vehiculos de la empresa,
a los fines de constatar las condiciones fisicas en
que se encontraban, y se verifico si contaban con
poliza de seguros durante el periodo comprendido
entre el ano 2010 y el afio 2016. Adicionalmente,
fueron revisados y analizados 13 expedientes de
contrataciones por Bs. 12.549.982.17, que repre-
sentan 13,98 % de un total de 93 expedientes por
Bs. 51.893.631,30 de contrataciones realizadas por
la empresa durante el periodo comprendido entre
enero de 2011 y septiembre de 2014, aplicando el
método no estadistico de tipo incidental °,

Objetivos generales y especificos

El objetivo general de la actuacion estuvo dirigido a
evaluar los convenios suscritos por la empresa para
el desarrollo de produccion equina, asi como las
contrataciones efectuadas para su funcionamiento
y la situacion administrativa del parque automotor.
Los objetivos especificos se orientaron a verificar
el cumplimiento de los convenios suscritos para el
desarrollo conjunto del “Proyecto Equino”; evaluar
las acciones aplicadas en cuanto a la administra-
cion, custodia y conservacion del parque automotor
de la empresa, y verificar la legalidad y sinceridad
del proceso de seleccion de contratistas llevado a
cabo por la empresa para su funcionamiento.

5 Muestreo Incidental: Se trata de un proceso en el que el investigador
selecciona directa e intencionalmente los individuos de la poblacion.
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b. Caracteristicas generales
Caracteristicas generales del objeto evaluado

Mediante Decreto N.° 5.409 de fecha 25-06-2007
(Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N.° 38.714 de fecha 27-06-2007), se
constituy6 la Empresa Socialista Ganadera Vuelvan
Caras, C. A., bajo la forma de compaiiia anénima,
inscrita en el Registro Mercantil correspondiente, y
através del Decreto N.° 6.264 de fecha 22-07-2008
(Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela N.° 38.979 de fecha 23-07-2008), cambio
su denominacion comercial a Empresa Socialista
Ganadera Santos Luzardo, C. A., y actualmente se
encuentra adscrita al Ministerio del Poder Popular
para la Agricultura y Tierras, ahora Ministerio
del Poder Popular para la Agricultura Producti-
va y Tierras, tal como es sefialado en el Decreto
N.26.670 de fecha 22-04-2009 (Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela. N.° 39.163
de fecha 22-04-2009, reimpreso por error material
en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N.° 39.164 de fecha 23-04-2009).

c. Observaciones derivadas del analisis

No se evidenci6 la rendicion de cuenta que debid
efectuar la Empresa Socialista Ganadera Santos
Luzardo, C. A. a una fundacion por haber recibido
Bs. 2.000.000,00 para el desarrollo de un proyecto
de produccion equina que se desarrollaria en una
Unidad de Producciéon Social Agroproductiva
perteneciente a la empresa, no obstante esta haber
sido una condicion establecida en los convenios
suscritos para el desarrollo del referido proyecto.
Alrespecto, la Clausula Décima Primera del “Con-
venio de Cooperacion Interinstitucional para el
Desarrollo Conjunto del Proyecto Equino” firmado
en fecha 20-12-2011 por la empresa y la precitada
fundacion sefialaba que la empresa debia entregar
todos los soportes contables y administrativos de
los gastos por los conceptos mencionados que ava-
laran la ejecucion fisica y financiera del proyecto, a
los fines de que “La Fundacion” rindiera su ejecu-
cion ante el Organo Rector. Asimismo, el articulo
131 de la Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica
de la Administracion Financiera del Sector Publi-
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co (Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N.° 39.164 de fecha 23-04-2009) referia
que el sistema de control interno de cada ente u
organo del Estado debia garantizar razonablemente
la rendicion de cuentas por los recursos y bienes que
integran el patrimonio publico. La situacion plan-
teada obedecio a que las autoridades de la empresa
no aplicaron ni hicieron seguimiento a las clausulas
convenidas entre las partes, lo que no permiti6 dar
a conocer a “La Fundacion” si los recursos fueron
utilizados en los fines previstos.

De una muestra selectiva de 17 vehiculos, que repre-
sentan 60,71 % de los 28 existentes en la empresa,
se observo a través de la inspeccion ocular que 12 se
encontraban inoperativos. Sobre este particular, el
articulo 79 del Decreto N.° 1.407 con Rango, Valory
Fuerza de Ley Organica de Bienes Publicos (Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.
N.° 6.155 Extraordinario de fecha 19-11-2014)
sefiala: “Los gastos inherentes a la conservacion,
mantenimiento y proteccion de los bienes ptiblicos
corresponderan a sus propietarios o a los érganos o
entes que los tengan en custodia...”. En este mismo
orden de ideas, el articulo 81 de la precitada Ley
establece: “Los Bienes Publicos no podran man-
tenerse injustificadamente inactivos o privados de
destino 1til”. Tal situacion se debe a las acciones
poco diligentes por parte de los encargados de la
custodia y resguardo de los vehiculos, lo cual se
traduce en una inapropiada preservacion de estos,
dejandolos en estado de abandono, lo que propicia
su deterioro y posible sustraccion y/o extravio de
piezas, causando un presunto dafo al patrimonio.

Se constatd que todas las contrataciones publi-
cas objeto de la muestra de 13 contratos, por
Bs. 12.549.982.17, fueron adjudicadas bajo la mo-
dalidad de contratacion directa, y en 12 de esos
expedientes no se evidencio la existencia fisica de
los actos motivados emanados de la maxima auto-
ridad, ni la aprobacion por parte del Ministerio del
Poder Popular para la Agricultura y Tierras (ahora
Ministerio del Poder Popular para la Agricultura
Productiva y Tierras) que asi lo justificara, de
conformidad con los articulos 76 y 77 de la Ley de
Reforma Parcial de la Ley de Contrataciones Publi-
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cas (Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana de
Venezuela. N.° 39.503 de fecha 06-09-2010) ahora
articulo 101 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley de Contrataciones Publicas (LCP), Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N.° 6.154 Extraordinario de fecha 19-11-2014. Al
respecto, el articulo 76 de la LCP vigente para la
fecha de las contrataciones sefialaba que: “Se po-
dra proceder excepcionalmente a la Contratacion
Directa, independientemente del monto de la con-
tratacion, siempre y cuando la maxima autoridad
del 6rgano o ente contratante, mediante acto moti-
vado, justifique adecuadamente su procedencia...”.
Asimismo, el articulo 77 de la ley citada ut supra
indicaba que: “Se procedera excepcionalmente por
Contratacion Directa sin acto motivado, previa
aprobacion de la maxima autoridad del Ministerio
competente...”. esta situacion fue motivada por
la ausencia de controles internos por parte de la
unidad contratante; la maxima autoridad de la
empresa, entendida como la Junta Directiva, que
permitieran justificar la seleccion; la comision de
contrataciones, que se encargaria de recomendar a
esta ultima la toma de decisiones durante el proceso
de seleccion y de velar por el cumplimiento de la
normativa que regula la materia; y la Consultoria
Juridica y la Gerencia de Administracion y Finan-
zas, por no advertir a la maxima autoridad de los
procedimientos que se estaban llevando a cabo en
inobservancia de los requisitos establecidos por la
Ley, lo cual no garantiza que el proceso de seleccion
de las empresas bajo la referida modalidad de con-
tratacion directa fuera justificado adecuadamente
con argumentos de hecho y de derecho, por lo que
vulnera los principios de transparencia y libre
competencia en materia de contrataciones publicas.

La Empresa Socialista Ganadera Santos Luzardo,
C. A. no cuenta con manuales de normas y proce-
dimientos que regulen los procesos desarrollados
por las areas de comercializacion, administracion,
bienes nacionales, compras, ingresos propios, ser-
vicios generales, sistemas agroproductivos, planifi-
cacion y presupuesto, talento humano y consultoria
juridica. En su defecto, se verifico la existencia
de manuales tales como el Manual de Normas y
Procedimientos de Modificaciones Presupuesta-



Administracion Nacional Descentralizada
Sector Industria, Produccion y Comercio

rias y de Procedimientos de Control Interno, a la
fecha de la actuacion no aprobado por la maxima
autoridad de la empresa. Al respecto, el articulo
35 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal (LOCGRSNCEF), Gaceta Oficial de la Rept-
blica Bolivariana de Venezuela N.° 37.347 de fecha
17-12-2001) y su posterior modificacion (Gaceta
Oficial de la Reptuiblica Bolivariana de Venezuela.
N.°6.013 Extraordinario de fecha 23-12-2010) esta-
blecen que: “El Control Interno es un sistema que
comprende el plan de organizacion, las politicas,
normas, asi como los métodos y procedimientos
adoptados dentro de un ente u organismo sujeto a
esta Ley, para salvaguardar sus recursos, verificar la
exactitud y veracidad de su informacion financiera
y administrativa [...] y lograr el cumplimiento de
su mision, objetivos y metas”. En este orden de
ideas, corresponde a las méximas autoridades de
cada ente la responsabilidad de organizar, esta-
blecer, mantener y evaluar el sistema de control
interno, asi como elaborar las normas, manuales de
procedimientos indicadores de gestion, indices de
rendimiento y demas instrumentos o métodos espe-
cificos para su funcionamiento, tal como lo refieren
respectivamente los articulos 36 y 37 eiusdem.
Lo antes planteado obedece a las acciones poco
diligentes por parte de las maximas autoridades,
al no girar instrucciones para que se elaboren los
manuales, ya que estos son una importante herra-
mienta de consulta que orienta, instruye y dirige
al personal de la organizacion. Ello ha conllevado
a que las actividades de la areas administrativas
en la empresa se efectuen de manera discrecional
por parte de quienes las ejecutan, al no contar con
lineamientos formales que garanticen un adecuado
sistema de control administrativo para llevar a cabo
los diferentes pasos, condiciones y procedimientos
de las operaciones que cada una de las areas de la
empresa, con el fin de realizarlas en condiciones de
eficiencia, eficacia, economia y calidad en todos los
procesos.
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d. Consideraciones finales

Conclusion

De los resultados obtenidos derivados de la actua-
cion fiscal practicada para evaluar aspectos relacio-
nados con los convenios suscritos por la Empresa
Socialista Ganadera Santos Luzardo, C. A. para
el desarrollo de produccion equina, asi como las
contrataciones efectuadas para su funcionamiento
y la situacion administrativa del parque automotor,
se determiné que la empresa no rindio cuentas a una
fundacioén por Bs. 2.000.000,00 recibidos. Asimis-
mo, se observaron en sus instalaciones 12 vehiculos
inoperativos de un total de 17 inspeccionados. En
cuanto a la verificacion de la legalidad y sinceridad
del proceso de seleccion de contratistas llevado a
cabo para su funcionamiento, se observo que fueron
adjudicados contratos bajo la modalidad de contra-
tacion directa sin la existencia fisica de los actos
motivados emanados de la maxima autoridad, ni la
aprobacion por parte del ministerio de adscripcion
correspondiente, que justificara adecuadamente
la seleccion. De la misma manera, se constato la
inexistencia de manuales de normas y procedimien-
tos que regulen sistematica y secuencialmente las
actividades de las areas medulares, asi como las de
apoyo de la empresa.

Recomendaciones

En atencion a las observaciones sefialadas en el
informe y con el firme proposito de que estas sean
subsanadas en beneficio de una gestion admi-
nistrativa mas efectiva, eficiente y transparente,
que tienda a la optimizacion de los recursos y el
mejoramiento del sistema de control interno, como
empresa del Estado venezolano, se exhorta a la
maxima autoridad, es decir, a la Junta Directiva de
la Empresa Socialista Ganadera Santos Luzardo,
C. A, a:

Girar instrucciones a la Vicepresidencia y a la
Gerencia de Consultoria Juridica para que im-
plementen acciones de control y seguimiento que
garanticen el fiel cumplimiento de los convenios
de cooperacion interinstitucional que se suscriban
en lo sucesivo, de ser el caso, con el proposito de
asegurar la consecucion de los objetivos en los
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términos y condiciones alli previstos, asi como las
sanciones a que haya lugar.

Girar instrucciones a la Oficina de Administracion
y Finanzas para que practique las diligencias ne-
cesarias para realizar la rendicién de cuentas a la
fundacion correspondiente a Bs. 2.000.000,00, a los
fines de demostrar el destino dado a esos recursos.

Instar a la gerencia encargada de la custodia de los
vehiculos de la empresa a que realice una revision
formal del estado actual del parque automotor,
cuyos resultados deberan quedar plasmados en un
informe técnico que detalle las piezas faltantes y
las reparaciones que deben hacerse a los vehiculos
inoperativos para su puesta en funcionamiento.

Girar instrucciones a la Oficina de Administracion
y Finanzas para asegurar que los procedimientos de
seleccion de contratistas para la ejecucion de obras,
prestacion de servicios y adquisicion de bienes se
ejecuten bajo la modalidad aplicable, considerando
el monto de los contratos y su equivalente en unida-
des tributarias, asi como los soportes documentales
respectivos, los cuales deberan ser organizados en
expedientes Uinicos por cada contratacion, con el
fin de garantizar el cumplimiento de las disposi-
ciones legales y sublegales que regulan la materia
de contrataciones publicas.

Exhortar a la Gerencia de Planificacion y Pre-
supuesto a elaborar los manuales de normas y
procedimientos que permitan regular sistematica
y secuencialmente las actividades inherentes tanto
a las areas medulares o sustantivas como a las de
apoyo, con el objetivo de unificar los criterios y los
distintos pasos a seguir relacionados con los proce-
sos de la empresa, los cuales deberan ser sometidos
posteriormente a la aprobacion formal de la Junta
Directiva como maxima autoridad de la empresa
socialista.

INDUSTRIA CHINA VENEZOLANA DE
TALADROS, S. A. (ICVT)

CONTRATACIONES PUBLICAS
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a. Aspectos preliminares

Alcance

La actuacion fiscal se circunscribi6 a la verificacion
de los aspectos administrativos y financieros rela-
cionados con la ejecucion de obras por parte de las
empresas Industria China Venezolana de Taladros,
S. A.(ICVT) y PDVSA Industrial, S. A. en la Base
Petroindustrial Socialista (BPI) Palital, en el estado
Anzoategui, en el afio 2014, asi como a la revision
de los pagos efectuados para la adquisicion de 16
taladros.

Objetivos generales y especificos

El objetivo general fue evaluar los aspectos ad-
ministrativos y financieros relacionados con la
contratacion de obras para la construccion de
galpones y urbanismo en la Base Petroindustrial
Socialista (BPI) Palital, estado Anzoategui, asi
como la adquisicion y venta de taladros por parte de
la empresa Industria China Venezolana de Taladros,
S. A. (ICVT); los objetivos especificos, verificar
el proceso de contratacion llevado a cabo para la
construccion de 2 galpones y un urbanismo en la
Base Petroindustrial Socialista (BPI) Palital, en el
estado Anzoategui, ICVT, y verificar el proceso de
adquisicion y recepcion de 16 taladros.

b. Caracteristicas generales

Caracteristicas generales del objeto evaluado

PDVSA Industrial S. A. es una sociedad mercantil
bajo la forma de sociedad an6nima, registrada en
fecha 27-12-2007, con una duracion de 50 afnos,
contados a partir de la fecha de inscripcion, y
domicilio en la ciudad de Caracas y poder para
establecer filiales, sucursales u oficinas en otros
lugares de la Republica o del exterior. Tiene como
objeto realizar, por cuenta propia o de terceros o
asociada a terceros, las actividades de produccion
de servicios y acompafnamiento técnico en la
construccion de equipos, bienes y materiales indus-
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triales requeridos para el desarrollo de la industria
petrolera. Asimismo, la sociedad podré realizar
dentro de la Republica Bolivariana de Venezuela
o en el exterior, por cuenta propia o de terceros o
asociada con terceros, las actividades de produc-
cion de servicios asociados con la construccion de
equipos petroleros tales como: taladros, cabezales,
valvulas balancines, bombas, tuberias.

La empresa Industria China Venezolana de Tala-
dros, S. A. (ICVT) tiene como objeto el ensamblaje
y manufactura de taladros de perforacion, sus par-
tes y componentes, asi como su venta y distribucion
en Venezuela y en otros paises y la realizacion de
cualesquiera otras actividades relacionadas con
lo anterior; la compania podra efectuar todos los
actos juridicos y las acciones materiales propias
de cualquier sociedad para su funcionamiento y de
todas aquellas que les confiera la ley. El domicilio
de la compaiia es la ciudad de Caracas, y esta
puede establecer agencias, sucursales u oficinas en
cualquier otro lugar, dentro o fuera del pais cuando
asi lo decida la Asamblea de Accionistas o la Junta
Directiva; en ese sentido, las actividades relacio-
nadas para el cumplimiento del objetivo de ICVT,
S. A. son ejecutadas en la planta de ensamblaje de
taladros, ubicada en Palital, estado Anzoategui.

c. Observaciones derivadas del analisis

Se observo que fue iniciado un proceso de contra-
tacion para llevar a cabo la ejecucion de obras en
Palital, estado Anzoategui, por Bs. 30.993.718,25;
sobre el particular, se indica que PDVSA Industrial,
S. A. efectud un pago por Bs. 9.298.115,47 a una
empresa por concepto de anticipo del 30 % del
monto total de la obra, sin suscribir el respectivo
contrato. Al respecto, el articulo 38 de la Ley Orga-
nica de la Contraloria General de la Republica y el
Sistema Nacional de Control Fiscal (Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 6.013
Extraordinario de fecha 23-12-2010) establece: “El
sistema de control interno que se implante en los
entes y organismos a que se refiere el articulo 9,
numerales 1 al 11, de esta Ley, [...] debera garan-
tizar que antes de proceder a realizar pagos, los
responsables se aseguren del cumplimiento de los
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requisitos siguientes: 1. Que se haya dado cumpli-
miento a las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables”. Tal situacion obedecid a la ausencia de
supervision por parte de los responsables de llevar
el control y administracion de los expedientes de
contratacion, al no cerciorarse de la existencia de
los documentos suficientes y necesarios para respal-
dar dicha erogacion. En consecuencia, se efectud un
pago en calidad de anticipo sin haberse establecido
las condiciones y términos del compromiso.

PDVSA Industrial, S. A. no ejercio las acciones
para ejecutar la fianza de anticipo, por un monto
de Bs. 9.298.115,47, ni la de fiel cumplimiento,
emitidas a una empresa constructora, no obstante
que el director de enlace de PDVSA Industrial,
S. A. tenia conocimiento de que la contratista no
ejecutaria la obra para la cual fue contratada. Sobre
el particular, el articulo 141 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 5.908
Extraordinario de fecha 19-02-2009) sefiala que
la Administracion Publica esta al servicio de los
ciudadanos y ciudadanas y se fundamenta en los
principios de honestidad, participacion, celeridad,
eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de
cuentas y responsabilidad en el ejercicio de la
funcion publica, con sometimiento pleno a la ley y
al derecho. En concordancia, el Decreto N.° 6.217,
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de
la Administracion Publica (Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N.° 5.890
Extraordinario de fecha 31-07-2008) y el Decreto
N.° 1.424, con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orga-
nica de la Administracion Publica (Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 6.147
Extraordinario de fecha 17-11-2014) establece en
su articulo 10: “La actividad de la Administracion
Publica se desarrollara con base en los principios
de economia, celeridad, simplicidad, rendicion
de cuentas, eficacia, eficiencia, proporcionalidad,
oportunidad, objetividad, imparcialidad, partici-
pacion, honestidad, accesibilidad, uniformidad,
modernidad, transparencia, buena fe, paralelismo
de la forma y responsabilidad en el ejercicio de
la misma, con sometimiento pleno a la ley y al
derecho, y con supresion de las formalidades no
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esenciales”. La situacion planteada obedecio a que
las empresas PDVSA Industrial, S. A. e ICVT,
S. A. no ejercieron acciones legales oportunas que
exigieran a la empresa contratista cumplir con la
ejecucion del 30 % de la obra pagada y no ejecu-
tada o, en su defecto, devolver el monto entregado
como anticipo. Esto pone en evidencia un presunto
enriquecimiento sin causa a favor de la contratista
por Bs. 9.298.115,47, en detrimento del patrimonio
de las empresas y, por ende, de la nacion.

La empresa Industria China Venezolana de Ta-
ladros, S. A. (ICVT) no cumpli6é con las metas
previstas en el Plan Operativo Anual (POA) del afio
2014, en el cual se contempld el ensamblaje de 14
taladros de perforacion directo de localizacion. Al
respecto, el articulo 6, numeral 6 de la Ley Organica
de Planificacion Publica y Popular (Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 6.011
Extraordinario de fecha 21-12-2010) sefiala: “La
planificacion publica se fundamenta en los siguien-
tes elementos: [...] 6- Evaluacion: Establecimiento
de mecanismos que permitan el seguimiento del
plan y su evaluacion continua y oportuna, con el
proposito de introducir los ajustes necesarios para
el cumplimiento de los objetivos y metas del plan”.
Tal situacion fue motivada por los retrasos en los
pagos que debia efectuar la empresa ICVT, S. A. a
la empresa contratada que enviaria las partes que
servirian para que se procediera a ejecutar el plan
de embarque con las partes, piezas y componentes
para el ensamblaje y fabricacion de los taladros, lo
cual limito la ejecucion de las metas propuestas.

d. Consideraciones finales
Conclusion

De los resultados obtenidos derivados de la ac-
tuacion fiscal practicada para evaluar los aspectos
administrativos y financieros relacionados con
la contratacion de obras para la construccion de
galpones y urbanismo en la Base Petroindustrial
Socialista (BPI) Palital, en el estado Anzoategui, asi
como de la verificacion del proceso de adquisicion
y recepcion de 16 taladros, se observd que en el
proceso de contratacion para la construccion de 2
galpones, PDVSA Industrial, S. A. efectu6 el pago
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de un anticipo por Bs. 9.298.115,47, correspondiente
al 30 % del monto total de la obra, sin la suscripcion
del contrato. Por otra parte, no fue ejecutada la fian-
za correspondiente a dicho anticipo, aun teniendo
conocimiento de que la contratista no ejecutaria
la obra; la empresa ICVT, S. A. no cumpli6é con
las metas establecidas en su Plan Operativo Anual
(POA) del afio 2014 concernientes al ensamblaje de
14 taladros de perforacion directo de localizacion.

Recomendaciones

En atencion a las observaciones sefialadas, y con
el firme propoésito de que estas sean subsanadas
en beneficio de una sana gestion administrativa
mas eficiente, efectiva y transparente, que tienda
al mejoramiento del sistema de control interno, se
exhorta a la maxima autoridad de Industria China
Venezolana de Taladros, S. A. (ICVT, S. A)) a acatar
las recomendaciones siguientes:

a. Instaralas dependencias responsables de llevar
a cabo las contrataciones a que previamente al
otorgamiento de anticipos de recursos financie-
ros para la ejecucion de obras, contratacion de
servicios y/o adquisicion de bienes, se forma-
lice el contrato que corresponda y, de aplicar
normativa interna, cerciorarse de cubrir los
extremos establecidos por via de excepcion;
a tales efectos, deberan llevar los controles y
seguimientos respectivos para que en caso de
incumplimiento de las contratistas, se ejecuten
las fianzas oportunamente y asi se eviten pre-
suntos dafios al patrimonio del Estado.

b. Emprender las gestiones legales pertinentes
para culminar de manera perentoria con el
proceso de ejecucion de la fianza de anticipo
por la via que estimen conveniente, a los efectos
de recuperar Bs. 9.298.115,47 otorgados a una
empresa constructora que debia llevar a cabo
los trabajos respectivos.

c. Girar instrucciones a la Direccion de Planifi-
cacion y Presupuesto para que implementen
mecanismos de control interno orientados a
fortalecer las acciones de seguimiento de las
actividades previstas en el Plan Operativo



Administracion Nacional Descentralizada
Sector Industria, Produccion y Comercio

Anual, que permitan detectar posibles des-
viaciones entre lo planificado y lo ejecutado,
debiendo realizar, de ser necesario, los ajustes
correspondientes a los efectos de cumplir con
las metas programadas en términos de eficacia
y eficiencia.

INDUSTRIA VENEZOLANA DE CEMENTO,
S.A. INVECEM)

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

1000 a. Aspectos preliminares

1200 Alcance

1201

La actuacion fiscal de control se circunscribid a
la revision y analisis de la documentacion de na-
turaleza administrativa y operativa vinculada con
el Plan Operativo Anual (POA) de la empresa en
cuanto a la produccion de cemento, su seguimiento
y efectivo cumplimiento durante los afios 2014 y
2015. Del mismo modo, se efectud la revision de
las contrataciones efectuadas por la empresa en
cuanto a la adquisicion de repuestos y/o prestacion
de servicios para el mantenimiento y la continuidad
de las operaciones referentes a la produccion de ce-
mento de la Planta Cumarebo, ubicada en el estado
Falcdn, la cual es la segunda de mayor produccion
de la empresa. A tales efectos, fueron seleccio-
nadas 30 o6rdenes de compras y/o servicios por
Bs. 292.149.579,59 relacionadas con la adquisicion
de insumos para la produccion de cemento y con la
prestacion de servicios de mantenimiento para la
operatividad de la precitada planta, conformadas
por 10 érdenes del afio 2014 (Bs. 36.168.190,77) y
20 del afno 2015 (Bs. 255.981.388,82); la muestra
se selecciond aplicando la técnica de muestreo “de
apreciacion o no estadistico”, de tipo incidental® en
atencion al volumen y demanda del producto. Final-
mente, de un total de 52 trabajadores egresados de la
empresa que no presentaron su Declaracion Jurada
de Patrimonio (DJP) o lo hicieron fuera del lapso
establecido en las normas dictadas por la Contralo-
ria General de la Republica, y se identifican como
extemporaneos en el Sistema de Administracion
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de Registro de Organos y Entes del Sector Piiblico
(SisaroE) durante los afios 2014-2015, se tomd una
muestra selectiva de 38 expedientes, que represen-
tan 73,08 % del universo.

Objetivos generales y especificos

Evaluar los aspectos relacionados con la produccion,
comercializacién y distribucion del cemento de
acuerdo con lo contemplado en el POA de INVECEM,
y las contrataciones efectuadas para la operatividad
y mantenimiento de la Planta Cumarebo, asi como
la presentacion de la DJP con ocasion del cese de
funciones de servidores publicos. Especificamente,
verificar el cumplimiento de los objetivos referentes
a la produccion de cemento planteados por la em-
presa en el POA; el cumplimiento de las politicas
y lineamientos en materia de comercializacion y
distribucion de cemento, asi como la contratacion
de bienes y prestacion de servicios para mantener
la operatividad de la Planta Cumarebo. Finalmen-
te, verificar si la Gerencia de Recursos Humanos
de INnvECEM exigi6 la presentacion de la DJP con
ocasion del cese de funciones de los trabajadores
antes del respectivo pago de pasivos laborales.

b. Caracteristicas generales
Caracteristicas generales del objeto evaluado

Segun Decreto N.° 6.091, mediante el cual se
dicta el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica de Ordenacion de las Empresas
Productoras de Cemento (Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N.° 5.886
Extraordinario de fecha 18-06-2008), el gobierno
Nacional ordend la nacionalizacion de la industria
cementera de Venezuela. En este orden de ideas, se
declaran de utilidad piblica y de interés social las
compaiiias cementeras, entre ellas HOLCIM, para
cumplir actividades estratégicas en el desarrollo
de la nacion. Posteriormente, el 23-12-2010, se
cambia la denominaciéon de HOLCIM a Industria
Venezolana de Cemento (INVECEM), S. A. (Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N.°39.594 de fecha 14-01-2011). Tiene como objeto
la “fabricaciéon de Cemento, sus derivados agre-
gados, mezclas, productos quimicos y conexos,
productos de concreto y afines para la industria de
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la construccion; la comercializacion de sus pro-
ductos, materias primas, asi como los que reciba
de tercera persona; igualmente, el coprocesamiento
de materias y combustibles alternativos, asi como
su recoleccion, traslado y recepcion; explotacion
de canteras y yacimientos de materiales destinados
a la construccion; importar toda clase de efectos,
utiles, materia prima, bienes muebles, repuestos y
magquinarias que directamente o indirectamente
se relacionen con su objeto principal; asi como
explotar materia prima y cemento...”.

c. Observaciones derivadas del analisis

Los manuales de normas y procedimientos de las
areas de produccion, comercializacion y contrata-
ciones no se encuentran aprobados por la maxima
autoridad jerarquica de INVECEM. Al respecto, los
articulos 3 y 22 de las Normas Generales de Control
Interno (NGCI), Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N.° 36.229 de fecha
17-06-97, vigentes para la fecha de la actuacion
fiscal, establecen que el control interno de cada
entidad debe organizarse con arreglo a conceptos
y principios generalmente aceptados de sistema
y estar constituido por las politicas y normas for-
malmente dictadas, los métodos y procedimientos
efectivamente implantados; y que los manuales
técnicos y de procedimientos deben ser aprobados
por las maximas autoridades jerarquicas de las
entidades. Lo expuesto obedece a que a la fecha
de la actuacion fiscal (septiembre de 2016) no se
han impulsado las acciones necesarias tendentes a
lograr la aprobacion definitiva de los mencionados
manuales por la maxima autoridad jerarquica de la
empresa. En consecuencia, se debilita el sistema de
control interno y se limita la definicion formal de
los procesos, lo que genera discrecionalidad en la
ejecucion de las actividades llevadas a cabo por los
funcionarios adscritos a las distintas dependencias.

La empresa no cuenta con politicas y lineamientos
formalizados emanados de su ente de adscripcion,
la Corporacion Socialista de Cemento, para la
venta y distribucion del rubro cemento; en este
sentido, no se evidencié documento alguno en el
que conste su aprobacion por parte de las maxi-
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mas autoridades de la empresa, ni tampoco se
comprobo la solicitud por parte de las maximas
autoridades de INVECEM para que estas directrices
fuesen suministradas por escrito. Al respecto, el
articulo 35 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal (LOCGRSNCF), Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 6.013
Extraordinario de fecha 23-12-2010, refiere que el
control interno es un sistema que comprende las
politicas para salvaguardar sus recursos, verificar
la exactitud y veracidad de su informacién finan-
ciera y administrativa, con el objeto de garantizar
el acatamiento de las decisiones adoptadas y lograr
el cumplimiento de los planes, programas y presu-
puestos, en concordancia con las politicas prescritas
y con los objetivos y metas propuestos. Lo expuesto
obedece a que no se han impulsado las acciones
necesarias tendentes a lograr la aprobacion defini-
tiva de las referidas politicas y/o lineamientos por
la maxima autoridad jerarquica de la empresa. En
consecuencia, se limita la definicién formal de los
procesos vinculados con la comercializacion de ce-
mento, y se genera informalidad y discrecionalidad
en la ejecucion de las actividades de las distintas
dependencias, y a su vez en la toma de decisiones,
por no disponer de politicas formales que regulen
de manera armonizada la actividad cementera.

De la revision efectuada a los expedientes de
contrataciones relacionadas con las 30 6rdenes
de compras y/o servicios por Bs. 292.149.579,59
vinculadas con la adquisicion de insumos para la
produccion de cemento y prestacion de servicios
de mantenimiento para la operatividad de la Planta
Cumarebo, se observo que la totalidad de dichos
expedientes no se encontraba organizados en un ex-
pediente unico por cada contratacion. Al respecto,
el articulo 14 de la Ley de Reforma Parcial de la
Ley de Contrataciones Publicas (LCP), derogada
(Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N.° 39.503 de fecha 06-09-2010), ahora
articulo 19 de la reforma vigente (Decreto N.° 1.399
mediante el cual se dicta el Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas,
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela N.° 6.154 Extraordinario de fecha 19-11-2014),
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dispone que los documentos, informes, opiniones y
demas actos que se reciban, generen o consideren
en cada modalidad de seleccién de contratistas
establecidos en la esa ley deben formar parte de
un expediente por cada contratacion. Esta situacion
obedece a debilidades en los mecanismos de con-
trol interno, las cuales radican en la organizacion
interna de la industria, por cuanto los procesos se
encuentran separados mediante una estructura de
distribucion de acuerdo con las competencias de
cada Direccion; adicionalmente, para la custodia
de estos documentos se contratd un proveedor ex-
terno, el cual los mantiene a resguardo en depositos
alejados de la empresa, lo que dificulta contar con
la documentacién en un tiempo oportuno y genera
que no se lleve un adecuado control y supervision
de la documentacion que conforma un expediente
unico de contratacion y de las operaciones que lo
respaldan.

No se evidenci6é documento relativo a la anulacion
y/o suspension de 4 procesos de contrataciones, aun
cuando estos no se efectuaron ni se ejecutaron. Al
respecto, el articulo 32 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones Publicas (RLCP), Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 39.181 de
fecha 19-05-20009, senala: “Los expedientes deben
contener los siguientes documentos: 1. Solicitud
de la Unidad Usuaria o requirente [...] 4. Actos
motivados, [...] Asi mismo, en la administracién
del contrato se deben incorporar los documentos
que se relacionen con: 1. Garantias, 2. Actas de
Inicio, suspension, terminacién y recepcion provi-
sional o definitiva de los bienes, servicios y obras,
si fuere el caso...”. La situacion expuesta obedece
a la ausencia de controles internos que permitan
detectar la oportunidad o pertinencia de mantener
un proceso abierto o anularlo cuando ya no se ame-
rita su continuidad. Ello limita detectar a tiempo la
disponibilidad de recursos producto de que yano se
van a ejecutar procesos de contrataciones; asi como
que se mantengan indefinidamente suspendidos
procesos que deben ser culminados, se generen
confusiones y/o no se completen los procesos de
forma adecuada, siendo que estos puedan ser in-
sumos necesarios para el buen funcionamiento de
la planta. Al mismo tiempo, no permite contar con
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la sinceridad de las 6rdenes de compra, evitando
la apertura de un nuevo procedimiento.

En 4 expedientes de contrataciones, no se constatd
el documento correspondiente al compromiso de
responsabilidad social, que debid requerir INVECEM
a todos aquellos proveedores u oferentes de bienes
y servicios que resultaron beneficiados con la ad-
judicacion para la adquisicion de bienes y servicios
y ejecucion de obras que sobrepasaron las 2.500
U. T. Sobre este particular, el RLCP dispone en su
articulo 34: “El Compromiso de Responsabilidad
Social sera requerido en todas las ofertas presenta-
das en las modalidades de seleccion de Contratistas
previstas en la Ley de Contrataciones Publicas,
asi como en los procedimientos excluidos de la
aplicacion de éstas, cuyo monto total, incluidos los
tributos, superen las dos mil quinientas unidades
tributarias (2.500 U. T.)”. La situacioén obedece a la
fallas en los mecanismos de control aplicados por
la Gerencia competente durante el desarrollo de los
procedimientos de contratacion; lo cual llevo a que
el ente dejara de percibir recursos financieros para
ejecucion de proyectos sociales.

No se constato en 38 expedientes de trabajadores
egresados de la empresa el comprobante electronico
de presentacion de la DJP motivada por el cese de
funciones y como requisito previo al pago de sus
pasivos laborales, lo que evidencia que se pago
sin que se realizara la respectiva declaracion. Al
respecto, el articulo 26 de la Ley Contra la Co-
rrupcion (LCC), Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N.° 5.637 Extraordinario
de fecha 07-04-2003, y su Reforma mediante la cual
se dicta el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley de Reforma de la Ley Contra la Corrupcion
N.°1.410 (Gaceta Oficial de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela N.° 6.155 Extraordinario de fecha
19-11-2014), en el mismo articulo 26, sefialan que
los responsables del area de recursos humanos de
los entes u organismos estan en la obligacion de
requerir a los funcionarios o empleados publicos
copia del comprobante en el que conste la presen-
tacion de la DJP. Esta situacion denota la omision
de los procesos administrativos previos al pago
de los pasivos laborales de los funcionarios que
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cesaron en funciones, limitando la posibilidad de
disponer de este documento en caso de activarse
los procedimientos de verificacion patrimonial de
los ciudadanos que prestaron servicios durante los
anos 2014 y 2015.

d. Consideraciones finales

Conclusion

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de
los objetivos referentes a la produccion de cemento
planteados por la empresa en el POA, se constato
que los manuales de normas y procedimientos
para las areas de produccion, comercializacion y
contrataciones no se encontraban aprobados por
la maxima autoridad jerarquica de INVECEM; en
cuanto a la verificacion del cumplimiento de las
politicas y lineamientos en materia de comerciali-
zacion y distribucion del cemento, la empresa no
cuenta con politicas y lineamientos emanados de la
Corporacion Socialista de Cemento para la venta 'y
distribucion del rubro. En referencia a la verifica-
cion de las contrataciones de bienes y la prestacion
de servicios para mantener la operatividad de la
Planta Cumarebo, se observd que la empresa no
tiene organizado los expedientes de contratacion en
un archivo unico por cada una de las contrataciones;
en 3 contrataciones no llevadas a cabo no contaban
con el documento de anulacion y/o suspension de
la contratacion, y en 4 expedientes de contratacion
no se constatd el documento correspondiente al
compromiso de responsabilidad social; en cuanto
a la presentacion de la DJP con ocasion del cese de
funciones de trabajadores durante los afios 2014 y
2015 antes del respectivo pago de pasivos laborales,
se observo que en los 38 expedientes revisados no
se encontraba el comprobante electronico de pre-
sentacion de la DJP.

Recomendaciones

Se exhorta a la maxima autoridad de INVECEM a:

a. Revisar y aprobar los manuales de organiza-
cion, asi como los de normas y procedimientos
relacionados con las funciones, atribuciones e
instrucciones de cada una de las gerencias y
direcciones de la empresa.

b. Coordinar reuniones periddicas (mensuales,
trimestrales, semestrales, etc.) con la Corpora-
cion Socialista de Cemento, a objeto de acordar
formalmente y por escrito las politicas y linea-
mientos para la comercializacion del cemento
y demas rubros que produzca la empresa.

c. Establecer mecanismos de control interno me-
diante los cuales se responsabilice a una sola
Direccion de conformar el expediente unico
de las contrataciones llevadas a cabo por la
empresa, con las formalidades descritas en las
leyes y reglamentos que regulan la materia. A
tales efectos, debe disefnarse un formato para el
chequeo y control de los documentos que deben
contener los expedientes para su conformacion,
y disponer de un espacio fisico dentro de las
instalaciones de la empresa para la custodia y
resguardo de dichos expedientes, dada la im-
portancia y el caracter de confidencialidad que
requiere este tipo de documentos.

4202 Girar Instrucciones a la Direccion de Administra-

cion y Finanzas para:

a. Crear mecanismos de control que permitan
realizar seguimiento en forma periddica a las
ordenes de compra que se encuentran abiertas
en el sistema de la empresa, con la finalidad de
realizar las modificaciones correspondientes y/o
anularlas si ha transcurrido el plazo indicado
en las distintas 6rdenes.

b. Activar mecanismos de control interno que
permitan garantizar el cumplimiento del aporte
del compromiso de responsabilidad social por
parte de las empresas contratistas, a los fines de
garantizar la disponibilidad de recursos para la
inversion en proyectos sociales y comunitarios.

4203 Girar instrucciones a la Direccion de Recursos

Humanos para implementar mecanismos de control
interno que permitan asegurar que, antes de proce-
der a ordenar el pago al drea de Administracion, se
compruebe la existencia del certificado de la DJP,
a los fines de garantizar la transparencia y cumpli-
miento de la obligacion por parte del trabajador.
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PDVSA AcGricora, S. A. Yy CVA AzUcCAR, S. A.

CONTRATACIONES PUBLICAS

1000 a. Aspectos preliminares
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Alcance

La actuacion fiscal se circunscribio a la revision y
analisis de la documentacion vinculada con con-
tratos internacionales suscritos por el Ministerio
de Agricultura y Tierras, ahora Ministerio del
Poder Popular para la Agricultura Productiva y
Tierras, en fecha 15-11-2005 por un monto de US$
103.439.000,00, que a la tasa de cambio del Banco
Central de Venezuela de Bs. 2,15/US$ equivalen
a Bs. 222.393.850,00, para la adquisicion de bie-
nes y el desarrollo de la documentacion técnica
para la construccion y puesta en marcha de los
complejos agroindustriales azucareros Cojedes,
C. A., y Monagas, C. A. Asimismo, se verificd
el cumplimiento de las responsabilidades de las
empresas PDVSA Agricola, S. A., y CVA Azucar,
S. A. establecidas en el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional celebrado entre ambas empre-
sas en fecha 08-02-2008, y se hizo la verificacion
parcial y selectiva de las contrataciones realizadas
por PDVSA Agricola, S. A., durante el periodo
comprendido entre los afios 2008 y 2012, con su
respectiva ejecucion hasta el afio 2016 para dar
cumplimiento a ese convenio. En ese sentido, se
reviso y analiz6 la documentacion relacionada con:

El contrato realizado por PDVSA Agricola, S. A.
para la adquisicion de equipos y suministros ex-
cluidos de fecha 25-01-2008, cuyo monto original
ascendié a US$ 37.155.622,19, equivalentes, a la
tasa de cambio del Banco Central de Venezuela
de Bs. 2,15/USS$, a Bs. 79.884.587,71, fue modi-
ficado mediante addendum 1 de ese contrato, de
fecha 17-06-2016, a US$ 6.148.295,31, que a una
tasa de cambio del Banco Central de Venezuela de
Bs. 603,22/US$ equivalen a Bs. 3.708.774.696,90.
De un total de 43 contratos, cuyos montos totalizan
Bs. 383.815.703,79, se selecciond una muestra de 13
contratos conexos especificos suscritos por PDVSA
Agricola, S. A. derivados de un contrato marco para
la ejecucion de obras de construccion de infraes-
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tructura, de los cuales 9 estan relacionados con el
Complejo Cojedes y 4 con el Complejo Monagas,
por Bs. 108.133.102,96 y Bs. 41.201.742,76, que
representan, respectivamente, 28,17 % y 10,73 %
del total. Adicionalmente, a la fecha de la actuacion
fiscal se realizaron inspecciones en los espacios
donde se estaban desarrollando los complejos agro-
industriales azucareros, a los fines de constatar el
estatus de las obras realizadas y el resguardo de las
instalaciones.

Objetivos generales y especificos

Evaluar los acuerdos suscritos por PDVSA Agri-
cola, S. A., CVA Azucar, S. A. y el Ministerio
de Agricultura y Tierras (ahora Ministerio del
Poder Popular para Agricultura Productiva y Tie-
rras) para el desarrollo y puesta en marcha de los
complejos agroindustriales Azucareros Cojedes,
C. A. y Monagas, C. A. Los objetivos especificos
se orientaron a verificar la recepcion de los docu-
mentos de ingenieria y de los bienes adquiridos
en el marco del contrato internacional realizado
por el Ministerio de Agricultura y Tierras, ahora
Ministerio del Poder Popular para la Agricultura
Productiva y Tierras; verificar el cumplimiento de
las responsabilidades establecidas en el Convenio
de Cooperacion Interinstitucional celebrado entre
PDVSA Agricola, S. A. y CVA Azucar, S. A. en
fecha 08-02-2008, y verificar in situ el estatus de
las obras ejecutadas mediante los contratos conexos
especificos derivados del contrato marco suscrito
por PDVSA Agricola, S. A. con una empresa, asi
como las condiciones de las obras civiles y el res-
guardo de las instalaciones.

b. Caracteristicas generales

Caracteristicas generales del objeto evaluado

Mediante Decreto N.° 3.539 (Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N.° 38.156 de
fecha 31-03-2005), el Ejecutivo Nacional autorizd
al Instituto Auténomo Corporacion Venezolana
Agraria (CVA) para crear la empresa CVA Aztcar,
S. A., bajo el control accionario de ese Instituto.
Posteriormente, el Ejecutivo Nacional, mediante
los Decretos N.* 4.726 y 4.727 (Gaceta Oficial de
la Reptiblica Bolivariana de Venezuela N.° 38.496

161



Actuaciones
Anexo al Informe de Gestion 2017

2102

2103

162

de fecha 09-08-2006), autorizo al Instituto Auténo-
mo Corporacion Venezolana Agraria (CVA) a que
procediera a la creacion de los Complejos Agroin-
dustriales Azucareros Monagas, C. A. y Cojedes,
C. A., los cuales tendrian por objeto: ... coordinar,
supervisar, ejecutar, inspeccionar y desarrollar la
produccion, industrializacioén, comercializacion,
importacion y exportacion de todo lo referente a
la cafna de azucar y sus derivados...”, y en fecha
10-10-2013 se publica el Decreto Presidencial
N.°474 (Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N.° 40.269 de la misma fecha), en el
cual se ordena la intervencion, liquidacion y supre-
sion de la empresa del Estado CVA Aztcar, S. A,
incluyendo sus filiales: Complejo Agroindustrial
Azucarero Cojedes, C. A. y Complejo Agroindus-
trial Azucarero Monagas, C. A.

PDVSA Agricola, S. A. es una filial de Petrdleos
de Venezuela, S. A. (PDVSA), adscrita al Minis-
terio del Poder Popular de Petréleo, constituida
el 15-02-2007 y registrada bajo la forma de
una sociedad andnima en el Registro Mercantil
correspondiente.

En fecha 16-02-2007, los ministros del Poder Popular
parala Agriculturay Tierra (actualmente Ministerio
del Poder Popular para la Agricultura Productiva y
Tierras) y de Energia y Petroleo (actualmente minis-
tro del Poder Popular de Petréleo) presentan un punto
de cuenta al ciudadano presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela, cuya sintesis refiere: “En
febrero de 2005, la Corporacion Venezolana de Pe-
troleo, S. A. (CVP) constituye un fideicomiso a favor
del Instituto Autonomo Corporacion Venezolana
Agraria (CVA) por 40 millardos de bolivares para
el desarrollo de los Complejos Agroindustriales Co-
jedes y Monagas.” En atencion a las autorizaciones
aprobadas por el Ejecutivo Nacional en ese punto
de cuenta, el 08-02-2008 se celebro el “Convenio
de Cooperacion Interinstitucional entre PDVSA
Agricola y la CVA Azlcar” para establecer los
acuerdos para la construccion y el funcionamiento de
los complejos centrales azucareros a implantarse en
los estados Cojedes y Monagas por parte de PDVSA
Agricola, S. A.
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c. Observaciones derivadas del analisis

Se constaté que la documentacion técnica de la
ingenieria correspondiente a los contratos para el
desarrollo de los complejos fue recibida por PDVSA
Agricola, S. A., que la certificé como aprobada para
construccion sin contar con el acto formal que le
atribuyera esa competencia, y sin realizar la revi-
sion técnica inicial para verificar el cumplimiento
de la normativa venezolana. Al respecto, la clausula
séptima del “Convenio de Cooperacion Interins-
titucional entre PDVSA Agricola, S. A. y CVA
Azucar, S. A senala: “CVA Azucar garantizara
que la ingenieria ha sido y sera entregada, estara
totalmente completada y con un sello en cada do-
cumento que indique ‘Aprobada para Construccion’,
las entregas de la ingenieria del area industrial seran
consignadas a PDVSA Agricola, S. A., de acuerdo
al cronograma de ejecucion de la ingenieria, el cual
debera estar asociado al cronograma general del
Proyecto”. La situacion antes descrita evidencia de-
bilidades en la comunicacion entre los ministerios
del Poder Popular para la Agricultura Productiva
y Tierras y de Petroleo a los fines de establecer
acuerdos para planificar la ejecucion de los con-
tratos y del convenio de cooperacion interinstitu-
cional; esto trajo como consecuencia retrasos en la
recepcion de la documentacion técnica, y la falta de
certificacion como “Aprobada para construccion”
por la parte venezolana competente para ello de
acuerdo con lo establecido en la clausula séptima
del mencionado convenio, la cual refiere que “CVA
Azucar garantizara que la ingenieria ha sido y sera
entregada, estara totalmente completada y con un
sello en cada documento que indique "Aprobada
para Construccion’, las entregas de la ingenieria
del area industrial seran consignadas a PDVSA
Agricola de acuerdo al cronograma de ejecucion
de la ingenieria, el cual debera estar asociado al
cronograma general del Proyecto”.

Las actividades asociadas a la recepcion de los
bienes fueron parcialmente realizadas por PD-
VSA Agricola, S. A. sin contar con acto formal
que le atribuyera esa competencia. Al respecto,
la clausula octava del “Convenio de Cooperacion
Interinstitucional...” establece: “CVA Azucar es



Administracion Nacional Descentralizada
Sector Industria, Produccion y Comercio

3003

responsable por la procura de equipos, ejecucion
de pagos asociados a la rehabilitacion de los mis-
mos, cuidado, control, custodia, almacenamientos,
mantenimiento de equipos, transporte, tramites en
aduanas, cargas y descargas, de todos los equipos
materiales de la obra hasta su entrega a PDVSA
Agricola, S. A., en las areas de implantacion, para
su instalacion”. La situacion antes descrita denota
la carencia de acciones oportunas por parte de la
maxima autoridad de la Corporacién Venezolana
Agraria (CVA) y CVA Azucar, S. A., al no cumplir
con las obligaciones que les fueron atribuidas en
los contratos y en el referido convenio, en cuanto
a la recepcion, resguardo, recuperacion y mante-
nimiento de los bienes, originando que los bienes
se recibieran de manera no ordenada y sin la infor-
macion técnica requerida para su adecuado uso ¢
instalacion para el desarrollo de los complejos.

En el afio 2013, es decir, 5 afios después de que
se inici6 la ejecucion de la obra en el complejo
Cojedes, la Gerencia de Desarrollo Industrial de
PDVSA Agricola, S. A. emite informes técnicos
en los cuales establece que la ingenieria recibida
por esa gerencia y utilizada como referencia para
el desarrollo de ese complejo no cumple con las
normativas de la Comision Venezolana de Nor-
mas Industriales (CovenIN). Sobre este particular,
la clausula sexta del “Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre PDVSA Agricola, S. A.y
CVA Azucar, S. A.” establece que “las obras se-
ran ejecutadas por PDVSA Agricola mediante un
contrato modelo de conformidad con su normativa
interna de contratacion, a través del cual desarro-
llaran dichas obras segiin la memoria descriptiva y
el presupuesto de las mismas”. La situacion antes
expuesta evidencia las fallas generadas entre las
partes involucradas al momento de la entrega y
recepcion de la ingenieria, al no realizar la oportuna
revision que les permitiera ejecutar las acciones
pertinentes de acuerdo con las competencias de
los 6rganos y entes involucrados en el desarrollo
de los complejos; esto trae como consecuencia la
ejecucion de contratos basados en una ingenieria
que no cumple con la normativa CovenIn, lo cual
imposibilita la continuidad del desarrollo de los
complejos.

3004
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De acuerdo con los informes técnicos emitidos por
la Gerencia de Desarrollo Industrial de PDVSA
Agricola, S. A., se determin6 que los bienes o su-
ministros adquiridos para la construccion y puesta
en marcha de los complejos presentan en mas de
98 % problemas de identificacion que dificultan su
ubicacion correcta dentro del proceso, el tipo de
conexion y niveles de tension. Adicionalmente, el
tiempo requerido para la recuperacion de algunos
equipos, el trabajo para trazar nuevamente curvas
de funcionamiento y la busqueda de repuestos de
equipos obsoletos y exoticos hace inviable el uso
de esos equipos. No obstante lo contemplado en la
precitada clausula octava del “Convenio de Coo-
peracion Interinstitucional...”. La situacion descrita
se debe a fallas en la planificacion y la comunica-
cion de ambas empresas, lo que no les permitid
establecer mecanismos de control para efectuar
la recepcion y entrega de los bienes destinados al
desarrollo de los complejos, denotando ausencia en
el cumplimiento de las responsabilidades y obliga-
ciones establecidas en el mencionado convenio.

En fecha 14-04-2008, Petroleos de Venezue-
la, S. A. (PDVSA) otorgd un anticipo de US$
11.146.686,66, equivalentes a tasa de cambio del
Banco Central de Venezuela (BCV) de Bs. 2,15/
USS$ a Bs. 23.965.376,32, a la empresa con la cual
PDVSA Agricola, S. A. realiz6 la contratacion para
la adquisicion de equipos y suministros excluidos,
anticipo equivalente a 30 % del monto total contra-
tado originalmente (US$ 37.155.622,19 a una tasa
de cambio del BCV de Bs. 2,15/USS$, equivalentes
a Bs. 79.884.587,71) y que representa 181,30 %
del monto modificado por el Addendum 1 de ese
contrato de fecha 17-06-2016, el cual asciende a
USS$ 6.148.295,31, a la tasa de cambio del BCV de
Bs. 603,22/USS$ equivalentes a Bs. 3.708.774.696,90,
logrando amortizar hasta la fecha en que se realiza
el cierre administrativo del contrato (27-06-2016)
de US$ 5.311.542,34, a la tasa de cambio del BCV de
Bs. 618,14/US$ equivalentes a Bs. 3.283.276.782,05
y a 47,65 % del monto entregado por concepto de
anticipo, quedando pendiente por recuperar a la
fecha (27-06-2016) US$ 5.835.144,32, que auna tasa
de cambio del BCV de Bs. 618,14/USS$ representan
Bs. 3.606.936.109,96. No obstante, el Codigo Civil
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de Venezuela (Gaceta Oficial de la Republica de Ve-
nezuela N.°2.990 Extraordinario de fecha 26-07-82)
sefiala en su articulo 1.756: “El depositario debe
poner en la guarda de la cosa depositada la misma
diligencia que en las cosas que le pertenecen”.

Adicionalmente, en el documento del contrato se
observo que no quedo estipulada entre las condicio-
nes la exigencia de la fianza de anticipo, y se otorgd
un adelanto a la contratista sin tener una garantia
que lo respaldara, contraviniendo lo indicado en el
punto 2.5, capitulo 7 del Manual de Contratacion de
PDVSA vy sus filiales, aprobado por el Comité Eje-
cutivo de PDVSA en Reunion el 23-07-2007, el cual
sefala que “... en caso de establecerse en las condi-
ciones de contratacion el otorgamiento de anticipo
previsto de conformidad con la legislacion vigente
y la Normativa Interna de PDVSA y sus Filiales,
éste solo podra otorgarse previa firma del respectivo
contrato y la constitucion de la Fianza de Anticipo
que corresponda, segun el monto otorgado, por
parte de la Contratista y la aceptacion conforme del
Ente Contratante”. Tal situacion obedece a fallas en
los mecanismos de control por parte de la gerencia
encargada de elaborar el documento del contrato,
al no seguir los lineamientos establecidos en el
Manual de Contratacién de PDVSA y sus filiales, y
de esta manera definir la aplicabilidad de la fianza
respectiva, lo que trae como consecuencia que a
la fecha del cierre del contrato no se haya podido
realizar una accion eficaz como la ejecucion de la
fianza para recuperar el monto otorgado en anticipo
y que no fue amortizado.

Se determinaron cuentas por pagar por concepto de
almacenaje debido a demora en la entrega oportuna
de contenedores por parte de PDVSA Agricola,
S. A., cuyos montos alcanzaron Bs. 100.173.000,00
en gastos de almacén y Bs. 8.313.340.500,00 en
gastos de demora en el alquiler de los contenedores
para lapsos que abarcaron entre 116 y 2.891 dias de
retardo. No obstante, las facturas emitidas por la
empresa encargada del “servicio de facturacion y
cobranza por cuenta de tercero” establecen 7 dias
libres a partir de la fecha de descarga, periodo
después del cual comienzan a transcurrir los dias
de mora, lo cuales son tarifados diariamente ge-
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nerando las cuentas por pagar. La situacion antes
descrita denota la falta de acciones oportunas por
parte de PDVSA Agricola, S. A., al no realizar
el retiro y la devolucion de los contenedores de
manera oportuna, generando gastos adicionales
en la adquisicion de los equipos necesarios para el
desarrollo de los complejos centrales azucareros
Cojedes y Monagas.

En fecha 25-02-2015, la maxima autoridad de PD-
VSA Agricola, S. A. decide rescindir el “Convenio
de Cooperacion Interinstitucional entre PDVSA
Agricola, S. A. y CVA Azucar, S. A.”, ante lo
cual, para la fecha de la referida actuacion fiscal,
el presidente de la Junta Interventora y Liquidadora
de CVA Azucar, S. A. no ha designado la persona
contacto para continuar el proceso de rescision. Al
respecto, el precitado Decreto Presidencial N.° 474
de fecha 10-10-2013, en su articulo 11, refiere que el
presidente de la Junta Interventora debe “Conocer y
resolver acerca de los actos, operaciones, negocios
y contratos que interesan directamente a la admi-
nistracion de los entes en proceso de intervencion
y liquidacion, y sobre cualquier clase de bienes y
derechos, propiedad de las empresas y de aquellos
bienes que les han sido incorporados o adquieran
por cualquier titulo o se le incorporen en el futuro
[...]. Asi como rescindir o resolver toda clase de
contratos o negocios civiles, mercantiles, financie-
ros, laborales, de servicio, industrial, manufactu-
rero, de dominio, de administracion, fabricacion y,
en general, cuanto sean de interés para los entes en
proceso de intervencion liquidacion”. La situacion
descrita evidencia la falta de acciones oportunas
por parte del presidente de la Junta Interventora,
Liquidadora y Supresora de CVA Azucar, S. A, lo
cual 1imito la resolucion de las operaciones vincu-
ladas con la rescision del Convenio.

De la verificacion in situ realizada en el complejo
Cojedes en fecha 08-09-2016 se evidenciaron los
cimientos de donde fue removido un equipo clarifi-
cador de Bajo Tiempo de Residencia (tipo BTR), el
cual fue trasladado al Central Azucarero Guanare,
y cuya ejecucion del ensamblaje, posicionamiento,
nivelacion y alineacion alcanzé Bs. 31.939,26. Tal
remocion fue autorizada por el gerente de Desarro-
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llo Industrial, en fecha 17-05-2014. Al respecto, el
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organi-
ca de Bienes Publicos (LOBP), Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N.° 39.945 de
fecha 15-06-2012, en su articulo 38, establece que
las méximas autoridades de los 6rganos emisor y
receptor de bienes publicos sujetos a transferencia
emitiran un oficio dirigido a la Superintendencia de
Bienes Publicos, contentivo de las especificaciones
del bien y las razones que motivaron la transferen-
cia. La situacion antes descrita se debe a fallas en la
planificacion por parte de PDVSA Agricola, S. A.,
por cuanto ejecutd acciones contrarias al desarrollo
del complejo Cojedes, a pesar de los compromisos
adquiridos con la suscripcion del convenio de coo-
peracion interinstitucional con CVA Azucar, S. A.,
trayendo como consecuencia que los recursos del
referido complejo fueran utilizados para la opera-
tividad de otros centrales azucareros en detrimento
del desarrollo del referido complejo.

De la inspeccion realizada en el complejo Monagas
en fecha 15-09-2016 se evidencio que en sus areas co-
rrespondientes a recepcion y preparacion de la cafa,
planta moledora, almacén de productos quimicos,
almacén de aztcar y sistema de transportacion de la
cafa se presentaban demolicion parcial del concreto
de estructuras y extraccion del acero que las consti-
tuia. Ahora bien, el articulo 67 de la LOBP, vigente
para la fecha, prevé: “Los Bienes Publicos seran
conservados, mantenidos y protegidos de acuerdo
con las normas establecidas en el presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley, su Reglamento
y en las normas e instrucciones que dicte la Super-
intendencia de Bienes Publicos, sin perjuicio de lo
establecido en otras leyes”. La situacion descrita se
debe a la falta de acciones oportunas por parte del
presidente de la Junta Interventora y Liquidadora
para designar el personal encargado de la resolucion
del convenio y de las actividades que debe cumplir
para el resguardo de las instalaciones, ocasionando
la pérdida de acero y concreto que conforman las
fundaciones de las obras.

4000 d. Consideraciones finales
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Conclusion

De los resultados obtenidos derivados de la evalua-
cion de los acuerdos suscritos por PDVSA Agricola,
S. A., CVA Azucar, S. A. y otras instituciones
gubernamentales para el desarrollo y puesta en
marcha de los complejos agroindustriales azucare-
ros Cojedes, C. A. y Monagas, C. A., se determiné
la existencia de fallas de origen asociadas a la
ingenieria que fue utilizada como referencia para
la ejecucion de las obras de dichos complejos, al
no cumplir con la normativa venezolana COVENIN,
lo cual impide continuar correctamente con el
desarrollo de esos complejos y afectan las obras
ya ejecutadas. Adicionalmente, los bienes o sumi-
nistros destinados a la construccion y puesta en
marcha presentan en mas del 98 % problemas de
identificacion que dificultan la ubicacion correcta
dentro del proceso, el tipo de conexién y niveles
de tension que se requiere, asi como otras limita-
ciones técnicas que hacen inviable su uso. Por otra
parte, PDVSA otorgd un anticipo a la empresa con
la cual PDVSA Agricola, S. A. realiz6 contrata-
cion para la adquisicion de equipos y suministros
excluidos de US$ 11.146.686,66, que representan
Bs. 23.965.376,32, quedando pendiente por recu-
perar, para el momento del cierre administrativo
(27-06-2016), USS 5.835.144,32, equivalentes a
Bs. 3.606.936.109,96.

Asimismo, se determinaron cuentas por pagar de
PDVSA Agricola, S. A., por concepto de almacena-
je de suministros o bienes, por Bs. 100.173.000,00, y
por concepto de mora por Bs. 8.313.340.500,00. Por
su parte, se constaté que la Junta Directiva de PDV-
SA Agricola, S. A., previo acuerdo con la empresa
CVA Azucar, S. A., decidio rescindir el “Convenio
de Cooperacion Interinstitucional...”, sin embargo
no se han iniciado acciones para llevar a cabo esa
rescision. Ahora bien, de la inspeccion realizada
en el Complejo Cojedes en fecha 08-09-2016, se
constaté que fue removido el equipo clarificador
tipo BTR para ser trasladado al Central Azucarero
Guanare; mientras que en la inspeccion realizada
en el Complejo Monagas en fecha 15-09-2016 se
observo la demolicion parcial para la extraccion
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del acero en las obras ejecutadas en las areas de
recepcion y preparacion de la cafia, planta mole-
dora, almacén de productos quimicos, almacén de
azucar y sistema de transportacion de la cafa.

Recomendaciones

En atencion a las observaciones sefialadas y con
el firme proposito de que estas sean subsanadas
en beneficio de una gestion administrativa mas
efectiva, eficiente y transparente, que tienda a la
optimizacion de los recursos y el mejoramiento del
sistema de control interno y de la planificacion en
conjunto con otras instituciones publicas para la
ejecucion de proyectos industriales, como empresas
del Estado venezolano, se exhorta a:

La Junta Directiva de PDVSA Agricola, S. A,y la
Junta Interventora de CVA Azucar, S. A. a:

a. Implementar mecanismos de supervision y
control que aseguren la recepcion, resguardo
y mantenimiento de los bienes que hayan sido
adquiridos para la ejecucion de proyectos in-
dustriales, de manera individual o de forma
conjunta con otras empresas, debiendo contener
informacion técnica para su uso e instalacion, de
ser aplicable, a los efectos de asegurarse, por una
parte, que el precio, la calidad y la cantidad de
los bienes correspondan con las especificaciones
establecidas en las contrataciones, y por otra, su
debida salvaguarda, asi como su operatividad.

b. Adoptar las acciones de control necesarias para
realizar la revision técnica de estudios preli-
minares de ingenieria de manera oportuna, asi
como de los productos de ingenieria conceptual,
basica y de detalle para el desarrollo de proyec-
tos industriales provenientes de contratacion
nacional o internacional, a los fines de que sea
validada previa verificacion del cumplimiento
de la normativa venezolana COVENIN.

c. Acordar entre PDVSA Agricola, S. A. y CVA
Azucar, S. A. las medidas pertinentes para reali-
zar de manera conjunta o separada (segtin sea el
caso) la evaluacion técnica tanto de la ingenieria
desarrollada como de las obras ejecutadas, con

el objetivo de establecer estrategias que per-
mitan continuar el desarrollo de los complejos
hasta culminarlos, de ser posible.

. Articular estrategias entre PDVSA Agricola,

S. A. y CVA Azucar, S. A. para realizar de
manera conjunta o separada los avaltios y la
evaluacion técnica de los bienes adquiridos
para la construccion y puesta en marcha de

los complejos, a los efectos de determinar su
utilidad.

Girar las instrucciones necesarias a las de-
pendencias de consultoria juridica de ambas
empresas para que de manera coordinada y con
base en lo estipulado en el convenio interinsti-
tucional, establezcan los acuerdos pertinentes
para gestionar el pago de los pasivos corres-
pondientes a las cuentas por pagar de PDVSA
Agricola, S. A. por concepto de almacenaje de
suministros o bienes.

Acordar entre ambas empresas la continuidad o
rescision del convenio de cooperacion interins-
titucional e iniciar los tramites pertinentes para
recuperar los recursos que han sido invertidos
en el desarrollo de los complejos Cojedes y
Monagas, a los fines de preservar el patrimonio
de ambas empresas.

. QGestionar los tramites conducentes entre

ambas empresas para remitir un oficio a
la Superintendencia Nacional de Bienes
Publicos, contentivo de las especificaciones
del clarificador tipo BTR para formalizar el
traslado desde el Complejo Cojedes hasta
el Central Azucarero Guanare, a los fines
de su registro, y explicar las razones que
motivaron la transferencia.

4203 La Junta Directiva de PDVSA Agricola, S. A. a:

Girar las instrucciones a las dependencias de
consultoria juridica, o su equivalente encargada
de la elaboracion de contratos, para garantizar
que con antelacion al otorgamiento de recursos
financieros por concepto de anticipos, se esta-
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blezcan clausulas contractuales que obliguen a
los contratistas a constituir las fianzas respec-
tivas necesarias y suficientes que aseguren el
reintegro de los fondos.

b. Ejercer las acciones legales pertinentes para
recuperar US$ 5.835.144,32, equivalentes a
Bs. 3.606.936.109,96, que quedaron pendientes
por amortizar del anticipo otorgado a la empresa
con la cual PDVSA Agricola, S. A. realiz6 la
contratacion para la adquisicion de equipos y
suministros excluidos.

4204 La Junta Interventora de CVA Azucar, S. A., a

implementar los mecanismos de control en los
espacios donde se encuentren ubicados los bienes
publicos pertenecientes a los complejos azucare-
ros, con el objeto de garantizar su preservacion en
condiciones apropiadas de uso y conservacion.

PDVSA INDUSTRIAL, S. A. Y COMPLEJO
INDUSTRIAL MADERERO “LIBERTADORES
DE AMERICA” (CIMLA, C. A))

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

1000 a. Aspectos preliminares

1200 Alcance

1201

La actuacion fiscal se circunscribi6 a la evaluacion
de los aspectos administrativos, financieros y téc-
nicos vinculados con los procesos de contratacion
publica para la adquisicion de bienes, prestacion de
servicios y ejecucion de obras, llevados a cabo por
PDVSA Industrial, S. A. y Petroleos de Venezuela,
S. A. (PDVSA) inherentes al proyecto denomina-
do Complejo Industrial Maderero “Libertadores
de América” (CimLa) desde el afio 2007 hasta el
primer semestre del afio 2016. Para ello, se realizo
un muestreo parcial y selectivo de 20 contratos que
totalizaron el monto de Bs. 410.289.942,04, equi-
valentes a 25,32 % de un total de 79 contrataciones
suscritas desde el afio 2008 hasta el afio 2015, las
cuales sumaron un total de Bs. 1.843.578.670,45. De
la misma manera, se practicaron verificaciones in
situ para constatar la existencia y condiciones fisi-
cas de los equipos mayores adquiridos por PDVSA,
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asi como el avance fisico de las obras ejecutadas
y/o en ejecucion vinculadas al proyecto CiMmLA,
cuya finalidad es la instalacién y puesta en marcha
de 6 aserraderos y una planta de tableros estruc-
turales. De igual modo, se verifico la presentacion
de la Declaracion Jurada de Patrimonio (DJP) con
ocasion del cese de funciones de los trabajadores
de PDVSA Industrial, S. A. durante los ejercicios
econdmicos financieros afos 2014 y 2015.

Objetivos generales y especificos

El objetivo general se orientd a evaluar los aspectos
administrativos, financieros y técnicos vinculados
con los procesos de contratacion para la adquisi-
cion de bienes, prestacion de servicios y ejecucion
de obras, llevados a cabo por PDVSA Industrial,
S. A., vinculadas al desarrollo del proyecto CimLA,
asi como la presentacion de la Declaracion Jura-
da de Patrimonio (DJP) con ocasion del cese de
funciones de los trabajadores de dicha empresa.
Los objetivos especificos estuvieron dirigidos a
verificar la legalidad y sinceridad en la ejecucion
de los contratos para la adquisicion de bienes,
prestacion de servicios y ejecucion de obras, sus-
critos por PDVSA Industrial, S. A. en el marco del
desarrollo del proyecto CimMLA; constatar mediante
verificacion in situ la existencia, ubicacioén y con-
dicion fisica de las maquinarias, equipos, partes y
piezas, asi como las obras civiles ejecutadas por
PDVSA Industrial, S. A.; y verificar si la Gerencia
de Recursos Humanos de PDVSA Industrial, S. A.
exigio la presentacion de la DJP con ocasion del
cese de funciones de los trabajadores.

b. Caracteristicas generales

Caracteristicas generales del objeto evaluado

PDVSA Industrial, S. A. es una empresa filial de
Petrdleos de Venezuela, S. A. (PDVSA) constitui-
da y domiciliada en la ciudad de Caracas, con el
proposito de efectuar actividades de produccion de
servicios y acompafiamiento técnico en la construc-
cion de equipos, bienes y materiales industriales re-
queridos para el desarrollo de la industria petrolera.

El proyecto denominado Complejo Industrial
Maderero “Libertadores de América” (CimMLA) se
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constituye en fecha 28-03-2012 como empresa del
Estado venezolano, denominandose CiMLA, S. A.,
con un capital social totalmente suscrito y pagado
por PDVSA Industrial, S. A.

c. Observaciones derivadas del analisis

Se constatd que 2 contratos, por Bs. 5.534.663,40
y Bs. 25.845.108,03, no cumplieron con los plazos
de ejecucion y vigencia estipulados en las clausulas
contractuales. Sobre este particular, la Clausula 6,
Plazo de ejecucion y vigencia del contrato, punto
6.1, contempla que: “El plazo de ejecucion de los
trabajos sera de trescientos sesenta y cinco (365)
dias, contados a partir de la fecha efectiva de este
contrato, hasta la fecha de la recepcion provisional
del trabajo, pero el contrato continuara vigente
hasta la fecha de recepcion definitiva”. Tal situacion
obedece a debilidades en la planificacion para la
adquisicion de bienes, toda vez que no se ha pa-
gado la deuda total contraida con los proveedores,
lo que permitiria la instalacion de los equipos co-
rrespondientes a estos contratos. En consecuencia,
los bienes adquiridos se encuentran expuestos a
la intemperie en las instalaciones del Aserradero
Integrado El Aceital, lo cual crea las condiciones
favorables para que se deterioren y se ocasione la
pérdida de su vida util.

Se observo que las contrataciones publicas realiza-
das por PDVSA Industrial, S. A. para la adquisicion
de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de
obras fueron suscritas sin contar con la disponibi-
lidad presupuestaria y su respectiva imputacion al
presupuesto de gastos de la empresa. Al respecto, el
articulo 38, numerales 1y 2, asi como los numerales
2 y 3 del primer aparte de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF), Ga-
ceta Oficial de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela N.° 37.347 de fecha 17-12-2001 y N.° 6.013
Extraordinario de fecha 23-12-2010, establecen:
“El sistema de control interno que se implante
en los entes [...] deberd garantizar que antes de
proceder a la adquisicion de bienes o servicios o
a la elaboracion de otros contratos que impliquen
compromisos financieros, y a realizar pagos, los
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responsables se aseguren del cumplimiento de los
requisitos siguientes: que el gasto este correcta-
mente imputado a la correspondiente partida del
presupuesto, o en su caso a créditos adicionales;
y que exista disponibilidad presupuestaria”. Los
planteamientos descritos se originan por fallas en
los mecanismos de control presupuestario que lleva
la empresa; por consiguiente, limita establecer un
adecuado control del gasto, asi como la naturaleza
y destino especifico de cada egreso, los saldos de
cada etapa del gasto y pago, incluyendo la dispo-
nibilidad presupuestaria; todo ello, a los efectos de
garantizar que la informacion presupuestaria sea
confiable, exacta y oportuna, con el proposito de
tomar decisiones gerenciales acertadas.

De 35 payloaders’, se constato que 1 se encontraba
operativo y 5 inoperativos en las instalaciones del
Aserradero Integrado El Aceital, 2 se encontra-
ban inoperativos en los patios de la Gerencia de
Transporte de PDVSA Division Carabobo, y 27 no
fueron localizados, aun cuando la empresa CimLa
informé posteriormente a este Organo Contralor
su ubicacion; no obstante, la comision de la Con-
traloria General de la Republica logré inspeccionar
la cantidad de 23 payloaders, de los cuales 20 se
observaron inoperativos, quedando pendientes 4
por inspeccionar. Asimismo, se observé que 2 ma-
quinas se encontraron en estado de deterioro. Ahora
bien, sobre los particulares expuestos, el articulo
69 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica de Bienes Publicos (LOBP), Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N.239.945 de fecha 15-06-2012, y el articulo 80 de
la reforma dictada mediante Decreto N.° 1.407 con
Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial
de Ley Organica de Bienes Publicos (Gaceta Oficial
de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela N.° 6.155
Extraordinario de fecha 19-11-2014) prevén: “Los
Bienes Publicos deberan ser preservados en las
condiciones apropiadas de uso y conservacion. A
tal fin y de acuerdo con su naturaleza, deberan ser
objeto de mantenimiento preventivo, correctivo y

7 Payloader: cargador frontal o pala mecanica de uso frecuente en
construccion de edificios, mineria, obras publicas como pueden ser
carreteras, autopistas, tuneles, presas hidraulicas, y otras actividades
que implican el movimiento de tierra o roca en grandes volumenes y
superficies.
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sistematico, incluyendo normas de seguridad indus-
trial...”. La situacion planteada obedece a debilida-
des en los mecanismos de control implementados
por el CIMLA, S. A. para asegurar el mantenimiento
preventivo y correctivo de los bienes adquiridos.
En consecuencia, no existen garantias que permi-
tan el control y la salvaguarda de las maquinarias
pertenecientes al CimMLA, S. A. para evitar cualquier
dano, pérdida o deterioro del bien custodiado.

Con respecto al estado de avance fisico de la Fase
I correspondiente al Aserradero Integrado El Acei-
tal, se constato a la fecha de la actuacion que solo
esta construida la 1.* linea de aserrio en un 85 %
aproximadamente y estd operativa. No obstante,
de acuerdo con el cronograma de ejecucion inicial
del proyecto CimLA, la fecha de inicio de esta I
Fase era entre los meses de enero y noviembre de
2011, y su culminacion total, entre julio de 2011 y
marzo de 2012. La situacion descrita denota fallas
en la adopcion de medidas oportunas y diligentes
por parte de las autoridades del CimLa, S. A.; por
consiguiente, no dispone de la linea de descorteza-
do, bafio quimico, la linea de preservado con los 4
tanques de preservacion, la linea de secado con 2
camaras y la Carpinteria Industrial, las cuales son
necesarias para obtener los resultados finales del
producto madera preservada.

En la inspeccion realizada a las instalaciones del
Aserradero Integrado Chaguaramas, Fase 11, donde
se construirian 3 lineas de aserrio de preservado
y secado, se constatd que solo se habian realizado
trabajos de movimiento de tierra. No obstante, el
cronograma de ejecucion inicial del proyecto CimLa
refiere que el inicio de la Fase II correspondia al mes
de octubre de 2011 y la culminacion para el mes
de noviembre de 2012. Al respecto, es importante
destacar que en el articulo 19 de la Ley Orgénica de
la Administracion Publica (LOAP), Gaceta Oficial
de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela N.° 5.890
de fecha 31-07-2008 y N.° 6.147 Extraordinario de
fecha 17-11-2014, establece que ... la actividad de
los 6rganos y entes de la Administracion Publica
perseguira el cumplimiento eficaz de los objetivos
y metas fijados en las normas, planes y compro-
misos de gestion...”. Esta circunstancia se origina
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por fallas en la adopcion de medidas oportunas y
diligentes por parte de las autoridades competentes
de CimLA, S. A. que permitan la instalacion del cita-
do aserradero; por lo que la topografia del terreno
donde seria su instalacion se ha modificado, lo cual
pudiera dificultar la colocacion de los equipos que
conforman el aserradero integrado Chaguaramas.

Se verificoé que no se encontraba ejecutada ni ins-
talada la Planta de Tableros, la cual corresponde
a la Fase III del proyecto, y que estaria ubicada
en el sector Chaguaramas, estado Monagas; aun
cuando la fecha de inicio era para marzo de 2011 y
su culminacion correspondia a marzo de 2013. Lo
expuesto pone de manifiesto la falta de acciones
diligentes por las autoridades competentes de la
empresa CiMLA, S. A, lo cual no permiti6 la insta-
lacion de la referida planta de manera oportuna.

De la revision y analisis efectuado a los reportes
de funcionarios “Extemporaneo”, generados por el
Sistema de Administracion de Registro de Organos
y Entes del Sector Publico (SisArROE) administrado
por la Contraloria General de la Republica, asi
como a 32 expedientes, se constatd que se paga-
ron las prestaciones sociales a 24 funcionarios
egresados sin evidenciarse en los expedientes el
comprobante electronico donde conste la presenta-
cion de la Declaracion Jurada de Patrimonio (DJP),
lo que evidencia que se pago sin que se realizara
la respectiva declaracion; 4 no han retirado su
liquidacion; 2 fueron reenganchados por orden de
la Inspectoria del Trabajo y 2 poseen certificado
de la DJP. Al respecto, el articulo 26 de la Ley de
Contra la Corrupcion (LCC), Gaceta Oficial de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela N.° 5.637 Ex-
traordinario de fecha 07-04-2003, sefiala: “... Los
responsables del area de recursos humanos de los
entes u organismos [...] estan en la obligacion de
requerir a los funcionarios o empleados publicos
copia del comprobante en el que conste la presen-
tacion de la declaracion jurada de patrimonio...”.
Esta situacion denota la omision de los procesos
administrativos que debié cumplir la Gerencia de
Recursos Humanos de PDVSA Industrial, S. A.
en cuanto a exigir la copia del comprobante donde
constara la presentacion de la DJP, como requisito
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previo al pago de los pasivos laborales de los traba-
jadores que cesaron en su funciones en la empresa.
En consecuencia, se efectuaron pagos a 24 fun-
cionarios egresados por Bs. 1.457.745,83 sin haber
cumplido con la entrega del comprobante de la DJP,
y a su vez, se limita la posibilidad de disponer de
informacion sobre el estado patrimonial de estos
trabajadores en caso de activarse los procedimien-
tos de verificacion patrimonial de los ciudadanos
que prestaron servicios durante el periodo sefialado.

d. Consideraciones finales
Conclusion

De los resultados obtenidos relacionados con la
evaluacion de los aspectos administrativos, finan-
cieros y técnicos vinculados con los procesos de
contratacion para la adquisicion de bienes, presta-
cion de servicios y ejecucion de obras desarrollados
por PDVSA Industrial, S. A. vinculados con el
proyecto CIMLA, asi como de la presentacion de
la Declaracion Jurada de Patrimonio, se observaron
contratos para la adquisicion de bienes y la presta-
cion de servicios que no cumplieron con los plazos
de ejecucion estipulados en las clausulas contrac-
tuales, aunado a que la totalidad de contrataciones
publicas analizadas no contenian evidencia de la
disponibilidad presupuestaria para contratar y su
respectiva imputacion al presupuesto de gastos de la
empresa. Por otra parte, de las verificaciones in situ
se constato la existencia de payloaders inoperati-
vos, asi como otros que quedaron por inspeccionar,
por cuanto no se logré ubicarlos, lo cual limito
verificar sus condiciones fisicas. Igualmente, se
observaron 2 maquinas que presentaron estado de
deterioro, por encontrarse a la intemperie con una
cubierta de lona. Con respecto al estado de avance
fisico de las obras del proyecto, se observo que solo
esta construida la 1.* linea de aserrio en un 85 %
aproximadamente, y esta operativa. De igual modo,
en el Aserradero Integrado “Chaguaramas” Fase 11
a la fecha de la inspeccion solo se habian realizado
trabajos de movimiento de tierra. Asimismo, la
Planta de Tableros de la Fase III no se encontraba
ejecutada ni instalada. Finalmente se observo en
los reportes de funcionarios “Extemporaneo”, gene-
rados por SISAROE, asi como en 32 expedientes, que
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se pagaron las prestaciones sociales a 24 funciona-
rios egresados sin evidenciarse en los expedientes
el comprobante electronico donde constara la pre-
sentacion de la DJP, lo que evidencia que se pago
Bs. 1.457.745,83 sin que se realizara la respectiva
declaracion; 4 de esos funcionarios egresados no
han retirado su liquidacion; 2 fueron reenganchados
por orden de la Inspectoria del Trabajo y 2 poseen
certificado de la DJP.

Recomendaciones

Se exhorta a la Junta Directiva de PDVSA Indus-
trial, S. A. a:

a. Ejercer los mecanismos de control y seguimien-
to para que en la administracion de los contratos
se garantice que la ejecucion de obras se haga
en los términos y condiciones establecidos en
las disposiciones contractuales.

b. Adoptar las acciones necesarias para que pre-
viamente a las contrataciones publicas, se deje
constancia a través de la Gerencia de Finanzas
o su equivalente de la existencia de la disponi-
bilidad presupuestaria para contratar, y que la
partida imputada al presupuesto de gastos de
PDVSA Industrial, S. A. se corresponda con
el codigo dispuesto en el Clasificador Presu-
puestario dictado por la Oficina Nacional de
Presupuesto (ONAPRE) a los efectos de garantizar
la exactitud de la informacion sobre la ejecucion
presupuestaria.

Se exhorta al gerente general del CiMLA a:

a. Instaralas dependencias competentes para que
previamente a la entrega de equipos de carga
frontal (payloaders) en calidad de préstamos a
las filiales de PDVSA, de ser el caso, se man-
tengan registros permanentes y detallados de
sus entradas y salidas, con indicacion de la
identificacion completa del bien, debiendo ejer-
cer ademas las acciones correspondientes para
salvaguardar las 2 maquinas que se encontraron
a la intemperie con una cubierta de lona en el
Aserradero Integrado El Aceital.
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b. Ejercer las acciones pertinentes para culminar
la construccion del 15 % restante de la linea de
secado, correspondiente a la 1.* linea de aserrio,
asi como la instalacion de la 2.* y 3.* lineas de
aserrio del Aserradero Integrado El Aceital, y a
realizar las gestiones para la instalacion y puesta
en marcha de los equipos, partes y piezas del
Aserradero Integrado Chaguaramas y la Planta
de Tableros, pertenecientes a la Fases 11 y III,
respectivamente, del CimLa, S. A.

c. Implementar mecanismos de control interno
que permitan asegurar que, antes de proceder
a ordenar el pago al area de Administracion, se
presente el certificado de la DJP, a los efectos de
garantizar la transparencia y el cumplimiento
de esa obligacion por parte del trabajador.

PDVSA PETROLEO, S. A.

REVISION TECNICA Y LEGAL DEL OTORGAMIENTO
DE UN PRESTAMO HIPOTECARIO
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a. Aspectos preliminares

Alcance

La verificacion fiscal se circunscribi6 a la revision
y analisis selectivo de la documentacion de indole
administrativa, técnica y legal relacionada con
el otorgamiento de un préstamo hipotecario a un
trabajador en el afio 2013, asi como al analisis de
la tradicion legal del inmueble.

Objetivos generales y especificos

Verificar el proceso llevado a cabo por la empresa
PDVSA Petroleo, S. A. para el otorgamiento de
un préstamo hipotecario a un trabajador, asi como
los registros efectuados en la Oficina Inmobiliaria
de Registro del municipio Puerto Cabello, estado
Carabobo.

b. Caracteristicas generales

Caracteristicas generales del objeto evaluado

PDVSA Petroleo, S. A., filial de Petroleos de Vene-
zuela, S. A. (PDVSA), es una empresa del Estado
venezolano, domiciliada en Caracas, constituida
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inicialmente bajo el nombre de PDVSA Petroleo
y Gas, S. A., en fecha 16-11-1978, inscrita en el
Registro Mercantil Segundo de la Circunscripcion
Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda
bajo el N.° 26, Tomo 127-A Segundo de los libros
llevados por esa Oficina de Registro Publico, y mo-
dificada su denominacion social a PDVSA Petroéleo,
S. A., en fecha 09-05-2001, quedando registrada en
el mencionado Registro Mercantil bajo el N.° 23,
Tomo 81-A Segundo. Su tltima reforma estatuaria
consta en documento inscrito por el ente en el re-
ferido Registro Mercantil en fecha 05-01-2009 bajo
el N.° 42, Tomo 1-A.

El objeto principal de la empresa es explorar, explo-
tar, transportar, manufacturar, refinar, almacenar,
comercializar, o cualquiera otra actividad en ma-
teria de petrdleo y demas hidrocarburos; adquirir
y enajenar, por cuenta propia o de terceros, bienes
muebles e inmuebles; emitir obligaciones; promo-
ver, como accionistas o no, otras sociedades civiles
o mercantiles y asociarse con personas naturales
o juridicas, todo conforme a la Ley; fusionar, re-
estructurar o disolver empresas de su propiedad;
otorgar créditos, financiamientos, fianzas, avales
o garantias de cualquier tipo y, en general, realizar
todas aquellas operaciones, contratos y actos co-
merciales que sean necesarios o convenientes para
el cumplimiento del mencionado objeto.

c. Observaciones derivadas del analisis

En cuanto al préstamo hipotecario, se observo que
PDVSA Petroéleo, S. A. otorgd préstamo a un tra-
bajador para la adquisicion de vivienda principal
por Bs. 310.000,00, constituyéndose como acreedor
hipotecario de un inmueble conformado por una
parcela de terreno sobre la cual ya existia una hipo-
teca de primer grado. Al respecto, la Ley Orgénica
de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal (Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 6.013
Extraordinario de fecha 23-12-2010), en su articulo
39, establece lo siguiente: “Los gerentes, jefes,
jefas o autoridades administrativas de cada depar-
tamento, seccion o cuadro organizativo especifico
deberan ejercer vigilancia sobre el cumplimiento de
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las normas constitucionales y legales, de los planes
y politicas, asi como de los instrumentos de control
interno a que se refiere el articulo 35 de esta Ley,
sobre las operaciones y actividades realizadas por
las unidades administrativas y servidores de las
mismas, bajo su directa supervision.” Dicha acreen-
cia fue contraida por la empresa PDVSA Petroleo,
S. A. sin verificar las posibles afectaciones legales
que pudiera tener el inmueble objeto de la hipoteca,
especificamente lo relacionado con cualquier grava-
men, no obstante que en el Manual Corporativo de
Politicas, Normas y Planes de Recursos Humanos
se establecen unos requisitos; estos, sin embargo,
no detallan procedimientos que permitan verificar
la cadena titular de los inmuebles, lo cual podria
ocasionar que en el supuesto negado de una eventual
insolvencia de su deudor, se afectara el patrimonio
de la empresa en el momento de esta pretender eje-
cutar la garantia, por cuanto el caso que nos ocupa
presenta una hipoteca de primer grado a favor de
una institucion bancaria.

En cuanto a la veracidad de los registros insertos en
la Oficina Registral, se constatd que el certificado
de gravamen de fecha 05-02-2013 emitido por la
Oficina de Registro Publico del municipio Puerto
Cabello indicé de forma ambigua la hipoteca que
existia sobre la parcela de terreno objeto de la
venta. En este contexto, es menester sefialar que el
registrador colocd de manera universal y no dife-
renciada las medidas de gravamen que afectaban
los bienes inmuebles objeto de analisis. Al respecto,
las disposiciones contenidas en la Ley de Registro
Publico y del Notariado (Gaceta Oficial de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela N.° 5.833 de fecha
22-12-2006) relacionadas con la identificacion de
los bienes inmuebles establecen en el articulo 35
que: “Las inscripciones de bienes y de derechos
se identificaran con un ntimero de matricula y se
practicaran en asientos automatizados que deberan
mostrar, de manera simultanea, toda la informacion
vigente que sea relevante para la identificacion y
descripcion del derecho o del bien, la determinacion
de los propietarios, las limitaciones, condiciones y
gravamenes que lo afecten.” Asimismo, los grava-
menes que los afecten, de acuerdo con el articulo 39
de la Ley en comento, que establece que: “El Regis-
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trador o Registradora expedira certificaciones sobre
todos los actos y derechos inscritos, su descripcion,
propietarios, gravamenes, negativas registrales,
cargas legales y demas datos”. Tal situacion influyo
en el avance de una transaccion cuya titularidad se
encuentra cuestionada al no garantizar la propiedad
de los derechos de acreencia de la empresa PDVSA
Petroleo, S. A. en el contrato de préstamo suscrito,
situacion que eventualmente pudiera afectar el
patrimonio de la empresa, por cuanto la garantia
prendaria constituida no se encuentra lo suficien-
temente provista de los atributos de la propiedad
que le consagran la normativa legal en la materia.

d. Consideraciones finales
Conclusion

De los resultados obtenidos derivados de la actua-
cion fiscal dirigida a verificar el proceso llevado a
cabo en el otorgamiento de un préstamo hipotecario
aun trabajador de PDVSA Petréleo, S. A., asi como
de la revision documental efectuada en la Oficina
Inmobiliaria de Registro, se determind que no
fueron verificadas las posibles afectaciones legales
que pudiera tener el inmueble objeto de la hipoteca,
aunado a la decision senalada por el Registrador,
al colocar de manera universal y no diferenciada
las medidas de gravamen que afectaban los bienes
inmuebles objeto de analisis.

Recomendaciones

Se exhorta a la maxima autoridad de la empresa
PDVSA Petroleo, S. A. a:

a. Girar instrucciones a las gerencias legales para
que revisen y analicen de manera exhaustiva
y logica los soportes que respaldan los actos
administrativos que comprometen el patrimo-
nio de la empresa, a los fines de asegurar su
salvaguarda.

b. Girar instrucciones a la Gerencia de Recursos
Humanos para que revise el Manual Corpora-
tivo de Politicas, Normas y Planes de Recursos
Humanos, a los fines de incorporar en los
requisitos sefialados en el Plan de Ayuda para
Adquisicion de Vivienda mecanismos que
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permitan verificar los gravamenes y la tradi-
cion legal de los inmuebles para los cuales la
empresa se constituya acreedor hipotecario, asi
como evaluar la posibilidad de constituir otras
garantias que respalden los préstamos.

SIDERURGICA DEL ORINOCO “ALFREDO
MANEIRO” C.A. (SIDOR, C.A))

CONTRATACIONES PUBLICAS
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a. Aspectos preliminares

Alcance

La actuacion se circunscribi6 a la verificacion de
la compra de un rectificador de potencia de 650
kilovatios (kw) convertidor de corriente alterna
a continua, utilizado en las gruas de la Planta de
Aceriay Planchones durante el afio 2011, mediante
la revision de los soportes documentales de indole
administrativo y técnico. Asimismo, se practico
la verificacion in situ a las instalaciones de SIDOR,
C. A., especificamente al Taller Zonal de Acerias
de Planchones, donde se encuentra el equipo rec-
tificador almacenado, a los fines de constatar su
existencia y condiciones fisicas.

Objetivos generales y especificos

Verificar el proceso de adquisicion de un rectifi-
cador de potencia de 650 kw en la empresa SIDOR,
C. A.

b. Caracteristicas generales

Caracteristicas generales del objeto evaluado

Siderurgica del Orinoco “Alfredo Maneiro”, C. A.
(Smor, C. A.) es una empresa del Estado vene-
zolano, adscrita al Ministerio del Poder Popular
para Industrias Basicas, Estratégicas y Socialistas
(Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N.° 40.931 de fecha 22-06-2016). Esta
administrada por una Junta Directiva, conformada
por 11 directores principales, con sus respectivos
suplentes, pudiéndose incrementar a 13 o 15 direc-
tores con sus correspondientes suplentes.
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Tiene como objeto “constituir, administrar, dirigir,
manejar y explotar el negocio siderurgico, direc-
tamente o a través de empresas propias, o de otras
personas, publicas o privadas, celebrando a tal efecto
los correspondientes convenios y obteniendo las
respectivas concesiones, asi como efectuar todos los
demas actos que constituyen el ejercicio de la indus-
tria y del comercio en cualquiera de sus campos”.

c. Observaciones derivadas del analisis

Se observo que la contratacion publica para la
adquisicion de un equipo rectificador de potencia
de 650 kw fue realizada bajo la modalidad de
Concurso Cerrado, adjudicandose el contrato por
€85.600,00, equivalentes a Bs. 491.344,00 (tasa de
cambio oficial referencial: Bs. 5,74/€, segin repor-
te emanado del Banco Central de Venezuela) sin
haberse elaborado el presupuesto base para dicha
contratacion, tal como lo establece el articulo 7 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas
(RLCP), Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N.° 39.181 de fecha 19-05-2009, que
establece: “Para todas las modalidades de seleccion
de Contratistas previstas en la Ley de Contrata-
ciones Publicas, asi como en los procedimientos
excluidos de la aplicacion de estas modalidades, el
organo o ente contratante debera efectuar activida-
des previas que garanticen una adecuada seleccion,
ademas de preparar el presupuesto base indicado en
la mencionada Ley...”. Lo antes expuesto obedece
a fallas en las actividades previas vinculadas con la
estimacion del costo del bien por parte de la unidad
solicitante; en consecuencia, no se garantizé que
la adquisicion del rectificador de potencia que nos
ocupa se realizara sobre la base de parametros de
precios justos y razonables.

Se observo que la orden de compra de la contrata-
cion no especifico las medidas exactas del equipo
rectificador de potencia, aun cuando la oferta de la
empresa proveedora las contenia. Al respecto, el
articulo 6, numeral 5 de la Ley de Contrataciones
Publicas (LCP), Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N.° 39.503 de fecha
06-09-2010, vigente para la fecha, actualmente con-
templado en el articulo 6, numeral 32 del Decreto
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con Rango Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones
Publicas (Gaceta Oficial de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela N.° 6.154 Extraordinario de fecha
19-11-2014), define al contrato como: “Instrumento
juridico que regula la ejecucion de una obra, presta-
cion de un servicio o suministro de bienes, incluidas
las o6rdenes de compra u 6rdenes de servicio, que
se podran utilizar para la adquisicion de bienes o
suministro de servicios. Debera contener: precio,
cantidades, forma de pago, tiempo, forma de en-
trega, especificaciones contenidas en el pliego de
condiciones o condiciones de la contratacion y la
oferta”. La condicion sefialada se deriva de que en
la elaboracion de la orden de compra por la unidad
correspondiente, no se indicaron las medidas del
equipo rectificador, que de acuerdo a la oferta pre-
sentada por la empresa contratista, eran: alto, 2.100
milimetros (mm); ancho, 2.000 mm y profundidad,
1.600 mm; ello imposibilitod la verificacion de la
sinceridad y exactitud de lo contenido en la orden
de compra con lo recibido, en el momento de la
recepcion de dicho activo, y generd problemas en
la instalacion por sus dimensiones, especialmente
en la forma constructiva de la base y en la altura
del equipo, toda vez que impacta con la viga del
carro principal.

Se observo que en la adquisicion del equipo recti-
ficador no fue realizado el control perceptivo co-
rrespondiente por parte de la unidad administrativa
competente de Sipor, C. A. No obstante, el punto
4.10.7 del Manual de Normas de Control Interno
sobre un Modelo Genérico de la Administracion
Central y Descentralizada Funcionalmente (Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N.° 38.282 de fecha 28-09-2005) refiere: “Cuando
la unidad reciba los bienes y servicios adquiridos,
los funcionarios deben realizar el control perceptivo
de los bienes y/o servicios y elaborar la respectiva
Acta de Recepcion Definitiva sobre la recepcion
conforme de los bienes y debe entregar una copia
de la misma a la unidad administradora encargada
de suregistro”. La situacion descrita denota debili-
dades en los mecanismos de control previo durante
la adquisicion del equipo rectificador de potencia
por la unidad administrativa competente; en con-
secuencia, se limitd realizar, en el momento de la
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recepcion, el andlisis de sinceridad y exactitud,
comparando la descripcion de la orden de compra y
lo entregado por la empresa proveedora, a los fines
de garantizar el cumplimiento del suministro del
bien en los términos y condiciones acordados.

Se observo que la poliza de responsabilidad civil
general y la fianza de fiel cumplimiento no fueron
consignadas por el beneficiario de la adjudicacion,
y el informe técnico realizado por el area usuaria
como parte integrante del informe de recomen-
dacién no se encuentra dentro del expediente
correspondiente, circunstancias confirmadas de
la revision al expediente de la contratacion. Sobre
los particulares, el articulo 127 del RLCP sefiala:
“En la notificacion de la adjudicacion, se otorgara
al beneficiario de ésta un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles contados a partir de la fecha de
notificacion, para que presente las garantias es-
tablecidas en los pliegos o en las condiciones de
la contratacion, a satisfaccion del o6rgano o ente
contratante, sin lo cual no se suscribira el contrato”.
Asimismo, el articulo 22, numeral 7 de la norma
ut supra refiere: “En caso de haberse delegado la
revision técnica, se incluira el informe debidamente
suscrito por los encargados de su elaboracion”.
Tales hechos denotan fallas en los mecanismos de
control y seguimiento del contrato que dificulta
garantizar los documentos que forman parte de este;
en consecuencia, no se dispone de los instrumentos
idoneos para garantizar el cumplimiento cabal del
compromiso asumido por la empresa proveedora,
quedando Sipor, C. A. expuesta ante un eventual
incumplimiento, asi como ante los dafios a terceros.

De acuerdo con la verificacion in situ practicada en
fecha 09-09-2015, se constato que el rectificador de
potencia de 650 kw adquirido se encuentra ubicado
en el Taller Zonal de Acerias de Planchones, cubier-
to de polvo. Ahora bien, el articulo 80 del Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de
Bienes Publicos (Gaceta Oficial de la Repuiblica Bo-
livariana de Venezuela N.° 6.155 Extraordinario de
fecha 19-11-2014) establece: “Los Bienes Publicos
deberan ser preservados en condiciones apropiadas
de uso y conservacion. A tal fin y de acuerdo con
su naturaleza, deberan ser objeto de mantenimiento
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preventivo, correctivo y sistematico...”. Por su par-
te, el articulo 81 de la citada ley sefiala: “Los Bienes
Publicos no podran mantenerse injustificadamente
inactivos o privados de destino util”. La situacion
expuesta obedece a que el nuevo equipo rectifica-
dor no se ha logrado instalar. En consecuencia, no
se le estd dando la debida utilidad al bien que nos
ocupa, a los fines de contribuir con los objetivos y
metas institucionales, y estan creadas ademas las
condiciones para el deterioro progresivo del nuevo
rectificador, lo que podria ocasionar un presunto
dafio patrimonial por €85.600,00, equivalentes a
Bs. 491.344,00.

d. Consideraciones finales
Conclusion

De los resultados obtenidos derivados de la actua-
cion fiscal practicada para verificar los procesos
para la adquisicion de un rectificador de potencia
de 650 kw en la empresa Sipor, C. A., durante el
afno 2011, se observo que la adquisicion fue rea-
lizada bajo la modalidad de Concurso Cerrado,
adjudicandose el contrato (orden de compra) por
Bs. €85.600,00, equivalentes a Bs. 491.344,00, sin
haberse elaborado el presupuesto base para dicha
contratacion; ademas, la orden de compras no espe-
cifico las medidas exactas del equipo rectificador y
en la recepcion del equipo no fue realizado el con-
trol perceptivo correspondiente, y se constato que el
equipo presenta diferencias fisicas en comparacion
con el rectificador que se encuentra instalado y en
condiciones de deterioro. De la misma manera, se
constatd que en el expediente de la contratacion
no se encuentran la poliza de responsabilidad civil
general, la fianza de fiel cumplimiento, ni el informe
técnico realizado por el drea usuaria; asimismo, en
el informe de recomendacion no se detallaron los
resultados derivados del analisis técnico del equipo
rectificador. Por otra parte, de la verificacion in situ
practicada en fecha 09-09-2015, se constato que el
equipo rectificador adquirido se encuentra ubicado
en el Taller Zonal de Acerias de Planchones, cu-
bierto de polvo, sin que a la fecha de la actuacion
de control haya sido instalado.
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Recomendaciones

Se exhorta a la Junta Directiva de Sipor, C. A. a:
impulsar las acciones pertinentes que permitan la
instalacion del rectificador de potencia de 650 kw
(convertidor de corriente alterna a continua utiliza-
do en las gruas de la Planta de Aceria y Planchones)
con el fin de evitar mantenerlo inactivo o privado
de destino ttil y cumplir con el objeto para el cual
fue adquirido. Asimismo, se insta a las unidades
usuarias y/o de contratacion a: preparar el presu-
puesto base, como actividad previa en los procesos
de seleccion y contratacion para la adquisicion de
bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras,
con el objeto de garantizar la razonabilidad y jus-
tedad de las ofertas presentadas por las empresas
contratistas.

Girar las instrucciones necesarias a la Gerencia de
Administracion o su equivalente para:

a. Elaborar los contratos (incluye érdenes de com-
pra y/o de servicio) asegurando que contengan
los aspectos siguientes: precio, cantidades, for-
ma de pago, tiempo, forma de entrega, especifi-
caciones contenidas en el pliego de condiciones
o condiciones de la contratacion y la oferta, a
los fines de garantizar que el contenido en los
contratos coincida con la oferta presentada por
la empresa contratista.

b. Implantar los procedimientos necesarios que
les permitan a los responsables de la recepcion
de los bienes adquiridos realizar el control per-
ceptivo oportuno, para lo cual deben elaborar
la respectiva acta que deja constancia de la
exactitud y conformidad en la recepcion de los
bienes respecto a lo adquirido, y entregar una
copia a la unidad administrativa encargada de
su registro y archivo.

c. Garantizar que los soportes documentales
derivados de los procesos de contrataciones
publicas y en la administracion de los contratos,
tales como fianzas de fiel cuamplimiento, polizas
de responsabilidad civil general e informes
técnicos realizados por las areas usuarias, entre
otros, se encuentren resguardados en expedien-
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te Unico por cada contratacion, a los fines de
facilitar su localizacion oportuna y el analisis
por parte de los 6rganos de control fiscal interno
y externo.

Instruir a la Comision de Contratacion para ase-
gurar que en los informes de recomendacion que
les corresponde elaborar por la evaluacion de los
procesos de seleccion de contratistas, detallen en
sus motivaciones los resultados de la evaluacion
de los aspectos legales, técnicos, econdémicos y
financieros, asi como lo relativo a las razones de
descalificacion o rechazo de las ofertas presentadas
por las empresas.

CONTRATACIONES PUBLICAS
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a. Aspectos preliminares

Alcance

La actuacion se circunscribio a la verificacion de
aspectos administrativos y financieros relacionados
con las contrataciones publicas realizadas durante
los afios 2011 y 2012. A tales efectos, se revisaron
y analizaron 5 contratos, equivalentes al 100 %
de las contrataciones publicas vinculadas con la
adquisicion de juguetes y prestacion de servicios
relacionados con el plan vacacional y la pdliza de
Hospitalizacion, Cirugia y Maternidad (HCM), los
cuales totalizaron Bs. 471.274.656,24. Respecto al
Compromiso de Responsabilidad Social, se con-
sider6 la totalidad de las contrataciones publicas
realizadas por Sipor, C. A. durante los afios 2011
y 2012.

Objetivos generales

Verificar los procesos de contratacion y ejecucion
para la adquisicion de juguetes y prestacion de
servicios relativos al plan vacacional y a la poliza
de HCM en la Siderurgica del Orinoco “Alfredo
Maneiro”, C. A. (Sipor, C. A.).

b. Caracteristicas generales
Caracteristicas generales del objeto evaluado

Sipor, C. A. fue creada el 01-04-64, seglin consta en
documento constitutivo estatutario; fue privatizada
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en el afio 1997 y posteriormente se nacionalizo
segun Decreto N.° 6.058 de fecha 30-04-2008, con
Rango Valor y Fuerza de Ley Organica de Ordena-
cion de las Empresas que Desarrollan Actividades
en el Sector Siderurgico en la Region de Guayana
(Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela N.° 38.928 de fecha 12-05-2008), pasando
a formar parte de las empresas pertenecientes al
Estado venezolano. Actualmente se encuentra
adscrita al Ministerio del Poder Popular para In-
dustrias Basicas, Estratégicas y Socialistas, segin
se desprende de la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N.° 40.931 de fecha
22-06-2016. Sipor, C. A. estd administrada por
una Junta Directiva, conformada por 11 directores
principales, con sus respectivos suplentes, que se
pueden incrementar a 13 o 15 directores con sus
correspondientes suplentes.

c. Observaciones derivadas del analisis

En 3 de las 5 contrataciones analizadas, no se
observo el acto motivado que justificara adecua-
damente la modalidad de seleccion de contratis-
tas, no obstante que el articulo 76 de la Ley de
Contrataciones Publicas (LCP), Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 39.503
de fecha 06-09-2010, vigente para la fecha, ahora
contenido en el articulo 101 de la LCP que se dictod
a través del Decreto N.° 1.399 con Rango, Valor y
Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas (Gaceta
Oficial de la Reptblica Bolivariana de Venezuela
N.° 6.154 Extraordinario de fecha 19-11-2014),
establece: “Se podra proceder excepcionalmente
a la Contratacion Directa, independientemente
del monto de la contratacion, siempre y cuando la
maxima autoridad del 6rgano o ente contratante,
mediante acto motivado, justifique adecuadamente
su procedencia...”. Adicionalmente, de acuerdo
con el monto de cada una de las contrataciones,
correspondia proceder por Concurso Abierto o
Concurso Abierto Anunciado Internacionalmente,
en razon de que superaban las veinte mil unidades
tributarias (20.000 U. T.); esto de conformidad con
el articulo 55 de la LCP vigente para la fecha de las
operaciones, contenido en el articulo 77 de la LCP
actual. Estas circunstancias obedecen a fallas de
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planificacion de la unidad usuaria, al no tomar las
previsiones necesarias y la prioridad debida para
garantizar los beneficios de los trabajadores de
Sipor, C. A., cuyos compromisos deben honrarse
anualmente, de conformidad con las convenciones
colectivas. En consecuencia, se realizo la prestacion
del servicio del plan vacacional para los anos 2011 y
2012 mediante contratacion directa, y se utilizaron
divisas en dolares para la adquisicién de juguetes
por un monto de US$ 8.635.235,41* que represent-
aba Bs. 37.131.512,26, mas el Impuesto al Valor
Agregado, equivalente al 12 %, por 4.455.781,48,
lo cual totaliza Bs. 41.587.293,73 para el afio 2011,
cuando pudo efectuarse en moneda nacional y con
proveedores locales.

No se elabord la programacion de obras, servicios
y adquisicion de bienes para los afios 2011 y 2012,
no obstante que el articulo 23, numeral 1 de la LCP
vigente para la fecha, contenida en la actual LCP,
referia: “Los érganos o entes sujetos a la presente
Ley estan en la obligacién de remitir al Servicio
Nacional de Contrataciones: 1. Dentro de los quin-
ces dias continuos siguientes a la aprobacion del
presupuesto, la programacion de obras, servicios y
adquisicion de bienes a contratar para el proximo
ejercicio fiscal...”. Esta situacion ratifica las debili-
dades de control interno atinentes a la planificacion
de las contrataciones publicas. En tal sentido, al no
contar con una planificacion de obras, prestacion
de servicios y adquisicion de bienes, se deja a dis-
crecionalidad de las autoridades competentes de
la empresa estatal la elaboracion y suscripcion de
compromisos para garantizar el funcionamiento y
la operatividad institucional.

De la revision a los expedientes correspondientes
al suministro de juguetes para los afios 2011 y
2012, no se observaron actas o informes parciales
y/o unicos del control perceptivo por parte de la
unidad administrativa competente de Sipor, C. A.
que reflejen la recepcion de los juguetes. En este
sentido, el articulo 116 de la LCP vigente para la

8 Tasade cambio oficial referencial Bs. 4,30/US$, segun lo establecido
en el convenio cambiario del Banco Central de Venezuela N.° 14
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N.° 39.584 de fecha 30-12-2010.
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fecha establecia lo siguiente: “El 6rgano o ente
contratante procedera a pagar las obligaciones
contraidas con motivo del contrato, cumpliendo
con lo siguiente: 1. Verificacion del cumplimiento
del suministro del bien o servicio o de la ejecucion
de la obra, o parte de ésta”. Asimismo, el punto
4.10.7 del Manual de Normas de Control Interno
sobre un Modelo Genérico de la Administracion
Central y Descentralizada Funcionalmente (Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N.° 38.282 de fecha 28-09-2005) refiere: “Cuando
la unidad reciba los bienes y servicios adquiridos,
los funcionarios deben realizar el control perceptivo
de los bienes y/o servicios y elaborar la respectiva
Acta de Recepcion Definitiva sobre la recepcion
conforme de los bienes y debe entregar una copia
de la misma a la unidad administradora encargada
de suregistro”. De la misma manera, el punto 4.11.2
del Manual ut supra indica: “El control perceptivo
debe practicarse al momento de la recepcion de los
bienes adquiridos, para asegurarse que el precio,
calidad y cantidad correspondan con las especifi-
caciones aprobadas en las Ordenes de Compra™. la
situacion descrita denota debilidades en los meca-
nismos de control previo en la adquisicion de los
juguetes por la unidad administrativa competente;
en consecuencia, no se logré determinar el cum-
plimiento del suministro del bien en los términos
y condiciones acordados.

No fue suministrada evidencia documental en la
que conste la recepcion conforme de los juguetes
por parte de los trabajadores favorecidos de SIDOR,
C. A. Al respecto, el articulo 11 del Reglamento
de la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal (RLOCGRSNCF), Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N.° 39.240
de fecha 12-08-2009, establece: “El sistema de
control interno comprende [...] los métodos y
procedimientos adoptados para la autorizacion,
procesamiento, clasificacion, registro, verifica-
cion, evaluacion y seguridad de las operaciones
y actividades atribuidas a los 6rganos y entidades
sefialados en los numerales 1 al 11 del articulo 9
de la Ley, y la proteccion de los recursos y bienes
que integran el patrimonio publico, incorporados
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en los procesos administrativos y operativos para
alcanzar sus objetivos generales...”. la situacion
se origina por debilidades en los mecanismos de
control interno aplicados por la Direccion de Ta-
lento Humano respecto al seguimiento y monitoreo
en la entrega de los juguetes, lo cual no permite
determinar con certeza si fueron otorgados a su
legitimo beneficiario.

Se constataron diferencias entre los saldos men-
suales de los estados de cuenta del banco y la
informacion suministrada de los movimientos
financieros para los afios 2011 y 2012 de Sipor,
C. A., determinandose un monto total no acredita-
do en la cuenta bancaria de Bs. 89.064.139,00, por
concepto de compromiso de responsabilidad social
para los citados periodos. No obstante, el articulo
25 de las Normas Generales de Control Interno
(NGCI), Gaceta Oficial de la Republica de Vene-
zuela N.° 36.229 de fecha 17-06-97, vigentes para
la fecha de las operaciones, ahora articulo 36 de las
NGCI (Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N.° 40.851 de fecha 18-02-2016),
citaba lo siguiente: “Se establecera un adecuado
sistema de contabilidad para el registro oportuno
y funcional de las operaciones financieras por la
entidad u organismo...”. Por otra parte, el articulo
11 del RLOCGRSNCEF establece: “El sistema de
control interno comprende el plan de organiza-
cion, las politicas y normas, asi como los métodos
y procedimientos adoptados para la autorizacion,
procesamiento, clasificacion, registro, verifica-
cion, evaluacion y seguridad de las operaciones
y actividades atribuidas a los 6rganos y entidades
sefialados en los numerales 1 al 11 del articulo 9
de la Ley, y la proteccion de los recursos y bienes
que integran el patrimonio publico, incorporados
en los procesos administrativos y operativos para
alcanzar sus objetivos generales. El sistema de con-
trol interno abarcara los aspectos presupuestarios,
economicos, financieros, patrimoniales, normativos
y de gestion, asi como la evaluacion de programas
y proyectos; estara fundado en criterios de eficacia,
eficiencia, economia y calidad de sus operaciones,
y sometido a pruebas selectivas de cumplimiento
y exactitud”. Tal situacion evidencia fallas de con-
trol y seguimiento en la conciliacion de los saldos
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existentes en los estados bancarios y la informacion
suministrada. Lo que trae como consecuencia que
no se garantice la exactitud, cabalidad y oportu-
nidad de la informacion financiera, ni conocer el
destino dado a Bs. 89.064.139,00.

No se observo el finiquito contable y el cierre
administrativo en los expedientes de las 5 contra-
taciones, no obstante que el articulo 14 de la LCP
vigente para la fecha citaba lo siguiente: “Todos los
documentos, informes, opiniones y demas actos que
se reciban, generen o consideren en cada modalidad
de seleccion de contratistas establecido en la pre-
sente Ley, deben formar parte de un expediente por
cada contratacion...”. Adicionalmente, el articulo
95, numeral 7 de la Ley ut supra indicaba: “Los
organos o entes contratantes, una vez formalizada
la contratacion correspondiente, deberan garanti-
zar a los fines de la administracion del contrato, el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por las
partes, estableciendo control que permitan regular
los siguientes aspectos: [...] 7. Finiquitos...”. De la
misma manera, el articulo 32 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones Publicas (RLCP), Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N.° 39.181 de fecha 19-05-2009, establece: “Los
expedientes deben contener los siguientes docu-
mentos: [...]. Asi mismo, en la administracion del
contrato se deben incorporar los documentos que
se relacionen con: [...] 7 Finiquito...”. Lo expuesto
denota debilidades en el control y seguimiento
en la administracion de las contrataciones por la
unidad usuaria. En consecuencia, no se demuestra
el cierre administrativo de los contratos, afectando
la realizacion de las evaluaciones de desempefio de
los contratistas.

d. Consideraciones finales

Conclusion

De los resultados obtenidos derivados de la actua-
cion fiscal practicada en Sipor, C. A. se determind
lo siguiente: En cuanto a las 5 contrataciones pu-
blicas, no se observo en 3 de ellas el acto motivado
que justifique adecuadamente la modalidad de
seleccion. En este sentido, de acuerdo con el monto
de cada una de dichas contrataciones, correspondia
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proceder por Concurso Abierto o Concurso Abierto
Anunciado Internacionalmente, en razén de que su-
peraban las 20.000 unidades tributarias. Adicional-
mente, no cuentan con el acta o informes parciales
y/o unicos del control perceptivo por parte de la
unidad administrativa competente de la empresa
que reflejen la recepcion de los juguetes en los afios
2011 y 2012, asi como la evidencia documental que
soporte la distribucion y entrega a los trabajadores.
Igualmente, no se observoé el finiquito contable y
el cierre administrativo en los expedientes de las
5 contrataciones. En cuanto al compromiso de
responsabilidad social, se observaron diferencias
de saldos mensuales entre los estados de cuenta del
banco y la informacion relativa a los movimientos
financieros al 31 de diciembre de los afios 2011 y
2012, determinandose un monto total no acreditado
en la citada cuenta por Bs. 89.064.139,00.

4200 Recomendaciones

4201 A la méxima autoridad jerarquica de Sipor, C. A.:

a. Implementar los mecanismos eficaces de pla-
nificacion que permitan tomar las previsiones
necesarias para garantizar que las contrata-
ciones publicas para la adquisicion de bienes,
prestacion de servicios y ejecucion de obras se
efectiien de manera oportuna, especialmen-
te las vinculadas con los compromisos que
deben honrarse anualmente, de conformidad
con las convenciones colectivas, a los fines de
garantizar, entre otros principios, los que rigen
la actividad administrativa, como economia,
celeridad, eficacia, eficiencia, uniformidad y
transparencia.

b. Asegurar que en los procesos de contratacion
directa, los actos motivados se elaboren jus-
tificando las razones de hecho y de derecho
que demuestren adecuadamente los supuestos
para proceder excepcionalmente bajo esa mo-
dalidad de contratacion, debiendo someterse
previamente a la consideracion y opinion de la
comision de contrataciones, y acatar las obser-
vaciones que esta realice.

c. Implementar mecanismos de control interno
para garantizar que los funcionarios o ser-
vidores publicos de la unidad que reciba los
bienes y servicios adquiridos realicen el control
perceptivo de esos bienes o servicios en el mo-
mento de su recepcion y elaboren la respectiva
acta de recepcion parcial y/o definitiva, segiin
el caso, y entreguen copia de esta a la unidad
administradora encargada de su registro, con
el objetivo de asegurarse de que el precio, la
calidad y la cantidad se correspondan con las
especificaciones aprobadas en el contrato, orden
de compra o de servicio, segun cada caso.

d. Velar por que en el suministro de los juguetes
al personal que se realizan en el marco de las
convenciones colectivas de trabajo de SipOR,
C. A. se apliquen mecanismos de control para
dejar constancia de la entrega por parte de la
unidad usuaria y de su recepcion por parte
de los trabajadores; a tales efectos, se deben
indicar los datos del trabajador, nombres de
los descendientes, juguete que recibe, fecha de
entrega del juguete y firma del trabajador, a los
efectos de garantizar la legalidad, exactitud y
transparencia del proceso y del beneficio a los
trabajadores.

e. Instar a la Gerencia de Compras o su equiva-
lente a realizar la programacion de obras, ser-
vicios y adquisicion de bienes a contratar, con
base en el proyecto de presupuesto; y de existir
variacion entre el proyecto y el presupuesto
aprobado, esta debera remitirse al Servicio
Nacional de Contrataciones (SNC) dentro de
los 15 dias siguientes a la aprobacion del citado
presupuesto, debiendo elaborarse siguiendo el
instructivo dictado por el SNC, con el objeto de
estimar e informar el universo de las contrata-
ciones publicas.

f. Efectuar oportunamente el finiquito contable
y el cierre administrativo de los contratos, que
permita sincerar el estatus de las contrataciones
publicas y realizar oportunamente las evalua-
ciones de desempefio de los contratistas que
correspondan.
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g. Instarala Gerencia competente a realizar las ges-
tiones tendentes a recuperar Bs. §9.064.139,00
correspondientes a una diferencia que se obser-
vo en la cuenta corriente del banco destinada
al fondo del compromiso de responsabilidad
social, de la cual no se ejecutd ningun proyecto
social.

SECTOR SERVICIOS

BANCO AGRICOLA DE VENEZUELA,
C. A., Banco UniversaL (BAV)

SEGUIMIENTO A LA ACCION CORRECTIVA
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a. Aspectos preliminares
Objetivo

Evaluar las acciones correctivas emprendidas por
el Banco Agricola de Venezuela, C. A. Banco Uni-
versal (BAV) en atencion a las recomendaciones
formuladas en el Informe Definitivo N.° 11 de fecha
01-10-2015.

Alcance

La actuacion se circunscribi6 a la revision y andlisis
de la documentacion administrativa vinculada con
las acciones implementadas por el BAV durante el
cuarto trimestre del afio 2016 y el primer trimestre
del afio 2017, a fin de constatar el cumplimiento de
las recomendaciones formuladas por la Contraloria
General de la Republica.

b. Estado de implementacion de las acciones
correctivas

Recomendaciones dadas
en el informe definitivo

Recomendaciones ejecutadas

Este Maximo Organo Contralor recomendé en el
precitado Informe Definitivo: “Iniciar la demanda
correspondiente para recuperar los saldos que se
encuentran en proceso de cobro mediante la via
judicial, y una vez que haya sido presentada la
demanda, clasificarlos bajo el estatus ‘Créditos en
Litigios’, a fin de reflejar en los Estados Financieros
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del Banco la situacion real de esos créditos”. Al
respecto, la Contraloria General de la Republica
verifico mediante la actuacion de seguimiento que
no existen demandas iniciadas por la Consultoria
Juridica del BAV ante los 6rganos jurisdicciona-
les durante el cuarto trimestre del afio 2016 y el
primer trimestre del afio 2017 relacionadas con
créditos bajo el status “Créditos en Litigios”, toda
vez que durante el referido lapso de tiempo no
fueron interpuestas demandas correspondientes
a la recuperacion de saldos. Adicionalmente, de
la revision efectuada a los estados financieros del
Banco, no se observaron registros contables con el
tipo de reclasificacion en la categoria de “litigios”.
La situacion anteriormente descrita denota que la
maxima autoridad del Banco Agricola de Vene-
zuela, C. A. Banco Universal (BAV) emprendio
acciones tendentes a atender las recomendaciones
formuladas en los términos sugeridos por este
Maximo Organo de Control.

En el Informe Definitivo en comento, la Contraloria
General de la Republica recomendo, a los fines de
asegurar la retornabilidad de los recursos dados
en préstamos, incluir en el Plan Operativo Anual
(POA) las acciones pertinentes ante los 6rganos
jurisdiccionales por los créditos susceptibles de
pasar a “litigios”. Al respeto, este Maximo Organo
de Control Fiscal constaté que durante los afios
2016 y 2017, la Gerencia de Consultoria Juridica
formul6 en el POA las actividades relacionadas
con “Ejercer representaciones judiciales del Banco,
en defensa de sus derechos e intereses, ante los
organos administrativos y jurisdiccionales a que
haya lugar”, asi como con “Apoyar a la Gerencia de
Cobranzas y Recuperaciones al cobro extrajudicial
de los créditos vencidos y castigados”. Tal situacion
denota que el Banco emprendi6 acciones tendentes
a atender las recomendaciones formuladas en los
términos sugeridos.

Adicionalmente, en el Informe Definitivo precitado
se recomendo verificar que el POA se ajustara al
logro de los objetivos y metas previstas a través de
la evaluacion continua y oportuna, a fin de garan-
tizar el 6ptimo seguimiento, evaluacion y control
de desempefio institucional. Asimismo, que el in-
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forme de gestion guardara relacion con las metas
establecidas en el POA. Al respeto, en la actuacion
de seguimiento se constatd que el POA 2016-2017 se
ajusto al logro de sus objetivos y metas previstas, lo
que evidencia que la entidad financiera vel6 por el
cumplimiento y seguimiento efectivo de las metas
programadas en el citado Plan, a fin de garantizar
una gestion eficaz. Asimismo, se observo que en
el Informe de Gestion del Banco se cuantifico la
ejecucion de las metas establecidas en el POA. En
tal sentido, el ente emprendio las acciones tendentes
a atender las recomendaciones formuladas en los
términos sugeridos por este Maximo Organo de
Control Fiscal.

Recomendaciones parcialmente ejecutadas

En el Informe Definitivo anteriormente sefialado,
la Contraloria General de la Reptblica recomendo
emprender una accion supervisora en los expe-
dientes de crédito agricola y/o agroindustrial a fin
de verificar que se encontraran respaldados con la
suficiente documentacion, incluyendo las garantias
que respalden los financiamientos y disponibilidad
presupuestaria; adicionalmente, los documentos
de dichos expedientes debian estar foliados nu-
méricamente. Al respecto, a los fines de verificar
dicha recomendacion, la Contraloria General de
la Republica seleccion6é una muestra (aplicando
el plan de muestro no estadistico de tipo inciden-
tal) de Bs. 505.572.547,98, correspondientes a 15
expedientes relacionados con créditos otorgados
por el Banco Agricola de Venezuela, C. A. Banco
Universal (BAV) denominados “Créditos Agricolas
y/o Agroindustriales”, durante el cuarto trimestre
del afio 2016 y el primer trimestre del afio 2017,
muestra en la cual se constato lo siguiente: el BAV
implement6 una lista de chequeo mayor y menor a
10.000 U. T., como dispositivo de control y supervi-
sion a fin de verificar las exigencias en las clausulas
de los contratos. Asimismo, se constataron las ga-
rantias necesarias y suficientes para la suscripcion
de los Contratos de Financiamiento de Créditos;
no se observo el documento de disponibilidad pre-
supuestaria que debe contener cada expediente de
crédito; se observo que los expedientes objeto de la
muestra no se encontraban foliados. Las situaciones
descritas anteriormente denotan que en materia de
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control, supervision y resguardo de los créditos
agricolas y/o agroindustriales, la maxima autoridad
del BAV ejecuté parcialmente la recomendacion
formulada por este Maximo Organo de Control,
toda vez que se evidenciaron debilidades en los
requisitos exigidos, asi como en la foliatura.

En el precitado Informe Definitivo se recomendo:
“Efectuar las recuperaciones legales oportunas y
pertinentes de los créditos en condicion de ‘Castiga-
dos’, a objeto de salvaguardar los intereses patrimo-
niales del Banco y a su vez los del Estado...”; este
Maximo Organo Contralor constato que, durante
el periodo analizado, la Gerencia de Cobranzas
y Recuperacion del BAV realiz6 las diligencias
pertinentes para la retornabilidad de los créditos
de la cartera de crédito en estatus “Castigados”,
por cuanto de un monto total de Bs. 401.156.565,29
recuper6 Bs. 102.521.587,17 que representan el
25,55 % del total de la cartera en condicion de cas-
tigados. La situacion descrita anteriormente denota
que en materia de recuperacion y cobranza de los
créditos en condicion de “Castigados”, la maxima
autoridad del BAV ejecutd parcialmente la reco-
mendacion formulada, toda vez que se evidenciaron
debilidades en la recuperacion de los créditos y en
su seguimiento con el objeto de salvaguardar la
retornabilidad de los recursos dados en préstamo.

Adicionalmente, se recomendo en el Informe De-
finitivo: “Establecer mecanismos de seguimiento,
supervision y fiscalizacion de los créditos con
miras a ejercer la vigilancia sobre el retorno de los
recursos dados en préstamos”; asi como “Realizar
el control y seguimiento de los créditos otorga-
dos para verificar que efectivamente los recursos
obtenidos sean destinados a los fines previstos en
los contratos de préstamos...”; en tal sentido, la
Contraloria General de la Reptblica determiné
de la muestra seleccionada indicada en el parrafo
2201, que en 4 expedientes de crédito que totalizan
el monto de Bs. 488.389.393,48 no se evidenciaron
informes o documentos que garantizaran las ac-
ciones de fiscalizacion, seguimiento y control del
crédito por parte del BAV, lo cual denota que la
maxima autoridad del BAV ejecuto parcialmente la
recomendacion formulada, toda vez que se eviden-
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ciaron debilidades en el seguimiento, supervision
y fiscalizacion de los créditos, necesarios para
verificar que efectivamente los recursos otorgados
se hubiesen destinado a los fines previstos en los
contratos de préstamos y se garantizara su retorno.

Recomendaciones no ejecutadas

Este Maximo Organo Contralor recomendé “Elabo-
rar y aprobar los Manuales de Organizacion de las
Gerencias de Administracion de Cartera, Acompa-
flamiento Técnico Productivo, Colocacion Produc-
tiva, y Contabilidad del Banco, con la finalidad de
orientar la gestion operativa y administrativa que
les corresponde”. Este Maximo Organo Contralor
evidencié que dicha recomendacién no se ejecuto,
dado que a la fecha de la actuacion de seguimiento
no se encontraban elaborados dichos manuales.

c. Consideraciones finales

Conclusiones

De la evaluacion dirigida a verificar las acciones
emprendidas por la maxima autoridad del Banco
Agricola de Venezuela, C. A. Banco Universal
(BAV) en atencion a las recomendaciones formu-
ladas por la Contraloria General de la Reptiblica en
el Informe Definitivo N.° 11 de fecha 01-10-2015,
orientadas a subsanar las fallas y debilidades rela-
cionadas con las operaciones de financiamiento al
sector agricola nacional, durante el cuarto trimestre
del afio 2016 y el primer trimestre del afio 2017, se
constatd que de las recomendaciones formuladas,
3 fueron totalmente ejecutadas, 3 fueron ejecutadas
parcialmente y una resulto no ejecutada.

Incumplimiento justificado

El ente emprendio las acciones dirigidas a la im-
plementacion del Plan de Acciones Correctivas; sin
embargo, debido a factores técnicos, financieros y
administrativos no se lograron adoptar en su to-
talidad, por cuanto los expedientes de créditos no
estaban foliados, ni contenian el documento de dis-
ponibilidad presupuestaria del crédito a liquidar. Al
respecto, la méaxima autoridad del Banco alego que
en los expedientes de créditos no cursa la referida
disponibilidad presupuestaria a fin de no incurrir
en gastos de papel y toner por ese concepto.
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La méxima autoridad del Banco no implementd
acciones orientadas a culminar y aprobar los
manuales de organizacion de Administracion de
Cartera, Acompaifiamiento Técnico Productivo,
Colocacion Productiva y Contabilidad, toda vez
que estos se encuentran en elaboracion, debido a
las adecuaciones requeridas en las funciones de las
unidades, producto de los ajustes al organigrama
del Banco aprobados en el mes de diciembre del afio
2016, factor técnico que imposibilita la aplicacion
inmediata del Plan de Acciones Correctivas.

Incumplimiento injustificado

La Gerencia de Cobranzas y Recuperacion del BAV
recupero parcialmente la cartera de crédito en con-
dicion de “Castigados”, a objeto de salvaguardar los
intereses patrimoniales del Banco; tal circunstancia
denota la falta de acciones oportunas por parte de
la maxima autoridad de la entidad financiera, al no
girar instrucciones a la Gerencia de Cobranzas y
Recuperacion para ejercer las actividades de recu-
peracion oportuna y pertinente de los créditos en
condicion de “Castigados” y realizar el respectivo
seguimiento con el objeto de velar por la efectiva
retornabilidad de los recursos dados en crédito.

Asimismo, se observé que persisten debilidades con
respecto al seguimiento de los créditos otorgados,
para verificar que efectivamente los recursos ob-
tenidos sean destinados a los fines previstos en los
contratos de préstamos. esta circunstancia denota la
falta de acciones oportunas por parte de la maxima
autoridad del ente, al no girar instrucciones a las
Gerencias de Crédito y Acompafnamiento Técnico
Productivo para que ejerzan las acciones perti-
nentes con el objeto de implementar mecanismos
efectivos que permitan velar por el seguimiento,
supervision y fiscalizacion de los créditos.
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CORPORACION ELECTRICA NACIONAL,
S.A. (CORPOELEC)

CONTRATACIONES PUBLICAS
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a. Aspectos preliminares

Alcance

La actuacion fiscal se circunscribi6 a la revision
del procedimiento de seleccion de contratistas
aplicado por la Corporacion Eléctrica Nacional
S. A. (CorpoELEC) durante los ejercicios econdmicos
financieros afios 2007 a 2016 en los contratos para la
construccion de la Central Hidroeléctrica “Manuel
Piar” - Tocoma, ubicada en el estado Bolivar. Ahora
bien, para el periodo objeto de estudio, se revisaron
y analizaron las 9 contrataciones efectuadas por la
corporacion, de las cuales 4 se limitaron a la fase de
ejecucion, de las operaciones efectuadas entre los
ejercicios econdomicos financieros anos 2014 a 2016,
de las contrataciones relacionadas con la construc-
cion de obra civil, el suministro de materiales y el
montaje. En ese sentido, las empresas contratistas
presentaron durante este periodo un total de 140
valuaciones y 191 facturas, y se seleccionod una
muestra de 211, constituida por 140 valuaciones
—el 100 %—1y 71 facturas, equivalentes al 37,17 %
de estas.

Objetivos generales y especificos

Evaluar los procedimientos administrativos, presu-
puestarios, financieros y técnicos efectuados por la
Corporacion Eléctrica Nacional S. A. (CORPOELEC)
para la contratacion, ejecucion y supervision de las
obras vinculadas a la construccion de la Central
Hidroeléctrica “Manuel Piar” - Tocoma, ubicada
en el estado Bolivar. Los objetivos especificos es-
tuvieron dirigidos a determinar el origen y asigna-
cion de recursos para la construccion de la Central
Hidroeléctrica “Manuel Piar” - Tocoma; verificar la
situacion administrativa, financiera, técnica y juri-
dica de los contratos suscritos para la construccion
de obra; y verificar la ejecucion fisica de las obras
hidroeléctricas, asi como su estado actual.
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Caracteristicas generales del objeto evaluado

CoRrPOELEC es una sociedad anonima creada me-
diante Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica de Reorganizacion del Sector Eléctrico
N.° 5.330 dictado por el Ejecutivo Nacional en
fecha 02-05-2007 (Gaceta Oficial de la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela N.° 38.736 de fecha
31-07-2007). Su documento constitutivo y estatutos
sociales se protocolizaron ante el Registro Mercan-
til competente.

La Corporacion Eléctrica Nacional S. A. (Cor-
POELEC) se adscribe al Ministerio del Poder Popular
para la Energia y Petréleo (MPPEP) y posterior-
mente al Ministerio del Poder Popular Para la
Energia Eléctrica (MPPEE) como una empresa
operadora estatal encargada de la realizacion de
las actividades de generacion, transmision, distri-
bucién y comercializacion de potencia y energia
eléctrica.

El proyecto para la construccion de la Central Hi-
droeléctrica “Manuel Piar” - Tocoma se plante6 en
el afo 2001 con el objeto de cubrir parte del déficit
de la demanda de energia eléctrica, contemplando
el desarrollo del bajo Caroni y optimizando el po-
tencial hidroeléctrico del caudal generado por la
Central Hidroeléctrica “Simén Bolivar” - Guri.

Los componentes principales del proyecto, in-
cluyendo todos los equipos electromecanicos
asociados y lineas de transmision, son los siguien-
tes: presas de transicion izquierda, intermedia y
derecha, presas de tierra y enrocamiento, casa de
maquinas integrada a la estructura de toma, nave de
montaje y sala de control, canal de descarga, patio
de distribucion, aliviadero, edificio de operaciones
y control, y obras exteriores.

En relacion con el disefio, la fabricacion, el trans-
porte, el montaje y la prueba de los equipos elec-
tromecanicos, estos contemplan: 10 turbinas de
216 MW y 10 sistemas de gobernacién digitales,
10 generadores de corriente alterna, 6 transforma-
dores elevadores de potencia, un sistema de control
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integrado, un sistema de alimentacion de auxiliares
de media y baja tension, 2 sistemas de cargadores,
10 conjuntos de barras de fase aislada, una graa
puente principal, 2 grias de puente auxiliar y la
construccion de la subestacion “Tocoma A”.

c. Observaciones derivadas del analisis

De la informacién suministrada por CORPOELEC,
se constato que durante los ejercicios econdmicos
financieros afios 2014 a 2016, se efectuaron pagos a
las contratistas, a través de Bonos de la Deuda Pu-
blica Nacional (BDPN), Corporacion Andina de Fo-
mento (CAF), Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Fondo Conjunto Chino Venezolano (FCCV),
Fondo Eficiencia Socialista, Tesoreria del Banco
Central de Venezuela (BCV)y Fondo de Desarrollo
Nacional S. A. (FonpeN), por US$ 591.026.935,21°,
Bs. 4.480.536.854,45 y € 7.289.993,56!° .

Sin embargo, en la informacidon suministrada por
el Fonpen y el FCCV a la Contraloria General de la
Reptblica, se evidencid que los recursos asignados
de estas 2 fuentes de financiamiento para los afios
2014 a 2016 se utilizaron para cancelar valuaciones
tramitadas por las empresas contratistas objeto de
estudio, correspondientes a los afios 2012 y2013,
referidas a ejecucion de obras, escalacion, gastos re-
embolsables ¢ inspeccion, por US$ 113.710.573,42',
y € 1.766.055,562, no obstante lo previsto en el
articulo 10 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Organica de la Administracion Publica
(LOAP), Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N.° 6.147 Extraordinario de fecha
17-11-2014, ademas, los articulos 10, literal “b”, 16
y 17 de las Normas Generales de Control Interno
(NGCI) aplicables para la fecha (Gaceta Oficial
de la Republica de Venezuela N.° 36.229 de fecha
17-06-97). Los retrasos en los pagos efectuados
tienen su origen en la falta de planificacion por parte
de CorPOELEC para obtener los recursos necesarios
de manera oportuna, a los fines de honrar los com-
promisos adquiridos con las empresas contratistas,

9 El ente no suministro las tasas de cambio.
10 El ente no suministro las tasas de cambio.
11 El Fcev y Fonden no suministraron tasas de cambio.
12 El Fcev y Fonden no suministraron tasas de cambio.
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lo que trajo como consecuencia retrasos en la eje-
cucion del proyecto, la paralizacion de la obra, e
incremento en los costos.

De la documentacion suministrada por la Gerencia
General de Finanzas al 31-12-2016, CorPOELEC le
adeuda Bs. 411.155.665,09 a las empresas contra-
tistas relacionadas con la obra, al contrario de lo
establecido en el articulo 38, numeral 2 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Repu-
blica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
(LOCGRSNCF), Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N.° 6.013 Extraordinario
de fecha 23-12-2010; el articulo 5, numeral 5 y el
articulo 6, numerales 3 y 4 del Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley de Reforma de la Ley Orga-
nica de Planificacion Publica y Popular (LOPPP),
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela N.° 6.148 Extraordinario de fecha 18-11-2014;
el articulo 10 de la LOAP; y el 118, numerales 7 y
8 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
de Contrataciones Publicas (LCP), Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 6.154
Extraordinario de fecha 19-11-2014, todos los cuales
prevén que antes de proceder a la adquisicion de bie-
nes o servicios o a la elaboracion de contratos que
impliquen compromisos financieros, debe existir
disponibilidad presupuestaria. La paralizacion del
proyecto tiene su origen en el retardo en la asig-
nacion de recursos a los fines de dar continuidad a
las obras, debido a la ausencia de planificacion por
parte la Gerencia General de Finanzas y la Gerencia
General de Proyectos Mayores del ente, lo que trae
como consecuencia aplazamiento en los trabajos
a realizar por parte de las empresas contratistas e
incrementos en los costos de ejecucion.

CorPoELEC suscribié en fecha 19-03-2007 un
contrato con un lapso de ejecucion de 75 meses,
por Bs. 1.515.839.477,93"3 y USS$ 263.387.806,39
a una tasa de cambio de Bs. 2,15/US$, equiva-
lentes a Bs. 566.283.783,74, para un monto total de
Bs.2.082.123.261,67" . En este sentido, fue suscrito
addendum N.° 6 en fecha 10-07-2014 con el objeto
de extender lapsos contractuales hasta el 15-11-2016.

13 Monto ajustado posterior al proceso de reconversién monetaria.
14 Monto ajustado posterior al proceso de reconversién monetaria.
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A la fecha de la actuacion fiscal, la contratacion
se encuentra vencida sin haber culminado la obra
civil. Esto no obstante lo previsto en el articulo 95,
numerales 5y 6 de la Ley de Contrataciones Publica
(LCP), Gaceta Oficial de la Reptiblica Bolivariana
de Venezuela N.° 39.503 de fecha 06-09-2010; el
articulo 35 de la LOCGRSNCEF; y el articulo 18,
numerales 1 al 3 del Reglamento de la Ley Orgéni-
ca de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal (Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 39.240
de fecha 12-08-2009). Lo anterior se origina por la
falta de supervision y control de CorPOELEC sobre la
administracion del contrato, situacion que ocasiona
que la contratista pueda exigir pagos inmediatos
por el vencimiento contractual, ademas la no cul-
minacion de la obra civil no permite que la empresa
contratada para la instalacion de equipos contintie
con el montaje de estos.

CORPOELEC, a través del addendum N.° 03 de fecha
25-08-2010, correspondiente a un contrato, acordo
la aprobacion del Programa de Construccion de-
nominado “R5” de fecha 23-06-2010 y del “Acta
Integral de Acuerdos para la Aceleracion” previa
aprobacion en Junta Directiva de CorPOELEC de
fecha 30-06-2010, con el fin de terminar todos
los trabajos requeridos, incluyendo el techo de
casa de maquinas, para efectuar el ensamblaje
final y liberar el area de las unidades 1 al 10 del
28-02-2011 al 15-11-2013, generando costos adi-
cionales a los ya establecidos en el contrato inicial
por US$ 363.000.000,00". Adicionalmente, a tra-
vés de la suscripcion del addendum N.° 5 de fecha
30-05-2012, las partes acuerdan implementar una
nueva reprogramacion de la obra denominada
“Programa Flexibilizado para la Aceleracion”
de fecha 02-09-2011 que adiciona costos a los ya
establecidos de US$ 226.547.346,00'. Esto no
obstante lo previsto en el articulo 38, numeral
4 de la LOCGRSNCEF vy el articulo 141 del Re-
glamento de la Ley de Contrataciones Publicas
(Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N.° 39.181 de fecha 19-05-2009), los
cuales disponen que los responsables del con-

15 El ente no suministro las tasas de cambio.
16 El ente no suministro las tasas de cambio.
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trol interno deben asegurarse de que los precios
sean justos y razonables. La causa de lo antes
expuesto tiene su origen en la intencion por parte
de CorproELEC de acortar los lapsos establecidos
para la ejecucion de la obra civil y liberar los
espacios para los trabajos electromecanicos a ser
realizados por la contratista, incurriendo en ma-
yores costos por obra ya contratada, y trayendo
como consecuencia deudas para CORPOELEC por
USS$ 589.547.346,00" e intereses moratorios, sin
alcanzar el fin del acuerdo establecido, en virtud
de que la central hidroeléctrica a la fecha no ha
entrado en operacion.

De la inspeccion in situ realizada a la obra en
fecha 06-02-2017, asi como a los almacenes, no
se evidenciaron las gruas porticos de 40 tonela-
das y de 25 toneladas descritas en las partidas
del presupuesto de la obra identificadas con los
N.°* 10.41-01 “Suministro, instalacion, y pruebas
de una grua portico de 40 t, para la compuerta
de mantenimiento de aliviadero (...)” y 10.42-01
“Suministro, instalacion, y pruebas de una grua
portico de 25 t, para la compuerta de los tubos de
aspiracion (...)” de un contrato; dichos equipos,
seglin informacidon suministrada por la Coordina-
cion de Gestion de Proyectos, poseen porcentaje
de ejecucion financiera del 70,00 % cada una y
estan ubicados en fabricas en el exterior. Esto es
contrario a lo establecido en Acta para desglose
y pago de las subpartidas N.* 10.39-01, 10.40-01
y 10.42-01 de fecha 02-04-2009, y a lo previsto
en el articulo 118, numeral 4 de la Ley de Con-
trataciones Publicas en comento, el cual prevé
los controles de supervision e inspeccion a ser
llevados a cabo por la empresa contratante a los
fines de garantizar la administracion del contrato.
Lo anterior obedece a que las gruas se encuentran
ubicadas en el exterior debido al incumplimiento
en el acuerdo o contrato comercial entre la empre-
sa contratista y su proveedor. Adicionalmente, la
situacion descrita podria representar un presunto
dano patrimonial de US$ 39.304,46', por la in-
version de recursos en bienes que actualmente se
encuentran en el exterior.

17 El ente no suministré las tasas de cambio.
18 El ente no suministrd las tasas de cambio.
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De la inspeccion in situ se constato que los anillos
distribuidores de las unidades 1 hasta la 7 estan en
obra, los correspondientes a las unidades 8 y 9 estan
ubicados en fabrica fuera del pais, con un porcentaje
de fabricacion del 100,00 %, y el anillo distribuidor
que corresponde a la unidad 10 se encuentra, con
un porcentaje fisico de fabricacion del 34,00 %,
en el exterior, segiin informaciéon suministrada
por la Coordinacion de Gestion de Proyectos To-
coma. Esto no obstante lo sefialado en el articulo
95, numerales 7 y 8 de la Ley de Contrataciones
Publicas del afio 2010. Tal situacion tiene su origen
en el atraso en los pagos por parte de CORPOELEC a
la contratista para proceder al traslado a la obra de
los anillos distribuidores e instalarlos; ademas, es
importante mencionar que la empresa va a proceder
a la destruccion de 2 ménsulas inferiores (Unida-
des N.>* 5 y 6) producto de la orden dada por la
aduana ubicada en el exterior ante el vencimiento
de los plazos de importacion temporal. Lo antes
descrito influye negativamente sobre la puesta en
marcha de las unidades generadoras, dado que de
no contar con el flujo de caja para saldar la deuda
con los proveedores, se limita la adquisicion formal
del equipamiento y se generan retrasos notorios en
la ejecucion de las actividades que comprende el
desarrollo del proyecto.

d. Consideraciones finales
Conclusion

Del analisis efectuado a las observaciones formu-
ladas, se constato que durante los ejercicios econo-
micos financieros afios 2014 a 2016, se cancelaron
valuaciones y facturas de las empresas contratistas
correspondientes a los afios 2012 a 2013 referidas a
ejecucion de obras, escalacion, gastos reembolsa-
bles e inspeccion, debido a la falta de planificacion
por parte de CORPOELEC para obtener los recursos
necesarios de manera oportuna; asimismo, se cons-
tatd que al 31-12-2016 CorpoeLEC le adeuda a las
empresas contratistas relacionadas con la obra un
monto de Bs. 411.155.665,09, debido al retardo en la
asignacion de recursos. Adicionalmente, se observo
el vencimiento de un contrato sin la culminacion de
la obra civil y suscripcion de addendum a través del
cual se acordo la aceleracion de las obras, generan-
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do mayores costos. Por ultimo, en las inspecciones
se observo la cancelacion de gruas porticos que se
encuentran aun en el exterior, asi como los anillos
distribuidores de las unidades N.>* 8 y 9.

Recomendaciones

En virtud de la importancia de las observaciones
analizadas y con el firme proposito de que estas
sean subsanadas a los fines de contribuir con Cor-
POELEC para que alcance una gestion eficiente y
eficaz, que atienda a la optimizacion de los recursos
y salvaguarda del patrimonio publico del Estado,
este Méaximo Organo de Control Fiscal recomienda:

A la Junta Directiva:

a. Gestionar a través del 6rgano de adscripcion la
solicitud de los recursos financieros necesarios
para tramitar el pago de los compromisos ad-
quiridos con las multiples empresas contratis-
tas, con el fin que sean cancelados de manera
oportuna y asi evitar cargos adicionales por
intereses de mora.

b. Coordinar de forma conjunta con el 6rgano
de adscripcion la aprobacion de los recursos
necesarios por parte del Ejecutivo Nacional
para ejecutar la construccion de obras civiles,
mantenimiento, adquisicion e instalacion de
los equipos electromecanicos a fin de reactivar
y culminar la Central Hidroeléctrica “Manuel
Piar” - Tocoma.

¢. Implementar mecanismos de control y segui-
miento para que el desarrollo de proyectos de
esta envergadura se ejecute en los lapsos esta-
blecidos contractualmente y asi evitar suscribir
adenda para apremiar su ejecucion.

A la Gerencia General de Proyectos Mayores:

a. Establecer mecanismos de control interno re-
lacionados con la supervision y control de los
contratos, que permitan suscribir prorrogas
previas al vencimiento.

b. Establecer por escrito y de manera perentoria
con la contratista acuerdos para el traslado de
las gruas portico a territorio venezolano, con el
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fin de cumplir con las clausulas contractuales
suscritas y las actas de desglose; dichos equipos
son necesarios para la puesta en marcha de la
Central Hidroeléctrica “Manuel Piar” - Tocoma.

HiproLOGICA DE LA REGION CAPITAL,
C.A. (HIDROCAPITAL)

CONTRATACIONES PUBLICAS
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a. Aspectos preliminares
Alcance

La actuacion fiscal se circunscribi6 a evaluar el
cumplimiento de la organizacion y funcionamiento
del ente, asi como de las operaciones administrati-
vas, presupuestarias, financieras y técnicas vincu-
ladas con la adquisicion de bienes y ejecucion de
las obras efectuadas por HIDROCAPITAL para man-
tener el buen estado de los embalses y las plantas
potabilizadoras, durante los ejercicios economicos
financieros correspondientes a los afios 2014, 2015
y 2016. De un universo de 58 contrataciones por
prestaciones de servicios, adquisicion de bienes, y
ejecucion de obras vinculadas a las plantas potabi-
lizadoras y estaciones de bombeo, se seleccionaron
39 contratos, equivalentes a 67,24 %, aplicando un
muestreo no estadistico de tipo incidental.

Objetivos generales y especificos

Evaluar los procedimientos administrativos, pre-
supuestarios, financieros y técnicos efectuados por
HiprocAPITAL para las contrataciones relacionadas
con los embalses y plantas potabilizadoras que
garanticen el eficiente suministro de agua en la
region capital. Los objetivos especificos estuvieron
dirigidos a determinar la organizacion y funciona-
miento del ente, asi como el origen y asignacion
de recursos para la contratacion de adquisicion de
bienes y ejecucion de obras; verificar la situacion
administrativa, financiera y técnica de los contratos
suscritos para la adquisicion de bienes y ejecucion
de obras en los embalses y plantas potabilizadoras
en la region capital; y verificar, mediante inspec-
cion, el estado y mantenimiento de los embalses y
plantas potabilizadoras de la region capital.
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b. Caracteristicas generales
Caracteristicas generales del objeto evaluado

La Hidrolégica de la Region Capital, C. A. (Hipro-
CAPITAL) es una empresa hidrologica constituida de
acuerdo a las normas de derecho privado, mediante
acta constitutiva estatutaria debidamente inscrita
ante el Registro Mercantil competente, con refor-
mas posteriores en sus estatutos; forma parte de
los entes descentralizados con fines empresariales,
lo que la hace participe de un sistema mixto de
derecho, es decir, se rige por normas de derecho
privado en cuanto a su creacion y en cuanto a su
organizacion y funcionamiento, pero esta sometida
anormas de derecho ptblico de conformidad con lo
establecido en los articulos 29 y 103 del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica (Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N.° 6.147 Extraordinario
de fecha 17-11-2014). Se encuentra integrada a la
estructura general del Estado, adscrita al actual
Ministerio del Poder Popular para Ecosocialismo
y Aguas (MPPEA) bajo los lineamientos de la casa
matriz del sector agua potable y saneamiento deno-
minada C. A. Hidrologica Venezolana (HIDROVEN).

c. Observaciones derivadas del analisis

De la informacion suministrada por la Gerencia de
Finanzas de HiDROCAPITAL, Se constatd que 5 contra-
tos de los 39 de la muestra tienen deudas pendientes
por Bs. 41.806.953,62, no obstante lo establecido en
el articulo 6, numerales 3 y 4 de la Ley Organica de
Planificacion Publica y Popular (LOPPP), Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N.° 6.011 Extraordinario de fecha 21-12-2010, asi
como en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley de Reforma de la Ley Organica de Planificacion
Publica y Popular (Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N.° 6.148 Extraordinario
de fecha 18-11-2014); el articulo 95, numerales 7
y 8 de la Ley de Contrataciones Publicas (LCP),
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N.° 39.503 de fecha 06-09-2010, y el
articulo 118 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley de Contrataciones Publicas (Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 6.154
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Extraordinario de fecha 19-11-2014). Lo expuesto
tiene su origen en debilidades relacionadas con la
planificacion por parte de las Gerencias de Finanzas
y Proyectos de HiprocapPITAL para la obtencion de
los recursos financieros destinados al pago de los
contratos relacionados con la Planta de Tratamiento
de Agua Potable El Picure, y la construccion del
dique toma y desarenador en la Cuenca del Rio
Oricao, por una parte, y por la otra, a deficiencias
en la ingenieria del proyecto de construccion de la
Planta de Tratamiento Taguaza II. Tales situaciones
traen como consecuencia deudas con las empresas
contratistas, asi como retrasos en la ejecucion de
las citadas obras.

De la muestra de 39 contratos, en 9 expedientes de
contrataciones por Bs. 74.515.830,14 no se eviden-
ci6 la documentacion que respalde su ejecucion, a
saber: actas de inicio, recepcion provisional, recep-
cion definitiva y valuaciones tramitadas; adicional-
mente, en 23 expedientes por Bs. 185.278.055,30
no se evidenciaron los documentos que soportan
los pagos realizados, y tampoco no fueron sumi-
nistrados a la Contraloria General de la Republica.
Esto no obstante lo establecido en los articulos
14 de la LCP, 19 del Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas, y 32
en sus 23 numerales del Reglamento de la Ley de
Contrataciones Publicas (RLCP), Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 39.181
de fecha 19-05-2009. Lo anteriormente sefialado
obedece a debilidades de control relacionadas con
el resguardo y archivo de la documentacion que
soporta las contrataciones. La situacion trae como
consecuencia la falta de sinceridad y exactitud en
la informacion contenida en los expedientes de
contratacion, lo que pudiera incidir en la toma de
decisiones de los niveles gerenciales.

De la revision efectuada a los 39 contratos de
la muestra, se evidencio que en 8§ de ellos, por
Bs. 103.667.225,32, fueron iniciados los trabajos
antes de la suscripcion de los respectivos contratos.
Esto es contrario a lo senalado en los articulos 6,
numeral 5 de la LCP; 6, numeral 32 del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones
Publicas; y 1.133 del Codigo Civil (Gaceta Oficial
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de la Republica de Venezuela N.° 2.990 Extraordi-
nario de fecha 26-07-82). Lo antes expuesto trae
como consecuencia la inexistencia de una relacion
contractual con la empresa contratista durante la
ejecucion del contrato, lo que podria ocasionar pa-
ralizacion de trabajos sin su culminacion; ademas,
podria afectar la disponibilidad de recursos presu-
puestarios y financieros para pagar los trabajos que
no han sido formalmente contratados.

En fecha 18-11-2014, HipROCAPITAL suscribid el
contrato “Construccion de la planta de tratamiento
Taguaza II” por Bs. 189.065.225,51. La ejecucion
de los trabajos fue iniciada en fecha 24-11-2014;
posteriormente, la obra fue paralizada en fecha
27-07-2015, debido a modificaciones en el proyecto.
No obstante, mediante inspeccion practicada en
fecha 17-05-2017, se constatd que los trabajos no
se han reiniciado, que solo fue realizado el movi-
miento de tierra y la obra continua paralizada. La
situacion es contraria a lo establecido en el articulo
7 del RLCP. Lo anterior obedece a que el terreno no
estaba apto para la construccion de la referida obra,
toda vez que HiprocapITAL no realizé los estudios
previos que permitieran conocer las condiciones en
las cuales se encontraba el terreno. Situacion que
gener6 afectacion de los recursos financieros para
liquidar pagos por Bs. 1.223.919,13 por concepto
de indemnizacion a los pisatarios de la zona, y de
Bs. 94.532.612,76 por concepto de anticipo otorgado
a la empresa contratista para la ejecucion de la obra.
Ademas, segun lo manifestado por la Gerencia
General de Proyectos y Servicios Técnicos al pre-
sidente de HIDROCAPITAL, la obra tiene un avance
fisico de 6,07 % y para darle continuidad seria
necesario un incremento significativo, superior al
100 % del monto del contrato original.

De larevision y analisis efectuado a 11 expedientes
de contrataciones de la muestra de 39 seleccionadas,
se constatd que estos no contienen los documentos
que permitan soportar el cierre administrativo, tales
como el finiquito contable y el documento donde
conste la liberacion de las garantias, no obstante
lo previsto en el articulo 126 de la LCP y en el
articulo 151 del Decreto con Rango, Valory Fuerza
de Ley de Contrataciones Publicas. La situacion
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expuesta obedece a la falta de control, vigilancia y
supervision sobre la administracion del contrato,
lo que no garantiza la existencia de la documenta-
cioén que permita soportar el cierre administrativo
del contrato. En consecuencia, no se formaliz) la
terminacion de la contratacion, y por ende, la extin-
cion de los derechos y obligaciones contraidas por
las partes una vez recibidos los bienes, servicios y
obras, lo que pudiera incidir en la salvaguarda de
los intereses patrimoniales de HIDROCAPITAL.

De la informacion suministrada por la Gerencia de
Calidad del Agua de la Hidrologica de la Region
Capital, C. A. (HiprocapITAL), se desprende que la
evaluacion de la calidad del agua en los embalses
durante el ano 2014 y mediados del afio 2015 se
efectué de manera trimestral, y para finales del
afno 2016, se evidencio la disminucion de periodi-
cidad en la toma de muestras. Esto no obstante lo
sefalado en los articulos 8, 16 y 17 de las Normas
Sanitarias de Calidad del Agua Potable (Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela N.° 36.395 de
fecha 13-02-98). Lo anterior obedece a debilida-
des en la supervision y vigilancia por parte de los
encargados de realizar los procesos relacionados
con la evaluacion de la calidad del agua y toma de
muestras en los embalses y plantas potabilizadoras
que surten al Distrito Capital y los estados Miranda
y Vargas, con el objeto de garantizar la frecuencia
minima para captacion de muestra, y segiin infor-
macion suministrada por la Gerencia de Calidad
del Agua, tal hecho se debe a la falta de vehiculos
para trasladarse a efectuar dicha evaluaciéon. La
situacion descrita trae como consecuencia que
HiprocAPITAL no garantice que el agua distribuida
a las comunidades que integran el Distrito Capital
y los estados Miranda y Vargas sea apta para el
consumo humano.

De la inspeccion realizada a la Planta de Tratamiento
Taguaza, se constatd la construccion de un bypass
hidraulico para transportar el agua sedimentada
directamente al tanque de almacenamiento y que
salga a la tuberia de distribucion, sin pasar previa-
mente por los filtros, esto motivado por la ejecucion
de la obra “Rehabilitacion del Sistema de Filtracion
de la Planta Potabilizadora Taguaza”, segin con-
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tratacion de fecha 10-10-2014, es decir, desde hace
aproximadamente 2 afios y 7 meses, no existe un
proceso de filtracion del agua, dado que la sala de
filtracion esta inoperativa por motivo de rehabilita-
cion. Esto no obstante lo sefialado en el articulo 36
de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
(LOCGRSNCF), Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N.° 6.013 Extraordinario
de fecha 23-12-2010; y el articulo 138, numerales
4 y 7 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley de Contrataciones Publicas. Lo antes expuesto
obedece a debilidades en el control, supervision y
fiscalizacion por parte de la Gerencia de Operacio-
nes y Mantenimiento y del ingeniero inspector, al no
realizar el continuo control de la ejecucion corres-
pondiente a la rehabilitacion de los filtros. Ello trae
como consecuencia que la calidad del agua al ser
consumida no se encuentre en 6ptimas condiciones,
lo que pudiera generar consecuencias importantes
sobre la salud, debido a microrganismos y sustancias
quimicas presentes en el agua.

d. Consideraciones finales
Conclusion

De la evaluacion realizada a los procedimientos
administrativos, presupuestarios, financieros y
técnicos efectuados por HiprocapiTAL para las
contrataciones relacionadas con los embalses y
plantas potabilizadoras que garanticen el eficiente
suministro de agua en la region capital, se determi-
no la existencia de deudas pendientes con empresas
contratistas por Bs. 41.806.953,62; ausencia de do-
cumentos que soportan las contrataciones publicas,
tales como actas de inicio, recepcion provisional,
recepcion definitiva, valuaciones tramitadas, y
de los pagos realizados. Ademas, se constatd la
suscripcion de contratos con posterioridad a su eje-
cucion; obra paralizada; y ausencia de documentos
que permitan soportar el cierre administrativo de
las contrataciones. Por otra parte, en cuanto a las
inspecciones efectuadas por este Maximo Organo
de Control Fiscal, se observo disminucion de perio-
dicidad en la toma de muestras para la evaluacion
de la calidad del agua. Asimismo, la ejecucion
del contrato relacionado con la construccion del
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bypass hidraulico que sirve para transportar el agua
sedimentada directamente al tanque de almacena-
miento y que salga a la tuberia de distribucion, sin
pasar previamente por los filtros, el cual impacto
negativamente el cumplimiento del objetivo prin-
cipal de HiprOCAPITAL, que es prestar servicio de
agua potable a las comunidades que conforman el
Distrito Capital y los estados Miranda y Vargas.

Recomendaciones

Se insta al presidente y demas miembros de la Junta
Directiva de HIDROCAPITAL a:

a. 4202 Implantar mecanismos de control inter-
no, relacionados con la planificacion por parte
de las areas involucradas, para la obtencion de
los recursos financieros, a fin de tramitar el
pago de los compromisos adquiridos con las
diversas empresas contratistas, con el objeto
de que sean pagados de manera oportuna y
asi evitar cargos adicionales por concepto de
intereses moratorios.

b. Crear e implantar controles internos relacio-
nados con la supervision y vigilancia, que
permitan la conformacion adecuada de los ex-
pedientes de contrataciones, previendo que en
estos se incluya la documentacion que se genera
en cada proceso de seleccion aplicado, asi como
en la administracion del contrato (actas de ini-
cio, recepcion provisional, recepcion definitiva,
valuaciones tramitadas, y los documentos que
soportan los pagos realizados).

c. Establecer mecanismos de control, supervision,
vigilancia y seguimiento, relacionados con la
suscripcion y ejecucion de los contratos, a los
fines de iniciar su ejecucion con posterioridad
a su suscripcion.

d. Crear ¢ implantar controles internos que
permitan garantizar que antes de efectuar las
contrataciones para ejecucion de obras, se rea-
licen los estudios geotécnicos, topograficos, y
de ingenieria sobre el terreno, asi como en los
espacios necesarios para el inicio de la obra,
con el fin de evitar retrasos o paralizacion.

e. Establecer procedimientos de control, vigilancia
y supervision que permitan soportar el cierre
administrativo, tales como el finiquito contable
y el documento donde conste la liberacion de las
garantias, a los fines de formalizar la extincion
de los derechos y obligaciones con las empresas
contratistas.

f. Realizar las gestiones necesarias a los fines
de garantizar que los encargados de realizar
los procesos relacionados con la evaluacion de
la calidad del agua y toma de muestras en los
embalses y plantas potabilizadoras lo realicen
por lo menos con la frecuencia minima estable-
cida, con el objeto que el agua distribuida a las
comunidades que integran el Distrito Capital y
los estados Miranda y Vargas sea apta para el
consumo humano.

g. Implementar mecanismos de control, supervi-
sion y fiscalizacion en cuanto a la ejecucion de
las contrataciones dirigidas a realizar mejoras
o rehabilitaciones en las plantas de tratamiento,
con el objeto de que estas no impacten negativa-
mente en el cumplimiento del objetivo principal
de Hidrocapital, que esprestar servicio de agua
potable a las comunidades que conforman el
Distrito Capital y los estados Miranda y Vargas.

InsTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL (INDER)

CONTRATACIONES PUBLICAS

1000 a. Aspectos preliminares

1200 Alcance

1201

La actuacion fiscal se circunscribi6 a la revision
de la documentacion de naturaleza legal, adminis-
trativa, presupuestaria y técnica vinculada con la
ejecucion de proyectos orientados a la construccion
y rehabilitacion de los sistemas de riego llevados
a cabo por el Instituto Nacional de Desarrollo
Rural (INpER) durante los ejercicios econdomicos
financieros correspondiente a los afios 2014 a 2016,
para lo cual se revisaron y analizaron los soportes
documentales de un universo de 9 contratos sus-
critos por el citado instituto, incluyendo 3 obras
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que se ejecutaron en el marco del Plan Nacional
de Agricultura de Riego y Saneamiento de Tierra
(PLaNARsAT) 2015-2019, con énfasis en el estado
Falcon. Se revisaron y analizaron los soportes do-
cumentales de 5 contratos suscritos por el citado
instituto, equivalentes el 55,55 % de un universo de
9; asimismo, se practicaron inspecciones de obras
correspondientes, a fin de verificar el avance fisico
y el estado actual de tales obras.

Objetivos generales y especificos

Verificar la aplicacion de los recursos invertidos por
el INDER para la construccion y rehabilitacion de los
sistemas de riego en el territorio nacional, con énfasis
en el estado Falcon. Especificamente, determinar el
origen y asignacion de recursos financieros al INDER
para la construccion y rehabilitacion de sistemas de
riego a nivel nacional con énfasis en el estado Falcon;
verificar que los contratos de obras suscritos para
la construccion y rehabilitacion de los sistemas de
riego en el estado Falcon se hayan ejecutado con-
forme a la normativa que rige la materia; y verificar
mediante inspeccion la situacion actual de las obras
relacionadas con la construccion y rehabilitacion de
los sistemas de riego en el estado Falcon.

b. Caracteristicas generales

Caracteristicas generales del objeto evaluado

El Instituto Nacional de Desarrollo Rural (INDER)
es un ente publico con personalidad juridica y
patrimonio propio, creado en el ejercicio de la
Ley Habilitante, mediante Decreto Presidencial
N.° 1.546 de fecha 09-11-2001 por disposicion del
Decreto con Fuerza de Ley de Tierras y Desarrollo
Agrario (Gaceta Oficial de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela N.° 37.323 de fecha 13-11-2001).
Actualmente, se encuentra adscrito al Ministerio
del Poder Popular para la Agricultura Producti-
va y Tierras (MPPAPT) y tiene como propdsito
fundamental contribuir con el desarrollo rural
integral, con funciones especificas en materia de
infraestructura productiva, capacitacion y exten-
sion, y actiia conforme al principio constitucional
de la seguridad alimentaria, y la construccion y
mantenimiento de obras.
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c. Observaciones derivadas del analisis

Los lapsos de ejecucion correspondientes a las
obras “Rehabilitacion del Sistema de Riego Santa
Teresa de Caujarao (Primera Fase del PLANARSAT)
municipio Miranda, estado Falcon”, “Perforacion
y equipamiento de 4 pozos profundos (1.° Fase
del PLANARSAT) ubicados en diversos municipios
del estado Falcon” y “Consolidacion del equipa-
miento electromecanico del sistema de riego Santa
Teresa de Caujarao (Primera Fase del PLANARSAT),
parroquia San Antonio del municipio Miranda del
estado Falcon” se encuentran vencidos, y dichas
obras estan paralizadas sin que se hayan suscrito
las actas de paralizacion o prorroga que justifiquen
el retraso en la ejecucion fisica. Esto no obstante
lo previsto en los articulos 135 y 138, numeral 7
del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
de Contrataciones Publicas (Gaceta Oficial de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela N.° 6.154 Ex-
traordinario de fecha 19-11-2014). Dicha situaciéon
obedece a debilidades en la supervision y control
administrativo del contrato por parte del ingeniero
inspector, lo que no le permitié al INDER disponer
de informacion oportuna y confiable acerca de la
situacion de las citadas obras, lo que podria incidir
en su costo final, asi como en que la poblacion fal-
coniana carezca del recurso hidrico necesario para
la produccion agricola 'y ganadera de la region, con
el consecuente impacto en el patrimonio del Estado.

La obra asociada a la “Consolidacion del equipa-
miento electromecénico del sistema de riego Santa
Teresa de Caujarao (Primera Fase del PLANARSAT),
parroquia San Antonio del municipio Miranda del
estado Falcon” se encuentra con lapso de ejecucion
vencido, paralizada desde el 15-12-2015, en estado
de abandono, y sin embargo, el Instituto Nacional
de Desarrollo Rural (INDER) pagd valuaciones por
el orden del 99,36 % del monto del contrato suscrito
por Bs. 9.814.421,27. Esta situacion es contraria a lo
previsto el articulo 95 de la Ley de Contrataciones
Publicas (Gaceta Oficial de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela N.° 39.503 de fecha 06-09-2010).
Lo antes expuesto se origina por la falta de control,
supervision y monitoreo por parte de las instancias
responsables de la administracion del contrato, lo
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que impide al instituto conocer acerca de la situa-
cion de la obra, tanto en el avance fisico como en
la ejecucion financiera desde el mes de diciembre
del afio 2015. Lo anterior trajo como consecuencia
que durante aproximadamente 17 meses el INDER no
emprendiera las acciones correspondientes contra
la empresa contratada, con el consecuente encare-
cimiento de los trabajos por ejecutar, y afectando
el servicio de recurso hidrico necesario para la
produccioén agricola y ganadera de la region.

En fecha 02-11-2015, el INDER efectud el pago
de valuacién por concepto de anticipo por
Bs. 17.384.916,61, para la ejecucion de la obra
“Perforacion y equipamiento de 4 pozos profundos
(1.* Fase del PLANARSAT), ubicados en diversos mu-
nicipios del estado Falcon”, es decir, 8 dias habiles
antes de la firma del referido contrato. Esto no
obstante lo establecido en el articulo 38, numeral 4
de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
(LOCGRSNCF), Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N.° 6.013 Extraordinario
de fecha 23-12-2010. Esta situacion evidencia de-
bilidades en el sistema de control interno aplicado
en el area de contrataciones, asociadas al control,
vigilancia y seguimiento de los requisitos legales y
administrativos previos al pago, lo que no permitio
que se aseguraran que el referido pago se corres-
pondia con un compromiso validamente adquirido
y exigible; en consecuencia, el instituto no garan-
tiz6 la salvaguarda del patrimonio publico ante un
eventual incumplimiento en el lapso comprendido
entre el pago del anticipo y la suscripcion del
contrato.

El INDER otorgd por concepto de anticipo con-
tractual Bs. 71.038.633,42 para la ejecucion de las
obras “Rehabilitacion del Sistema de Riego Santa
Teresa de Caujarao (Primera Fase del PLANARSAT),
municipio Miranda, estado Falcon”, “Consolidacion
del equipamiento electromecanico del sistema de
riego Santa Teresa de Caujarao (Primera Fase del
PLANARSAT), parroquia San Antonio del munici-
pio Miranda del estado Falcon™; “Perforacion y
equipamiento de 4 pozos profundos (1.* Fase del
PLANARSAT), ubicados en diversos municipios del
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estado Falcon™; “Rehabilitacion de 10 lagunas (Pri-
mera Fase del PLANARSAT), en diversos municipios
del estado Falcon” y “Rehabilitacion del Sistema
de Riego El Tocuyo de la Costa”, parroquias Li-
bertador y Tocuyo de la Costa, en los municipios
Monseiior Iturriza y Acosta del estado Falcon, de
los cuales a la fecha de esta actuacion fiscal (junio
de 2017), se habian amortizado Bs. 20.709.492,09,
equivalentes a 29,15 % del total del anticipo. El he-
cho no se corresponde con lo previsto en el articulo
176 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
Publicas (Gaceta Oficial de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela N.° 39.181 de fecha 19-05-2009).
Lo antes sefialado obedece a la falta de efectivos
mecanismos de control, supervision y seguimiento
de las actividades vinculadas con la administracion
de los contratos de obras, observandose que dichas
obras se encuentran paralizadas y en estado de
abandono sin justificacion alguna, lo que ha origi-
nado que las empresas contratistas mantengan en
su poder recursos financieros del Instituto Nacional
de Desarrollo Rural (INDER) por Bs. 50.329.141,33,
es decir, 70,85 % del monto del anticipo otorgado,
sin que se hayan emprendido acciones por parte
del INDER a objeto de recuperar, de ser el caso, el
referido saldo no amortizado o reactivar la ejecu-
cion de las obras; todo lo cual pudiera lesionar el
patrimonio del ente y por ende el del Estado.

En los presupuestos y especificaciones técnicas de
las obras “Consolidacion del equipamiento elec-
tromecanico del sistema de riego Santa Teresa de
Caujarao (Primera Fase del PLANARSAT), parroquia
San Antonio del municipio Miranda del estado
Falcon” y “Perforacion y equipamiento de 4 pozos
profundos (1.* Fase del PLANARSAT) ubicados en
diversos municipios del estado Falcon”, el INDER
no contempld las partidas correspondientes a la
acometida eléctrica necesaria para el funciona-
miento de los equipos de bombeo. Esto no obstante
lo dispuesto en el articulo 2 de la precitada Ley de
Contrataciones Publicas afio 2014 y el articulo 7
del Reglamento en comento. Esta situacion tiene su
origen en debilidades en la planificacion técnica por
parte de los responsables de formular y evaluar los
proyectos relacionados con el sistema de riego en
el estado Falcon, lo que no permitié contar con los
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componentes necesarios para el funcionamiento de
las obras en comento; esto trajo como consecuencia
que no se previeran los recursos financieros para lo
relativo a la electrificacion de las obras y, por ende,
su puesta en marcha, lo que va a demandar la inyec-
cion de mayores recursos financieros por parte del
instituto, con el consecuente incremento del costo
de las obras y la postergacion de su operatividad,
lo que impacta el servicio del recurso hidrico que
requieren la poblacion campesina y los productores
de la region.

Ausencia de las actas de terminacion y recepcion
provisional y definitiva que certifiquen la correcta
ejecucion de la obra denominada “Rehabilitacion
de 10 lagunas (Primera Fase del Plan Nacional
de Agricultura de Riego y Saneamiento de Tierra
PLaNARSAT), en diversos municipios del estado
Falcon”, toda vez que se evidencio6 que las lagunas
que fueron objeto de rehabilitacion se entregaron
mediante Actas de Entrega a los distintos consejos
comunales, consejos campesinos, productores y
productoras de la region, como beneficiarios direc-
tos de los proyectos. Esto no obstante lo previsto en
los articulos 138, numeral 11, 145 y 147 de la Ley
de Contrataciones Publicas precitada, que prevén
las formalidades que deben cumplir el contratante
y la contratista para dejar constancia de la culmi-
nacion de los trabajos. Lo antes expuesto se origina
por debilidades de comunicacion y agilizacion
administrativa por parte del Instituto Nacional de
Desarrollo Rural (INDER) y la empresa contratada, lo
que ocasiona que el Instituto carezca de documen-
tos comprobatorios para demostrar que la obra se
ejecuto de conformidad con los términos previstos
en el contrato.

Las actas de inicio, terminacion y recepcion pro-
visional y definitiva de la obra “Rehabilitacion
de pozos profundos en la parroquia Churuguara,
municipio Federacion” no fueron firmadas por
el ingeniero inspector, aun cuando, segun la do-
cumentacion soporte, la obra fue culminada, no
obstante lo previsto en el articulo 138 de la Ley de
Contrataciones Publicas referida. Dicha condicion
se originé por debilidades en los mecanismos apli-
cados para el control, coordinacion y fiscalizacion
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de la obra por parte de los responsables de llevar a
cabo las contrataciones publicas, en cuanto a la no
designacion del ingeniero inspector, lo cual no le
permite al INDER disponer de informacion acerca del
inicio formal del desarrollo fisico de la obra, y por
ende, garantizar que esta se ejecutd cumpliendo las
condiciones acordadas en el documento contractual
y que esta apta para su puesta en servicio.

d. Consideraciones finales
Conclusion

De la verificacion efectuada a las operaciones
relativas a la aplicacion de los recursos invertidos
por el INDER para la construccién y rehabilitacion
de los sistemas de riego en el territorio nacional,
especificamente en el estado Falcon, durante los
ejercicios econdmicos financieros afio 2014 a 2016,
se evidenciaron debilidades relacionadas con el
funcionamiento del sistema de control interno,
por cuanto existen discrepancias porcentuales en
la informacion manejada por las gerencias de Ges-
tion de Sistemas Hidroagricolas y la Coordinacion
Regional INDER del estado Falcon acerca del avance
fisico de las obras, lo que incide en la toma de de-
cisiones por parte de las autoridades competentes
del instituto, omision en la conformacion de los
expedientes administrativos de los contratos de
obras relacionados con el pago a las empresas con-
tratadas, toda vez que se efectuaron erogaciones en
las cuales no se asegur6 que correspondiesen a un
compromiso validamente adquirido, tales como:
existencia de documento contractual, y valuaciones
de obras avaladas por el ingeniero inspector, con el
fin de salvaguardar los recursos publicos asignados
al INDER. Asimismo, la valuacion del anticipo y la
valuacion unica de una obra fueron pagadas sin
contar con la firma del ingeniero inspector. Por
otra parte, no se observo la documentacién que
respalde la correcta ejecucion de una obra, como
actas de terminacion, aceptacion provisional y
recepcion definitiva; asimismo, las actas de inicio,
terminacion, recepcion provisional y definitiva de
una obra carecen de la firma del ingeniero inspector,
toda vez que la obra no cont6 con la designacion
de un ingeniero inspector para ejercer el control y
fiscalizacion de los trabajos, conforme a las condi-
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ciones acordadas en el documento contractual, lo
que incide negativamente en la capacidad del insti-
tuto para satisfacer la demanda del recurso hidrico
necesario para la produccion agricola y ganadera
de la region falconiana, y configura asimismo un
posible impacto en el patrimonio del Estado.

Recomendaciones

En virtud de la importancia de las observaciones
sefaladas, con el firme propoésito de que estas sean
subsanadas a los fines de contribuir con el ente
para que alcance una gestion eficiente y eficaz, este
Maximo Organo de Control Fiscal insta al Instituto
Nacional de Desarrollo Rural (INDER), asi como a las
diferentes gerencias y oficinas, a acatar lo siguiente:

a. 4202 Iniciar las acciones dirigidas a reactivar
las obras paralizadas, con el fin de culminar
su ejecucion y asi garantizar el recurso hidrico
necesario para la produccion agricola en la
poblacion falconiana.

b. Establecer mecanismos de control interno que
garanticen que antes de proceder a efectuar
pagos a empresas contratistas, los responsables
se aseguren de verificar la presentacion de la
documentacion que justifique el cumplimiento
del compromiso validamente adquirido, a saber:
suscripcion del contrato, y valuaciones de obras
avaladas por el ingeniero inspector, entre otros,
orientados a la salvaguarda de los recursos
publicos asignados al INDER.

c. Ejercer en un lapso no mayor a 30 dias contados
a partir del 21-12-2017, fecha de recepcion del
Informe Definitivo, las acciones necesarias con-
tra las empresas contratistas tendentes a exigir
el pago de Bs. 50.329.141,33 por concepto de
anticipo amortizado que estas mantienen en su
poder, asi como el pago de los dafios y perjuicios
ocasionados.

d. Emprender las gestiones interinstitucionales a
fin de que sean subsanadas las deficiencias y fa-
llas asociadas al suministro eléctrico necesario
en las zonas donde se ejecutaron las obras “Con-
solidacion del equipamiento electromecanico

del sistema de riego Santa Teresa de Caujarao
(Primera Fase del PLANARSAT), parroquia San
Antonio del municipio Miranda del estado Fal-
con” y “Perforacion y equipamiento de 4 pozos
profundos (1.* Fase del PLaNaRrsAT) ubicados en
diversos municipios del estado Falcon”, con el
objeto de garantizar el funcionamiento de los
equipos de bombeo tendente a garantizar el re-
curso hidrico que requiere el productor agricola
de la region falconiana.

e. Adoptar las medidas pertinentes de seguimiento
y control de las contrataciones publicas que
permitan asegurar la elaboracion de las actas re-
lacionadas con la culminacion de las obras, con
la finalidad de certificar su correcta ejecucion.

f. Ejercer las acciones necesarias que permitan
designar los supervisores o ingenieros inspec-
tores de acuerdo con la naturaleza del contrato,
a fin de garantizar el control y fiscalizacion de
los trabajos que ejecute el contratista, asi como
la buena calidad de las obras.

InstiTUTO NACIONAL DE TiERRAS (INTI)

SEGUIMIENTO A LA ACCION CORRECTIVA

1000 a. Aspectos preliminares
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Objetivo

Evaluar el cumplimiento de las acciones correctivas
ejecutadas por el Instituto Nacional de Tierras (INTI)
en el ejercicio econdomico financiero afio 2016 y
en el primer semestre del afo 2017, a los fines de
determinar si fueron acogidas las recomendaciones
formuladas por este Maximo Organo de Control en
el Informe Definitivo N.° 09 de fecha 14-09-2015
relacionado con los procesos administrativos y
financieros llevados a cabo por el INTi para la admi-
nistracion, adjudicacion y expropiacion (afectacion)
de tierras.

Alcance

La actuacion fiscal se circunscribio al ejercicio eco-
ndémico financiero afio 2016 y el primer semestre de
2017, y estuvo dirigida a la verificacion y analisis de
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la documentacion relacionada con el cumplimiento
de las acciones correctivas emprendidas por el
INTI, remitidas a este Maximo Organo de Control
Fiscal, mediante comunicacion PRES-1034 de fe-
cha 16-11-2015, en atencion a las recomendaciones
formuladas en el Informe Definitivo en comento.

b. Estado de implementacion de las acciones
correctivas

Recomendaciones ejecutadas

En el Informe Definitivo en comento, este Maximo
Organo Contralor recomendé “Abstenerse de efec-
tuar pagos por concepto de estudios de diagnostico,
viabilidad y factibilidad técnica, relacionados con
la ejecucion de obras, debido a que las referidas
actividades guardan estrecha relacion con las
competencias propias de la Gerencia de Proyectos
del Instituto”. Con el objeto de verificar el cumpli-
miento de las acciones correctivas, se efectuo la
revision a la ejecucion presupuestaria correspon-
diente al ejercicio econdomico financiero afio 2016
y al primer semestre de 2017, y se constatd que el
Instituto no efectud proyectos relacionados con
estudios de diagnostico, viabilidad y factibilidad
técnica, y por ende no existen pagos por este con-
cepto. La situacion descrita denota que se atendio
la recomendacion formulada.

Recomendaciones parcialmente ejecutadas

En el precitado Informe Definitivo, se recomendo:
“Establecer mecanismos de control interno que
permitan fortalecer los procedimientos de contrata-
ciones publicas llevados a cabo por el Instituto, con
el objeto de asegurar la transparencia en las opera-
ciones administrativas y financieras”. Al respecto,
no se constato la presencia de los documentos que
soportaran las diligencias efectuadas que permitan
fortalecer los procedimientos de contrataciones
publicas. Sin embargo, de la revision y analisis a
los expedientes de contrataciones efectuadas me-
diante o6rdenes de servicios durante el afio 2016 y el
primer semestre de 2017, se evidencio que en ellos
estaba contenida la solicitud de la unidad usuaria
o requirente, asi como el documento que autoriza
el inicio del procedimiento o acta de inicio.
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En el Informe Definitivo en comento, se recomendo:
“Adoptar las medidas pertinentes para realizar la in-
corporacién de la Unidad de Memoria Documental
ala estructura organizativa del INTI y posteriormen-
te someter a la aprobacion del Ministerio del Poder
Popular de Planificacion para que se constituya for-
malmente”. Al respecto, se constatd que la Oficina
de Planificacion Estratégica presento al directorio
del INTI una propuesta relacionada con la reestruc-
turacion de la funcionalidad de la Secretaria de la
Presidencia, a los fines de cambiar su denominacion
a Oficina de Despacho de la Presidencia, la cual fue
aprobada por el citado directorio, esto evidencia la
adscripcion de la Unidad de Memoria Documental a
la referida oficina; no obstante, la nueva estructura
del InTI no ha sido elevada para la aprobacion de
las autoridades competentes del ministerio.

Recomendaciones no ejecutadas

En el Informe Definitivo en comento se recomendo:
“Coordinar acciones inmediatas con los responsables
de las diferentes gerencias del Instituto, a los fines de
formular y someter a la aprobacion del Directorio el
Plan Estratégico para el desarrollo integral agrario,
con el objeto de crear lineamientos generales que
fortalezcan la continuidad administrativa para la
contribucién del desarrollo rural y sustentable, asi
como la seguridad agroalimentaria del pais.” El
Instituto no suministré6 documentacion donde se
evidenciaran las diligencias realizadas con el fin de
formular y aprobar el Plan Estratégico Institucional.

En lo que respecta a la recomendacion: “Adoptar
las medidas de control interno necesarias en la ela-
boracion de contratos que le permitan al Instituto,
a través de las clausulas contractuales, asegurar la
ejecucion oportuna y concreta de las obligaciones
que asume el contratista y de esta manera proteger
el patrimonio publico”, formulada en el Informe
Definitivo precitado, la Contraloria General de la
Republica no evidencid los documentos que so-
porten las gestiones realizadas por la Consultoria
Juridica del InTI a los fines de adoptar medidas
de control interno, en cuanto a que los contratos
establezcan las clausulas que permitan al Instituto
asegurar la ejecucion oportuna y concreta de las
obligaciones que asume el contratista.
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En el Informe Definitivo en referencia, se recomen-
do: “Efectuar supervision y seguimiento a la Coor-
dinacién de Transporte, a los fines de constatar que
realizan el mantenimiento preventivo, correctivo y
sistematico a las unidades de transporte propiedad
del Instituto, para mantener la operatividad de
los mismos”, se constatd que la Coordinacion de
Transporte no elabord e implantd un plan de man-
tenimiento preventivo, correctivo y sistematico di-
rigido a la conservacion de los vehiculos operativos
propiedad del InTI. De igual forma, no se observo
que se efectuara un plan de recuperacion de los
vehiculos que ameritaban reparaciones menores, ni
las gestiones correspondientes a fin de recuperar 12
vehiculos inoperativos seleccionados en la muestra
(aplicando el plan de muestro no estadistico de tipo
incidental), con condicion de “recuperable”.

Respecto a larecomendacion: “Desarrollar sistemas
de control interno para respaldar las operaciones
financieras y administrativas con suficiente do-
cumentacion justificativa, que permitan soportar
la desincorporacion de los bienes y asi mantener
actualizado el inventario de bienes del INTI”, no se
evidenciaron los documentos que soporten las ges-
tiones realizadas por el INTI con el objeto de llevar a
cabo el respaldo de las operaciones relacionadas con
la desincorporacion de los bienes y actualizacion
del inventario de bienes. Asimismo, no se logrd
verificar que los bienes, especificamente vehiculos y
motos, propiedad del Instituto estuviesen reflejados
en el inventario de bienes, toda vez que se solicitd
a la Coordinacion de Transporte del INTI el citado
inventario, y este no fue suministrado, lo que denota
que el Instituto no cuenta con el registro de bienes tal
como lo establece la normativa que rige la materia.

En el precitado Informe Definitivo, se recomendo:
“Suscribir anualmente contratos de polizas de
seguros necesarios para resguardar y proteger la
flota vehicular del Instituto”. Sobre este particular,
se constato que el Instituto durante el ejercicio eco-
nomico financiero afio 2016 y el primer semestre
de 2017 no contd con polizas de seguro correspon-
dientes a los 5 vehiculos operativos de la muestra
seleccionada (aplicando el plan de muestro no
estadistico de tipo incidental).
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En el Informe Definitivo sefialado anteriormente,
se recomendo: “Elaborar una base de datos con-
tentiva de las tierras ociosas y de uso no conforme
a nivel nacional, que permita al Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduaneray Tributaria
(SENIAT) crear los registros necesarios y calculos de
la base imponible para la aplicacion del impuesto”.
Se constato que el INTI no elabor6 durante el periodo
evaluado el registro sobre la clasificacion de tierras
ociosas y de uso no conforme, a fin de que fuera
remitido al SENIAT para la respectiva recaudacion
del impuesto predial.

c. Consideraciones finales

Conclusiones

De la evaluacion dirigida a verificar las acciones
emprendidas por el Instituto Nacional de Tierras
(INTI) en atencion a las recomendaciones formula-
das por la Contraloria General de la Republica en
el Informe Definitivo N.° 09 de fecha 14-09-2015,
orientadas a subsanar las fallas y debilidades en
los procesos administrativos y financieros lleva-
dos a cabo por el Instituto para la administracion,
adjudicacion y expropiacion (afectacion) de tierras,
durante los ejercicios econémicos y financieros
ano 2016 y primer semestre de 2017, se constato
que de las recomendaciones formuladas, 2 fueron
ejecutadas, 3 fueron parcialmente ejecutadas y 14
resultaron no ejecutadas.

Incumplimiento justificado

El InTI no realiz6 procedimientos de contrataciones
para la ejecucion de obras; por ende, no se constato
que a los proyectos de obras programados se les
hayan realizado los estudios previos para conocer
su factibilidad.

Incumplimiento injustificado

No se evidenciaron los documentos que sopor-
tan las diligencias efectuadas para fortalecer los
procedimientos de contrataciones publicas. Sin
embargo, de la revision y analisis a los expedientes
de contrataciones efectuadas por el INTI mediante
ordenes de servicios, se constatd que en ellos es-
taban contenidas las solicitudes de las unidades
usuarias o requirentes, asi como los documentos
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que autorizan el inicio del procedimiento o actas
de inicio.

En cuanto a la incorporacion de la Memoria Docu-
mental a la estructura organizativa, fue aprobada
la propuesta de incorporacion por parte del direc-
torio del INTI; sin embargo, la propuesta no ha sido
elevada al Ministerio del Poder Popular para la
Planificacién (MPPP) para su aprobacion formal.

El INTI no suministré los documentos que soportan
las diligencias realizadas en cuanto a la formulacion
y aprobacion del Plan Estratégico Institucional.

No se evidenciaron los documentos que soportan
las diligencias en cuanto a la adopcion de medi-
das de control interno a fin de establecer en los
contratos las clausulas que permitan asegurar la
ejecucion oportuna y concreta de las obligaciones
que asume el contratista; ademas, se determin6 que
los contratos no contienen las citadas cldusulas.
Adicionalmente, no elaboraron e implantaron un
plan de mantenimiento preventivo, correctivo y sis-
tematico dirigido a la conservacion de los vehiculos
operativos. De igual forma, no se observo un plan
de recuperacion de los vehiculos que ameritaban
reparaciones menores, asi como de recuperacion
de los vehiculos inoperativos. Por otra parte, se
constatd que los vehiculos operativos no contaban
con las respectivas polizas de seguro.

No se evidenciaron los documentos que soporten las
gestiones realizadas por el INTI relacionadas con el
respaldo de las operaciones vinculadas con la des-
incorporacion de los bienes del registro permanente
de los bienes nacionales. Asimismo, se determind
que el Instituto no contaba con el inventario de
bienes.

Finalmente, el INTI no elabor6 el registro sobre
la clasificacion de tierras ociosas y de uso no
conforme, a fin de que fuera remitido al Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y
Tributaria (SENIAT) para la respectiva recaudacion
del impuesto predial.

SOCIEDAD ANONIMA VIALIDAD Y CONSTRUCCIONES
Sucrk S. A. (VYCSUCRE, S.A.)

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
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a. Aspectos preliminares

Alcance

La actuacion fiscal se circunscribio a evaluar los
procedimientos efectuados por la Sociedad Ano-
nima Vialidad y Construcciones Sucre (VYCSUCRE,
s.A.) durante los ejercicios econémicos financieros
afios 2011 y 2012, vinculados con la administracion
de recursos destinados a la ejecucion de obras,
situacion fisica de las maquinarias y equipos, asi
como el proceso de seleccion y contratacion para la
ejecucion de obras llevado a cabo por esa sociedad
anonima. En cuanto a la situacion fisica de las ma-
quinarias y equipos para la ejecucion de obras que
posee VYCSUCRE, S.A., se constato que esa sociedad
posee 319 maquinarias y 13 vehiculos en la planta
de asfalto “General Manuel Acevedo” - El Banqueo,
asi como 153 maquinarias y un vehiculo en la
planta de asfalto “General Diego Ibarra” - Cantera
Cura en condicion de inoperativos, ubicados en
la planta de asfalto “General Manuel Acevedo”,
situada en el kilémetro 78 de la carretera Nacional
Guatire-Caucagua, distribuidor Chuspita, sector El
Banqueo, municipio Acevedo del estado Miranda.

Objetivos generales y especificos

Evaluar los procedimientos efectuados por Vycsu-
CRE, S.A. durante los ejercicios econémicos financie-
ros afios 2011 y 2012 vinculados con la administra-
cion de recursos destinados a la ejecucion de obras,
situacion fisica de las maquinarias y equipos, asi
como el proceso de seleccion y contratacion para la
ejecucion de obras. Especificamente, verificar la si-
tuacion fisica actual de los vehiculos, maquinarias,
camiones y equipos reservados para la ejecucion
de obras propiedad de VYCSUCRE, s.A.; constatar la
legalidad, sinceridad y exactitud del proceso de
seleccion y contratacion para la ejecucion de obras
llevado a cabo por esa sociedad; y constatar las
medidas de control interno implementadas relacio-
nadas con la recepcion y despacho de materiales
como cabillas e insumos para la ejecucion de obras.
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b. Caracteristicas generales
Caracteristicas generales del objeto evaluado

La Sociedad Anénima Vialidad y Construcciones
Sucre (VYCSUCRE, S.A.) se constituyd como un ente
descentralizado funcionalmente de la Administra-
cion Publica Nacional con fines empresariales crea-
do mediante Decreto N.° 3.903 de fecha 12-09-2005
(Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N.° 38.271 de fecha 13-09-2005) con el
objeto de promocionar, financiar y ejecutar progra-
mas, proyectos y obras en materia de ingenieria,
infraestructura y afines; podra adquirir, enajenar
y grabar todo tipo de bienes muebles e inmuebles;
promover, constituir y administrar todo tipo de
sociedades ya sean comerciales, industriales o de
servicios; celebrar toda clase de contratos de cons-
truccion, de suministros, de préstamos, de créditos
tanto activos como pasivos, de fideicomisos y de
cualquier otra especie; desarrollar actividades de
reparacion y mantenimiento de todo tipo de vehi-
culos y maquinarias; participar en otras empresas o
consorcios, cualquiera sea su modalidad de acuerdo
a su asociacion y constitucion de alianzas; realizar
todo tipo de operaciones, negociaciones, importa-
ciones y exportaciones licitas, asi como todas las
actividades mercantiles necesarias para el logro de
sus fines.

c. Observaciones derivadas del analisis

La Sociedad Anénima Vialidad y Construcciones
Sucre (VYCSUCRE, S.A.) tiene bajo su custodia en la
planta de asfalto “General Manuel Acevedo” del
estado Miranda 319 maquinarias y 13 vehiculos, e
indica que estos se encontraban inoperativos, asi
como 224 maquinas. Adicionalmente, en la planta
de asfalto “General Diego Ibarra” del estado Ca-
rabobo, 153 maquinarias y un autobus, ¢ indican
que 116 maquinas se encontraban inoperativas.
Esto no obstante lo previsto en el articulo 45 del
Decreto N.° 9.041 con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgénica de Bienes Publicos (Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 39.945
de fecha 15-06-2012). Este hecho descrito denota
debilidades relacionadas con la disponibilidad de
repuestos en el pais, lo que origina la extraccion
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progresiva de partes y piezas a las maquinarias
que estan a la espera de mantenimiento correctivo,
e imposibilitala recuperacion de estas para la pres-
tacion del servicio, lo que trae como consecuencia
el incumplimiento de los objetivos institucionales.

VYCSUCRE, s.A. fue contratada por 6rganos y entes
del Estado para la ejecucion de obras mediante la
suscripcion de 42 contratos; de la revision efectuada
a estos se seleccion6 una muestra de 23, equivalen-
tes al 54,76 % del universo, y se constatd que en
14 de ellos, la empresa efectud subcontrataciones
parciales con empresas privadas o cooperativas que
superaron el 50 % del monto (Bs. 1.194.209.583,92)
previsto en el contrato original. Esto no obstante lo
previsto en el articulo 76 del Decreto con Rango
Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas
(LCP), Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N.* 38.895, 39.165 y 39.503 de fechas
25-03-2008, 24-04-2009 y 06-09-2010, respectiva-
mente. La situacion antes descrita se origin6 debido
a debilidades en el sistema de control interno de
las dependencias responsables de los procesos de
seleccion de contratistas dado que no fue aplicada
ninguna modalidad relacionada con la adquisicion
de bienes, prestacion de servicios o ejecucion de
obras, lo que trajo como consecuencia la inobser-
vancia de los principios previstos en la LCP, en
especifico los de igualdad y de transparencia.

En lo concerniente a la comercializacion de cabillas
por parte de VYCSUCRE, S.A., no fue suministrado
por la sociedad ningun instrumento mediante el
cual le fue asignado dicho material a los fines de su
comercializacion, aun cuando si fueron proporcio-
nadas por parte de su Gerencia General de Gestion
Administrativa copias de las facturas emitidas por
ese concepto, es decir, facturas pagadas por parte
de terceros a VYCSUCRE, s.A. por concepto de compra
o adquisicion de cabillas.

Asimismo, la Gerencia General de Gestion Admi-
nistrativa de VYCSUCRE, s.A. informé que no ha rea-
lizado ningtin pago relacionado con la adquisicion
de cabillas destinadas a la venta, en razon de lo cual
se observa que los ingresos brutos obtenidos por
la sociedad por concepto de comercializacion de
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cabillas asciende a un monto de Bs. 16.522.744,11,
los cuales son de caracter extraordinario, ya que
VYCSUCRE, s.A. no pudo justificar el ingreso de
ese material destinado a la venta. Al respecto, el
articulo 137 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Organica de la Administracion Financiera
del Sector Publico (Loarsp), Gaceta Oficial de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela N.° 6.154 de
fecha 19-11-2014, dispone: “El sistema de control
interno [...] tiene por objeto asegurar el acatamiento
de las normas legales, salvaguardar los recursos y
bienes que integran el patrimonio publico, asegu-
rar la obtencion de informacion administrativa,
financiera y operativa util, confiable y oportuna
para la toma de decisiones...”. Adicionalmente, el
articulo 23 de las Normas Generales de Control
Interno (NGCI), Resolucion Nimero 01-00-00-015
de fecha 30-04-97 (Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela N.° 36.229 de fecha 17-06-97), prevé:
“Todas las transacciones y operaciones finan-
cieras, presupuestarias y administrativas deben
estar respaldadas con la suficiente documentacion
justificativa...”. esta situacion descrita obedece a
debilidades de control interno asociadas a la forma-
lizacion de los procesos de transferencia de bienes
recibidos, lo cual incide en la falta de sinceridad
de las obligaciones asumidas, tales como: uso de
los bienes, alcance, mantenimiento y/o conserva-
cion de los bienes transferidos; ademas, limita el
seguimiento y control de los acuerdos contraidos.

Se constatd que VYCSUCRE, S.A. efectud contratacio-
nes con la finalidad de efectuar un estudio de audi-
toria juridico-financiera sobre las areas especificas
referidas a: (I) analisis de la situacion de los bienes
(IT) analisis sobre los aspectos relacionados con
los contratos de obras y servicios, y (I1I) analisis
sobre los aspectos relacionados con la ejecucion
financiera, con una sociedad civil con el objeto de
realizar una auditoria y revision financiera a los
estados financieros de la sociedad, y se constato,
de la revision realizada al Registro de Auditores,
Consultores y Profesionales Independientes en
Materia de Control llevado por la Contraloria Ge-
neral de la Republica, que las referidas sociedades
no se encuentran inscritas en el citado registro.
Al respecto, el articulo 10 de las Normas para la

3006

Ejecucion de los Trabajos y Presentacion de los Re-
sultados por Auditores, Consultores y Profesionales
Independientes y Firmas de Auditores que presten
servicios en Materia de Control (Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 39.827
de fecha 23-12-2011), sefiala: “Los Auditores, Con-
sultores, Profesionales Independientes y Firmas de
Auditores realizaran sus trabajos de conformidad
con lo previsto [...], asi como a lo establecido en el
contrato y en el programa o propuesta de trabajo”.
En concordancia con lo establecido en el articulo
11 del Reglamento para el Registro, Calificacion,
Seleccion y Contratacion de Auditores, Consulto-
res y Profesionales Independientes en materia de
Control (Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N.° 39.729 de fecha 05-08-2011), que
establece: “Las personas juridicas que reunan los
requisitos exigidos en el presente Reglamento para
calificar como firma de auditores o consultores,
podran solicitar su inscripcion en el registro de
Auditores, Consultores y Profesionales Indepen-
dientes en Materia de Control ante la Contraloria
General de la Republica, mediante la consignacion
de la planilla de inscripcion...”. Lo antes descrito
se debe a debilidades de control interno en cuanto
ala verificacion de las condiciones y cumplimiento
de las cldusulas contractuales contenidas en los
convenios por parte de la Sociedad Anonima Vyc-
SUCRE, S.A., lo que resta confiabilidad y sinceridad al
proceso administrativo ejercido por la institucion,
y afecta la legalidad y sinceridad de los acuerdos
y transacciones efectuadas.

De la inspeccion in situ efectuada en la obra
“Reparacion, colocacion de carpeta asfaltica y
demarcacion, carretera Caracas-El Junquito, pro-
gresivas 9+500 hasta 11+500, Distrito Capital”
se constato lo siguiente: “l) Disgregaciones en
la carpeta asfaltica entre las progresivas 9+500 y
9+600 en el canal en sentido El Junquito-Caracas,
presentando corrugaciones y huecos en la zona
central de la carretera. 2) De las 7 tapas de hierro
fundido ubicadas entre las progresivas 9+500 y
11+500, empleadas para cubrir y resguardar las
bocas de visita (2 rectangulares y 5 circulares) de
las tanquillas de acceso a las instalaciones de los
servicios conexos (electricidad, drenajes, entre
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otros), solo 2 se encontraron al mismo nivel de cota
superior de la capa asfaltica reparada, quedando el
resto a un nivel de cota superficial inferior, inclusive
cubiertas con material asfaltico. 3) Hundimiento
de la capa asfaltica entre las progresivas 11+400
y 114500 (a la altura de la torre de transmision de
energia eléctrica frente a la ubicacion de la valla de
la obra) en el canal con sentido Caracas-El Junquito.
4) Falta de demarcacion de la vialidad en los dos
kilémetros de su extension, no existiendo la linea
de separacion de la doble via establecida. Por otra
parte, durante la inspeccion se constato situacion en
la entrada de la urbanizacion Luis Hurtado (entre
las progresiva 11+000 y 11+500) que compromete la
durabilidad de la obra en los términos siguientes: 1)
Existe una conexion de aguas negras provenientes
de una barriada al sistema de drenajes aledafio a
local comercial (Panaderia). 2) La boca de venti-
lacion esta obstruida por falta de mantenimiento,
lo que origina que parte de las aguas negras salga
a la via por el respiradero. 3) El agua servida se
desplaza sobre la vialidad, acumulando en agua en
los huecos de la via, de forma tal que la filtracion
erosiona la capa asfaltica. 4) Se ha desprendido
parte de la capa asfaltica, quedando el pavimento
en el sector comprometido y con dafios”. Esto no
obstante lo previsto en el articulo 55 del Decreto con
Rango Valor y Fuerza de Ley Organica de Bienes
Publicos (LOBP), Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N.° 6.155 Extraordinario
de fecha 19-11-2014. La causa de la citada situacion
se debe a debilidades en el control, supervision y
comunicacion por parte de VYCSUCRE, S.A. respecto a
las obras ejecutadas, originando que no se realicen
de manera correcta, lo cual va en detrimento de los
principios de economia, transparencia y honestidad
que deben regir la Administracion Publica.

d. Consideraciones finales
Conclusion

Como resultado de la actuacion practicada por la
Contraloria General de la Republica se determino
que: de la evaluacion efectuada a la Sociedad
Anoénima Vialidad y Construcciones Sucre, S. A.
(VYCSUCRE, s.A.), durante los ejercicios economicos
financieros afos 2011 y 2012, vinculados con la
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administracion de recursos destinados a la ejecu-
cion de obras, situacion fisica de las maquinarias
y equipos, asi como el proceso de seleccion y
contratacion para la ejecucion de obras llevado a
cabo por esa sociedad anonima, se evidenciaron
debilidades relacionadas con el funcionamiento del
sistema de control interno, discrepancias y diferen-
cias en la informacion manejada por la Gerencia de
Administracion en cuanto a la cantidad de equipos
y maquinarias que se encuentran inoperativas y
operativas para la actualizacion de su inventario.
Asimismo, se observaron debilidades en el regis-
tro, uso y cuidado del parque de maquinarias y
vehiculos, dado que la sociedad no poseia planes
relacionados con el mantenimiento preventivo y
correctivo de su flota que garantizaran la vida util
de los bienes. Finalmente, se constato que el equipo
técnico de VYCSUCRE, S.A. s€ encuentra en revision
de los asuntos relacionados con la venta de cabillas
por parte de esa sociedad, para esclarecer el origen
de los insumos comercializados, asi como garanti-
zar su debido despacho y procedencia.

Recomendaciones

En virtud de la importancia de las observaciones
sefialadas y con el firme proposito de que estas sean
subsanadas a los fines de contribuir con el ente
para que alcance una gestion eficiente y eficaz, este
Maximo Organo de Control Fiscal recomienda:

Al presidente de VYCSUCRE, s.A,, implementar me-
canismos de control interno que permitan mantener
un sistema de comunicacion y coordinacion entre
las diferentes gerencias de esa sociedad, para que
estas provean informacion exacta y veraz referente
a la situacion de la maquinaria, los equipos y los
vehiculos, con el fin de hacerla util, confiable y
oportuna para la toma de decisiones.

A la Gerencia de Administracion-Unidad de Bienes
Nacionales, efectuar inspecciones periodicas a la
flota de vehiculos y la maquinaria propiedad de
VYCSUCRE, S.A., con el fin de constatar su estado
de conservacion, ubicacion fisica y, de ser el caso,
evaluar la procedencia para iniciar el proceso de
desincorporacion.
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A la Gerencia General de Ejecucion de Obras,
emprender las acciones necesarias con el fin de
establecer inspecciones periddicas con un equipo
técnico multidisciplinario que permitan comprobar
la calidad, durabilidad, rentabilidad de los trabajos
ejecutados por VYCSUCRE, S.A., y someterlos a la
aprobacion de la maxima autoridad.

VENEZOLANA DE EXPORTACIONES E
ImporTACIONES, C. A. (VEXIMCA)

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
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a. Aspectos preliminares

Alcance

La actuacion se circunscribio a la revision de los
procedimientos administrativos, presupuestarios
y financieros aplicados por VExiMca, asi como la
verificacion del proceso de contratacion para la
adquisicion de bienes y prestacion de servicios, con
énfasis en los ejercicios econdmicos financieros
afos 2014, 2015 y primer trimestre del afio 2016,
en virtud de lo cual se aplico la técnica de mues-
treo denominada “de apreciacion o no estadistico,
de tipo incidental®®”, establecida en el Manual de
Normas y Procedimientos en Materia de Auditoria
de Estado, dictado por la Contraloria General de la
Republica. De un total de 163 contrataciones cele-
bradas por US$ 1.014.773.975,91, se seleccionaron
24, equivalentes financieramente a un monto de
US$ 322.398.669,16 a varias tasas de cambio (de
Bs. 6,30; Bs. 10,00; Bs. 10,80; y Bs. 11,50/US$) que
equivale a Bs. 2.485.037.881,45, lo que representa
31,77 % del monto total de las contrataciones efec-
tuadas para los ejercicios econdémicos financieros
en estudio.

Objetivos generales y especificos

Evaluar los procedimientos administrativos, pre-
supuestarios y financieros realizados por VEXIMCa,
asi como las contrataciones para la adquisicion de
bienes y prestacion de servicios durante los ejer-

19 Apreciacion o no estadistico de tipo incidental: Se trata de un
proceso en el que el investigador selecciona directa e intencionalmente
los individuos de la poblacion. Manual de Normas y Procedimientos en
Materia de Auditoria de Estado.
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cicios economicos financieros afios 2014, 2015 y
primer trimestre del afio 2016 y su adecuacion a la
normativa legal que rige la materia. Los objetivos
especificos estuvieron orientados a verificar la
organizacion y funcionamiento de VEximMca, asi
como sus procesos administrativos, presupuestarios
y financieros conforme a la normativa de caracter
legal y sublegal que la rige; adicionalmente, a veri-
ficar la legalidad y sinceridad de los procedimientos
de seleccion y contratacion para la adquisicion de
bienes y prestacion de servicios.

b. Caracteristicas generales
Caracteristicas generales del objeto evaluado

Venezolana de Exportaciones e Importaciones,
C. A. (VExiMca) es una empresa integrada a la
estructura general del Estado, que forma parte de
los entes descentralizados funcionalmente. Creada
segun Decreto N.° 6.169 de fecha 17-06-2008 (Gace-
ta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N.° 38.954 de fecha 17-06-2008), tiene por objeto
social la importacion y exportacion de toda clase
de bienes y servicios, por lo que podra proyectar,
constituir, dirigir, administrar, manejar y explotar
otras empresas, agenciamiento aduanal, almacenaje
temporal o in bond y, en general, realizar todos los
actos de negocios juridicos que guarden relacion
directa o indirecta con el objeto descrito, sin mayor
limitacion a la establecida en la ley.

c. Observaciones derivadas del analisis

La empresa VExiMca no cuenta con un Plan Es-
tratégico Institucional que indique los programas,
proyectos, acciones, objetivos y estrategias a
desarrollar a mediano y largo plazo en materia
de exportaciones e importaciones de bienes y
servicios del Estado venezolano, en atencion a los
lineamientos establecidos en el Plan de la Patria
Segundo Plan Socialista de Desarrollo Economico
y Social de la Nacion 2013-2019. Esto a pesar de lo
previsto en el articulo 24 del Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica de Planificacion
Publica y Popular (Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N.° 6.148 Extraordinario
de fecha 18-11-2014). Al respecto, mediante comu-
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nicacion VEximca indic6 que la Vicepresidencia de
la Republica, como 6rgano de adscripcion desde su
creacion hasta enero del afio 2015, no le exigio6 dicho
instrumento, y su actual ente de adscripcion, Cor-
poracion Venezolana de Comercio Exterior (Corpo-
VEX), indic que estan trabajando con el cambio de
estrategias para darles los lineamientos respectivos.
Lo descrito, aunado a la falta de un gerente para
el area de planificacion y presupuesto, ocasiona
que la empresa no cuente con acciones y politicas
definidas para lograr los objetivos institucionales
en un periodo determinado y de esta forma orientar
las acciones que contribuyan al cumplimiento de las
metas, asi como al objetivo principal de la empresa,
que es exportar e importar bienes y servicios para
satisfacer las necesidades del Estado.

VEXIMCA no cuenta en su presupuesto con una
accion centralizada que garantice la gestion ad-
ministrativa para su cabal funcionamiento, y se
constato que los gastos ordinarios se imputan por
un mismo proyecto que es denominado “Impor-
tacion y Exportacion de bienes y servicios para
los organismos y/o entes del Estado venezolano”.
Esto no obstante lo establecido en los articulos 2,
8 y 9 del Reglamento N.° 1 de la Ley Organica de
la Administracion Financiera del Sector Publico,
Sobre el Sistema Presupuestario (Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 5.781
Extraordinario de fecha 12-08-2005), asi como lo
dispuesto en el capitulo I, numeral 1.5, literal “B”
del Manual de Normas para la Formulacion del
Presupuesto del Distrito Capital y Territorio Insular
Francisco de Miranda para el afio 2016, publicado
en la pagina digital de la Oficina Nacional de Pre-
supuesto (ONAPRE). La situacion descrita obedece
a las debilidades en los sistemas de control interno
del ente, aunado a que desde su creacion no cuenta
con un gerente de planificacion y presupuesto. Esto
no garantiza la adecuada gestion administrativa
para el cabal funcionamiento del ente, al no exis-
tir parametros para verificar y orientar la gestion
presupuestaria que corresponde a su organizacion
y funcionamiento.

De la revision efectuada a los estados de situacion
financiera auditados, correspondientes a los ejer-
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cicios economicos financieros afios 2014 y 2015,
suministrados por la Gerencia de Administraciony
Finanzas de VExiMca, se evidencioé que fueron regis-
trados depdsitos y transferencias por Bs. 4.107.948 y
Bs. 16.083.521, respectivamente, que al cierre de los
ejercicios econdmicos financieros no se habian he-
cho efectivos. Asimismo, se constataron depdsitos
por identificar correspondientes a pagos efectuados
por los clientes, Al contrario de lo establecido en
los articulos 4 y 6 de las Normas Generales de
Contabilidad del Sector Publico (Gaceta Oficial
de la Republica de Venezuela N.° 36.100 de fecha
04-12-96). Tal situacion se origina por debilidades
en el sistema de control interno del ente, relativas a
la falta de coordinacion entre las dependencias de
Administracion, Facturacion y Contabilidad; todo
lo cual afecta la cuenta de resultados acumulados,
al existir diferencias entre un afio y otro, y trae
como consecuencia cargos y créditos diferidos no
registrados oportunamente.

La empresa carece de un sistema automatizado
integral que permita optimizar los procesos admi-
nistrativos, presupuestarios y financieros, asegure
que los datos procesados y la informacion generada
sean consistentes y completos, y lleve a cabo el
registro, control y seguimiento de dichos procesos,
sino que son efectuados a través de la aplicacion
informatica denominada Microsoft Office Excel;
en atencion a lo sefialado en los articulos 35 y 36
de la Ley Organica de la Contraloria General de
la Reptiblica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal (Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N.° 6.013 Extraordinario de fecha
23-12-2010), Adicionalmente, el articulo 3 de las
Normas Generales de Control Interno (Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela N.° 36.229
de fecha 17-06-97) y el 38 de su reforma (Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N 40.851 de fecha 18-02-2016); en relacion con
ello, VExiMca indicd mediante oficio s/n, de fecha
13-07-2016 que la situacion se debe a que desde su
creacion hasta el afio 2015, la empresa ha tratado de
implementar 3 sistemas: el Sistema Administrativo
Integral (S. A.L), un Sistema de Planificacion de
Recursos Empresariales denominado COMPIERE, y
el Sistema de Aplicaciones y Procesos (S. A.P.); los
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cuales no cumplieron los requerimientos solicitados
por las distintas gerencias, ya que no les permitieron
la automatizacion de los procesos inherentes a la
logica de negocios de exportaciones e importacio-
nes de VEximca. Y para el ejercicio fiscal corriente,
aun esta en proceso de aprobacion un software libre
(codigo abierto) denominado Sistema Integrado
de Gestion para Entes del Sector Publico (SIGEsP).
La situacién descrita trae como consecuencia que
la empresa no disponga de una herramienta ade-
cuada que facilite el suministro de informacion de
manera oportuna, confiable y sincera, y coadyuve
a tomar decisiones pertinentes a los intereses de la
empresa, y a su vez permita realizar los correctivos
correspondientes.

De larevision efectuada al Manual de Organizacion
de la empresa VExiMca, se pudo constatar que la
Oficina de Atencion al Ciudadano (OAC) forma
parte de la estructura organizativa aprobada; no
obstante, carece de recursos humanos, materiales
y tecnoldgicos para su funcionamiento. Tal como
lo sefiala el articulo 139 del Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administra-
cion Publica (Gaceta Oficial de la Republica Boli-
variana de Venezuela N.° 6.147 Extraordinario de
fecha 17-11-2014), asi como lo establece el articulo
14, numerales 1 al 6 de las Normas para Fomentar
la Participacion Ciudadana (Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N.° 38.750 de
fecha 20-08-2007). En este sentido, segtin oficio,
VExiMmca indicod que la primera de las causas a las
que se les atribuye la presente situacion, es que en
el momento de la creacion de CorRPOVEX, la empresa
prestd apoyo a dicho organismo con el 40 % de su
personal. Luego, debido al mandato presidencial
de fecha 12-12-2015 en el que se ordend a los
funcionarios militares activos que desempefiaban
cargos en la Administracion Publica volver a sus
diferentes componentes de la Fuerza Armada Na-
cional Bolivariana, se originaron cargos vacantes
en la empresa que afectaron a la OAC y la Gerencia
de Relaciones Institucionales. Asimismo, el ente
no cuenta con sede propia ni con el espacio fisico,
lo cual resulta limitante para poder operar con su
estructura organizacional completa. La situacion
descrita trae como consecuencia que se dejen de
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atender las solicitudes formuladas por los ciudada-
nos y ciudadanas, asi como que no se le suministra
la informacién requerida por la comunidad sobre
la gestion, por tanto no se promueve el derecho a
la participacion ciudadana en los asuntos publicos.

De la revision efectuada a los 24 expedientes de
contrataciones, se constato que los documentos no
se encontraban debidamente foliados, tal como lo
sefiala el articulo 19 del Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas (Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N.° 6.154 Extraordinario de fecha 19-11-2014), en
concordancia con el articulo 79 del Reglamento
N.° 1 de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico, sobre el Sistema
Presupuestario. Lo antes observado obedece a de-
bilidades de control interno de VEximca ante la au-
sencia de indicaciones en manuales, instrucciones
o politicas formalmente establecidas que regulen la
conformacion de los expedientes, considerando que
la foliatura tiene por objeto garantizar la seguridad
de todos los documentos al ser incorporados en el
expediente de manera secuencial. Tal situacion oca-
siona que la documentacion quede expuesta y sea
susceptible de ser extraida, sustituida o extraviada,
lo cual podria incidir en la confiabilidad e integri-
dad de la informacion que respalda los procesos
efectuados, y generar condiciones desfavorables
para el orden administrativo.

De larevision efectuada al Manual de Organizacion
de la empresa VExiMcA, se pudo constatar que la
comision de contrataciones forma parte de la es-
tructura organizativa aprobada; no obstante, no se
encontraba conformada, a los fines de asegurar que
los procesos de adquisicion de bienes y prestacion
de servicios se realicen de conformidad con la legis-
lacion que rige la materia, en atencién a lo sefialado
en el articulo 14 de la Ley de Contrataciones Publi-
cas, anteriormente sefialada. La situacion descrita
obedece a que la maxima autoridad de la empresa
no harealizado las gestiones pertinentes a los fines
de conformar la Comision de Contrataciones. En
consecuencia, se limita que los procedimientos
de contratacion se realicen de conformidad con
lo dispuesto en la legislacion vigente que rige la
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materia en relacion con la adquisicion de bienes y
la prestacion de servicios.

De la revision efectuada a los actos motivados
de los contratos por US$ 23.208.228,78 a una
tasa de cambio de Bs. 6,30/US$, equivalentes a
Bs. 146.211.841,31 y por US$ 19.980.895,00 a una
tasa de cambio de (Bs. 11,50/USS$), equivalentes a
Bs. 229.780.292,50, se observa que carecen de las
especificaciones técnicas de los bienes a contratar,
que denoten la particular necesidad de acudir al
procedimiento de Contratacion Directa, no obstan-
te lo dispuesto en el articulo 101, numeral 2 de la
precitada Ley de Contrataciones Publicas, el cual
establece que se podra proceder excepcionalmente
por Contratacidon Directa, entre otros supuestos,
“cuando las condiciones técnicas de determinado
bien, servicio u obra asi lo requieran o excluyan
toda posibilidad de competencia...”. Esto contra-
rio a lo establecido en el articulo 4 de la Ley de
Simplificacion de Tramites para las Exportaciones
e Importaciones realizadas por las Empresas del
Estado (Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N.° 5.933 Extraordinario de fecha
21-10-2009), que esta en concordancia con el articu-
lo 114 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
Publicas (Gaceta Oficial de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela N.° 39.181 de fecha 19-05-2009).
Lo anterior se origind por no establecerse medidas
eficientes de control que permitieran asegurar la
estricta aplicacion de la normativa dictada al efecto,
lo que ocasiona que los actos motivados dictados en
el marco del procedimiento de Contratacién Directa
carezcan de la formalidad necesaria que requiere
la Ley que regula la materia.

d. Consideraciones finales

Conclusion

Se constatd para el momento de la auditoria que
VExiMca carece de Plan Estratégico; asimismo,
se evidencié que no cuenta en su presupuesto con
una Accion Centralizada que garantice su fun-
cionamiento, asi como el cumplimiento de otros
compromisos. Tales situaciones afectan la planifi-
cacion, eficiencia operativa y el desarrollo de las
actividades proyectadas por la empresa, dejando
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a discrecionalidad de las maximas autoridades el
desarrollo de las operaciones. En cuanto a la eva-
luacion de los estados financieros, se determinaron
debilidades de seguimiento a las cuentas por cobrar
a los clientes; por otra parte, los procesos adminis-
trativos llevados a cabo por el ente no cuentan con
un Sistema Automatizado Integral que permita
optimizar dichos procesos. Cabe resaltar que no
cuentan con la Oficina de Atencion al Ciudadano
(OAC), situacion que restringe a la ciudadania
ejercer su derecho a la participacion en los asuntos
publicos. En otro orden de ideas, las contrataciones
llevadas a cabo por VEximca, se observo que la
documentacion contenida en los expedientes no
se encontraba debidamente foliada, situacién que
limité a la comision auditora. Por Gltimo, carece
de la comision de contrataciones; y en los actos
motivados, las especificaciones técnicas expuestas
no son suficientes para determinar la procedencia
por Contratacion Directa de manera excepcional,
situacion que vulnera la normativa que rige la
materia.

Recomendaciones

Con fundamento en lo antes expuesto y con el pro-
posito de subsanar las debilidades y/o deficiencias
sefialadas, a fin de evitar su recurrencia y obtener
el mayor beneficio de los recursos, este Organo de
Control recomienda a la maxima autoridad de la
empresa Venezolana de Exportaciones e Importa-
ciones C. A. (VExiMca) lo siguiente:

A las maximas autoridades:

a. Coordinar acciones inmediatas con los respon-
sables de las distintas gerencias de VEXIMcA, a
los fines de formular y someter a la aprobacion
del Directorio el Plan Estratégico Institucional,
con el objeto de crear directrices que coadyuven
al fortalecimiento de los procesos medulares del
ente.

b. Realizar las gestiones necesarias para la con-
formacion formal de la Oficina de Atencion al
Ciudadano (OAC), con el fin de garantizarle a
la ciudadania la debida orientacion y las res-
puestas a las solicitudes que se generen de los
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procesos que sean de interés publico manejados
por VEXIMCA.

c. Implementar un sistema de control interno que
permita la conformacion adecuada de los ex-
pedientes, previendo que la documentacion que
se genera durante la ejecucion administrativa
del contrato se integre de forma secuencial y
sea foliada cronoldgicamente, a fin de evitar su
sustraccion o extravio.

d. Implementar las medidas necesarias para desig-
nar a los integrantes de la Comision de Contra-
taciones, en cumplimiento de la normativa que
lo regula.

A la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, ade-
cuar el sistema presupuestario implantado en cuan-
to a las erogaciones efectuadas a las disposiciones
emanadas de la Oficina Nacional de Presupuesto
(ONAPRE), incorporando en la formulacion del pre-
supuesto la Accion Centralizada.

A la Gerencia de Administracion y Finanzas,
adelantar las acciones pertinentes a los efectos de
realizar los ajustes oportunos en los Estados Finan-
cieros, con la finalidad de garantizar la emision de
informacion pertinente y oportuna.

A la Gerencia de Tecnologia de la Informacion,
establecer un sistema automatizado que permita
a VExiMca realizar el seguimiento y control de las
operaciones administrativas, presupuestarias y
financieras, garantizando la optimizacion de los
procesos y el manejo apropiado de la informacion.

A la Gerencia de Consultoria Juridica, prever un
sistema de control interno que regule la debida
sustanciacion y soporte de los actos motivados, para
que sea avalado el procedimiento de Contratacion
Directa conforme a las disposiciones legales que
rigen la materia.

SECTOR DESARROLLO SOCIAL

ACADEMIA DE CIENCIAS AGRICOLAS
DE VENEZUELA (ACAYV)

CONTRATACIONES PUBLICAS
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a. Aspectos preliminares

Alcance

La actuacion fiscal de control estuvo orientada a
verificar la legalidad y sinceridad en el proceso de
contratacion para la adquisicion de un tractor con
sus implementos agricolas, durante el segundo
semestre afio 2011.

Objetivos generales y especificos

Verificar la legalidad y sinceridad en el proceso
de contratacion llevado a cabo por la Academia
de Ciencias Agricolas de Venezuela (Acav) para
la adquisicion de un tractor con sus implementos
agricolas, durante el segundo semestre afio 2011.

b. Caracteristicas generales

Caracteristicas generales del objeto evaluado

La Academia de Ciencias Agricolas de Venezuela
(Acav) fue creada mediante Ley (Gaceta Oficial de
la Reptiblica Bolivariana de Venezuela N.° 39.404
de fecha 15-04-2010) con el fin de dar cumplimiento
alos articulos 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100
y 101 del Decreto N.° 6.071 con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica de Seguridad y Soberania
Agroalimentaria (Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N.° 5.889 Extraordina-
rio de fecha 31-07-2008) con caracter de Instituto
Publico, personalidad juridica y patrimonio propio
y adscrito al ministerio del Poder Popular con com-
petencia en materia de agricultura y tierras. Su sede
esta ubicada en el municipio Alberto Arvelo To-
rrealba del estado Barinas. Acav es el resultado de
un esfuerzo conjunto entre los ministerios del Poder
Popular con competencias en materias de agricul-
turay tierras, educacion, educacion universitaria y
ciencia, tecnologia e industrias intermedias, con la
finalidad de originar una estructura, organizacion
y funcionalidad fundamentadas en la concepcion
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de la democratizacion del Estado que se reflejara
en todo el ordenamiento que reglamentard la vida
de la academia y en decisiones consensuadas y
compartidas. En cuanto a organizacion y funcio-
namiento, todos los drganos del Estado cooperaran
en el desarrollo de las actividades de la Academia
dentro de su area de competencia.

Su misién es impulsar la independencia tecnologica
agroalimentaria; y su vision, constituirse en una
institucién académica rectora, asesora, orienta-
dora y evaluadora de las politicas emanadas del
Estado en materia agroalimentaria. La Academia
se desarrolla bajo los principios de democracia
participativa y protagoénica, corresponsabilidad,
sustentabilidad, defensa de la biodiversidad y so-
cio diversidad, interculturalidad, desarrollo rural
integral, seguridad y soberania agroalimentaria,
honestidad, eficacia y eficiencia en la gestion, y
rendicion de cuentas. Actualmente se encuentra
adscrita al Ministerio del Poder Popular para Cien-
cia y Tecnologia, seglin decreto N.° 8.827 de fecha
06-03-2012 (Gaceta Oficial de la Republica Boliva-
riana de Venezuela N.° 39.877 de fecha 06-03-2012).

c. Observaciones derivadas del analisis

De la revision efectuada a la documentacion reca-
bada, se constatd que mediante Orden de servicio y
compra de fecha 12-11-2011, el presidente de la Aca-
demia de Ciencias Agricolas de Venezuela (Acav)
y el presidente del Instituto Nacional de Investiga-
ciones Agricolas (IN1a) autorizaron la compra de un
tractor 285 4x4 techo Veniran, una rastra hidraulica
de 24 discos, una segadora rotativa, un trailer tipo
zorra de 2 ejes y una sembradora de 6 hilos marca
FACO, por Bs. 375.000,00, equivalentes a 4.934,21
unidades tributarias (U. T.) de acuerdo con el valor
segun la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N.° 39.623 de fecha 24-02-2011. En tal
sentido, se constatd que la Acav realizo consulta de
precios, dado que era el procedimiento correspon-
diente para la adquisicion de acuerdo con el importe
total de los equipos, conforme a lo establecido en
el articulo 73 de la Ley de Contrataciones Publicas
(LCP), Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N.° 39.503 de fecha 06-09-2010, a
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saber: “Se puede proceder por Consulta de Precios:
1) En el caso de adquisicion de bienes o prestacion
de servicios, si el contrato a ser otorgado es por un
precio estimado de hasta cinco mil unidades tribu-
tarias (5.000 U. T.)”. En tal sentido, se verifico un
total de 5 facturas, todas de fecha 18-12-2011, y el
respectivo pago, realizado mediante orden de pago
de fecha 22-11-2011 por Bs. 375.000,00, con cargo
a la partida 4.04.03.03.00 “Maquinaria y equipos
agricolas y pecuarios” correspondiente al Fondo
de Avance del Convenio Inia-Acav. Dicha compra
fue pagada en su totalidad mediante cheque girado
contra una cuenta corriente; no obstante, las fac-
turas muestran fecha posterior a la fecha del pago;
como ya se sefald, 18-12-2011. De lo anterior se
desprende que la Acav efectu6 el pago del 100 %
del monto por anticipado sin establecer las garan-
tias correspondientes y necesarias que aseguraran
el resguardo de los recursos otorgados, como una
fianza de anticipo y de fiel cumplimiento.

En cuanto a la recepcion de los bienes, en los docu-
mentos consignados no se encontraron los controles
perceptivos, ni las actas de recepcion de los bienes,
aun cuando en la mencionada orden de compra se
fij6 como lapso de entrega 8 dias, a la vez que la
condicion de que si dicha entrega era posterior a
la fecha establecida, la Acav deduciria el 1 % del
monto de la factura correspondiente por cada dia
de retardo. Es decir, se pag6 el 100 % del costo total
de los bienes sin haberlos recibido. En tal sentido,
el articulo 38, numeral 4 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal (Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N.° 6.013
de fecha 23-12-2010) establece que el sistema de
control interno que se implante en los entes y or-
ganismos a que se refieren el articulo 9, numerales
1 al 11 de esta Ley debera garantizar que antes de
proceder a realizar pagos, los responsables se ase-
guren de que se realicen para cumplir compromisos
ciertos y debidamente comprobados, salvo que
correspondan a pagos de anticipos a contratistas o
avances ordenados a funcionarios conforme a las
leyes. Lo anteriormente expuesto obedece a que las
autoridades de la Acav y del In1a no implantaron
medidas que garantizaran que antes de realizar el
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compromiso y el pago se verificaran los extremos
legales a fin de demostrar la sinceridad del gasto.
Esta situacion demuestra la falta de eficiencia en el
manejo de los recursos y en la salvaguarda de los
bienes adquiridos.

Se constatd que la Acav no contaba con la desig-
nacion de una comision de contrataciones. En tal
sentido, la precitada Ley de Contrataciones Publi-
cas establece en su articulo 10 que en los sujetos a
ella, excepto los consejos comunales, debe consti-
tuirse una o varias comisiones de contrataciones,
atendiendo a la cantidad y complejidad de las obras
a ejecutar, la adquisicion de bienes y la prestacion
de servicios, y estaran integradas por un nimero
impar de miembros principales con sus respectivos
suplentes de calificada competencia profesional y
reconocida honestidad, designados por la maxima
autoridad del 6rgano o ente contratante de forma
temporal o permanente, preferiblemente entre sus
empleados o funcionarios, quienes seran solida-
riamente responsables con la maxima autoridad
por las recomendaciones que se presenten y sean
aprobadas. En las comisiones de contrataciones
estaran representadas las areas juridica, técnica y
econdémico-financiera; e igualmente se designara
un secretario con derecho a voz, mas no a voto.
Lo anteriormente sefialado trae como consecuen-
cia que al no contar con la designacion de una
comision de contrataciones responsable de llevar
a cabo los procesos de seleccion de contratistas
para la adquisicion de bienes, la prestacion de ser-
vicios y construccién de obras, la Acav carece de
objetividad y no permite preservar los principios
de igualdad, transparencia, competencia, publici-
dad y honestidad que motivan la referida ley de
contrataciones con la finalidad de salvaguardar el
patrimonio publico.

d. Consideraciones finales
Conclusion

De los resultados obtenidos se determino que la
Academia de Ciencias Agricolas de Venezuela
realizé la compra de un tractor y sus implementos
agricolas a un costo de Bs. 375.000,00 pagando el
100 % sin establecer ningun tipo de garantia para
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el cumplimiento de las obligaciones que debio asu-
mir la contratista en la adquisicion de bienes. En
relacion con los controles perceptivos, se detecto
la ausencia de actas de recepcion de la compra del
activo y sus implementos agricolas. La maxima
autoridad de la Acav no designd una comision de
contrataciones encargada de realizar el proceso
de contratacion para la adquisicion del tractor con
sus implementos agricolas, lo cual ocasiond que
dicho proceso careciera de objetividad, economia
y transparencia.

Recomendaciones

En aras de subsanar las observaciones, la Contra-
loria General de la Republica exhorta a la Junta
Directiva y a la Presidencia de la Acav a acatar las
recomendaciones siguientes:

a. Girar las instrucciones pertinentes, a los fines
de que se implementen los mecanismos de
control que establezcan garantias necesarias y
suficientes enmarcadas en la normativa legal
vigente.

b. Girar las instrucciones necesarias que compren-
dan procedimientos de control en el plan de or-
ganizacion para que las operaciones financieras,
presupuestarias, contables y administrativas
sean respaldadas con suficiente documentacion
que justifique dichas operaciones.

c. Designar una comision de contrataciones que
garantice un buen proceso de contratacion para
la adquisicion de bienes, la prestacion de servi-
cios y la ejecucion de obras, basada en la Ley de
Contrataciones Publicas y su Reglamento, que
esté integrada por un niimero impar de miem-
bros principales con sus respectivos suplentes
de calificada competencia profesional, y que en
ella estén representadas las areas juridica, téc-
nica y econdmico-financiera, y preferiblemente
que sean empleados de la Academia, los cuales
deberan actuar bajo los principios de honesti-
dad, eficacia y economia, para salvaguardar los
recursos asignados.
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INSTITUTO VENEZOLANO DE LOS
SEGUROS SociaLEs (IVSS)

CONTRATACIONES PUBLICAS

1000 a. Aspectos preliminares
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Alcance

La actuacion fiscal se circunscribi6 a la evaluacion
de los procedimientos desarrollados por el Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS) durante
la contratacion de empresas para la adquisicion de
medicamentos de alto costo, insumos y equipos
médicos, asi como la ejecucion de los contratos y
convenios suscritos durante el ejercicio econdmico
financiero afio 2015 y primer semestre del afio 2016.
Para ello, se realizd un muestreo no estadistico de
tipo incidental de 40 contratos, equivalente a 9,41 %
de un total de 425 contrataciones, que fueron adju-
dicados a través de la modalidad de contratacion
directa, y se efectud la revision de caracter docu-
mental, a saber: contratos, expedientes de contra-
tacion, pagos y recepcion de los bienes adquiridos.
Adicionalmente, se practicaron inspecciones en
algunos centros de almacenamiento y distribucion
de medicamentos del [VSS a los fines de verificar el
estado actual de los equipos adquiridos y la efectiva
recepcion de los medicamentos, insumos y equipos
médicos, durante el periodo comprendido entre el
25-01-2017 y el 15-03-2017.

Objetivos generales y especificos

Verificar el cumplimiento de las disposiciones le-
gales y sublegales en la contratacion de empresas y
ejecucion de los contratos y convenios celebrados
por el IVSS para la adquisicion de medicamentos de
alto costo, insumos y equipos médicos requeridos
para la dotacion a los centros de atencion médica
integral; adicionalmente, verificar la presentacion
de la Declaracion Jurada de Patrimonio (DJP) con
ocasion del cese de funciones de trabajadores del
IVSS; verificar los procesos de seleccion y con-
tratacion de empresas desarrollados por el IVSS
para la adquisicion de medicamentos de alto costo,
insumos y equipos médicos; la correcta ejecucion
de los contratos, y comprobar la efectiva recepcion
de los medicamentos, insumos y equipos médicos
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distribuidos en los centros de salud, previamente
seleccionados de la Region Capital y la Region
Oriental.

b. Caracteristicas generales

Caracteristicas generales del objeto evaluado

E109-10-44 se iniciaron las labores del Seguro So-
cial, con la puesta en funcionamiento de los servi-
cios para la cobertura de riesgos de enfermedades,
maternidad, accidentes y patologias por accidentes
segun lo establecido en el Reglamento General de la
Ley del Seguro Social Obligatorio (Gaceta Oficial
de los Estados Unidos de Venezuela N.° 21.337 de
fecha 19-02-44). En 1946 se reformula dicha Ley,
lo que dio origen a la creacion del [VSS, organismo
con personalidad juridica y patrimonio propio. Con
la intencion de adaptar el instituto a los cambios que
se verificaban en esa época, el 05-10-51 se deroga la
Ley que creaba el Instituto Central de los Seguros
Sociales y se sustituye por el estatuto Organico del
Seguro Social Obligatorio.

c. Observaciones derivadas del analisis

Del analisis realizado a la documentacion soporte
de una orden de compra aprobada y adjudicada por
la Junta Directiva del IVSS, segtin punto de cuenta
S/N de fecha 01-03-2016, se constatd que fue suscri-
ta por el representante legal de la empresa en fecha
07-04-2016, es decir, vencido el lapso maximo para
la firma del contrato. Al respecto, los articulos 132
y 126 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
Publicas (Gaceta Oficial de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela N.° 39.181 de fecha 19-05-2009)
indica que “Cuando la orden de compra u orden
de servicio sean utilizadas como contrato en los
procedimientos para la adquisicion de bienes [...]
éstas deben ser firmadas por el representante legal
del beneficiario de la adjudicacion...”; y que en las
modalidades de seleccion de contratistas realizadas
mediante Concurso Abierto y Concurso Cerrado, se
notificara al beneficiario, dentro de los 2 dias habi-
les siguientes a la adjudicacion, el acto mediante el
cual se otorgo esta; del mismo modo, se notificara
a los oferentes que no hayan sido beneficiarios de
la adjudicacion y en las modalidades de seleccion
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de contratistas realizadas mediante Consultas de
Precios y Contratacion Directa se notificara unica-
mente al beneficiario de la adjudicacién; adicional-
mente, el articulo 117 del Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas (Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N.°6.154 Extraordinario de fecha 19-11-2014) sefiala
que: “El lapso maximo para la firma del contrato
serd de ocho dias habiles contados a partir de la
notificacion de la adjudicacion...”. Tal situacion se
debe a debilidades en los mecanismos de control
interno, relativos a los procedimientos formalmente
establecidos y necesarios para la suscripcion del
contrato, dirigidos a garantizar el cuamplimiento de
la normativa legal vigente, lo que trae como conse-
cuencia que no se haya formalizado la contratacion
respectiva de manera oportuna, y de acuerdo a los
lapsos establecidos.

La Junta Directiva del IVSS aprobo la adquisicion
de insumos, medicamentos y equipos médicos, la
prestacion de servicios y la ejecucion de obras,
destinadas a garantizar el 6ptimo funcionamiento
del Hospital “Dr. Miguel Pérez Carrefio”, por via de
la Contratacion Directa; no obstante, se determind
que la citada Junta Directiva no esta facultada para
dictar Resoluciones, toda vez que en los articulos
16 y 19 de la Ley Orgéanica de Procedimientos Ad-
ministrativos (Lora), Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela N.° 2.818 Extraordinario de fecha
01-07-81, senalan: “Las resoluciones son decisio-
nes de caracter general o particular adoptadas por
los ministros, por disposicion del presidente de la
Reptblica o por disposicion especifica de la Ley.
Las resoluciones deben ser suscritas por el ministro
respectivo...” y “Los actos de la administracion
seran absolutamente nulos [...] cuando hubieren
sido dictados por autoridades manifiestamente in-
competentes, o con prescindencia total y absoluta
del procedimiento legalmente establecido”. Adicio-
nalmente, el articulo 17 de la citada Ley indica que
las decisiones de los 6rganos de la Administracion
Publica Nacional, cuando no les corresponda la
forma de decreto o resolucion, conforme a los
articulos anteriores, tendran la denominacion de
orden o providencia administrativa. También, en su
caso, podran adoptar las formas de instrucciones
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o circulares. Por otra parte, los articulos 4 y 26 del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orga-
nica de la Administracion Publica (Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 6.147
Extraordinario de fecha 17-11-2014) senalan: “La
Administracion Publica se organiza y actiia de
conformidad con el principio de la legalidad, por
el cual la asignacion, distribucion y ejercicio de
sus competencias se sujeta a lo establecido en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela, las leyes y los actos administrativos de
caracter normativo dictados formal y previamente
conforme a la Ley” y “La competencia atribuida a
los 6rganos y entes de la Administracion Publica
serd de obligatorio cumplimiento y ejercida bajo
las condiciones, limites y procedimientos [...] toda
actividad realizada por un 6érgano o ente manifies-
tamente incompetente [...] es nula y sus efectos se
tendran por inexistentes. Quienes dicten dichos
actos, seran responsables conforme a la ley, sin
que les sirvan de excusa 6rdenes superiores”. La
situacion presentada obedecié a que la Junta Di-
rectiva del IVSS dict6é una Resolucion con base en
el reglamento interno de funcionamiento de dicha
junta, lo que trajo como consecuencia que se reali-
zaran contrataciones bajo la modalidad excepcional
de la contratacion directa, con fundamento en un
acto administrativo dictado por una autoridad no
competente, a partir del ejercicio de atribuciones
que no le han sido conferidas.

De la inspeccion realizada en el Centro de Alma-
cenamiento y Distribucion de Medicamentos del
IVSS de Caricuao, se determind que las ordenes
de compra adjudicadas a favor de una corporacion
por concepto de adquisicion de medicamentos de
alto costo no habian sido entregadas al IVSS, por
cuanto los compromisos en divisas que tiene la ci-
tada corporacion con los diferentes proveedores de
dichos contratos (6rdenes de compra) no habian sido
liquidados. Al respecto, el articulo 118, numeral 6
del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de
Contrataciones Publicas establece que los 6rganos
0 entes contratantes, una vez formalizada la con-
tratacion correspondiente, deberan garantizar, a los
fines de la administracion del contrato, el cumpli-
miento de las obligaciones contraidas por las partes,
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estableciendo controles que permitan regular el
cumplimiento de la fecha de terminacion de la obra
o entrega de los bienes o finalizacién del servicio.
Tal situacion se debe a la ausencia de mecanismos
de control de supervision y seguimiento en la
ejecucion de los contratos suscritos que permitan
garantizar el cabal cumplimiento de la normativa
legal que regula la materia de contrataciones, lo
cual incide en el cumplimiento oportuno de los
fines para los cuales ha sido creado el IVSS.

De la revision realizada al Manual de Normas y
Procedimientos para la adquisicion de materiales
y equipos en la administracion central del IVSS,
se evidenci6 que no se encuentra actualizado, por
cuanto estaba elaborado conforme a la establecido
en la Ley de Licitaciones afio 2001; no obstante
que los articulos 35 y 36 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal (Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N.° 6.013
Extraordinario de fecha 23-12-2010) establecen:
“El control interno es un sistema que comprende
el plan de organizacion, las politicas, normas, asi
como los métodos y procedimientos adoptados den-
tro de un ente u organismo sujeto a esta Ley, para
salvaguardar sus recursos, verificar la exactitud y
veracidad de su informacion financiera y adminis-
trativa, promover la eficiencia, economia y calidad
en sus operaciones, estimular la observancia de las
politicas prescritas y lograr el cumplimiento de su
mision, objetivos y metas” y “Corresponde a las
maximas autoridades jerarquicas de cada ente la
responsabilidad de organizar, establecer, mantener
y evaluar el sistema de control interno, el cual debe
ser adecuado a la naturaleza, estructura y fines
del ente”. Lo anteriormente expuesto obedece a
debilidades de supervision y seguimiento por parte
de los responsables de realizar las evaluaciones
periddicas para la actualizacion de los manuales de
normas y procedimientos a los fines de coordinar
las actividades con cada una de las dependencias
que participan en el proceso de las contrataciones;
ello incide en que el personal no disponga de he-
rramientas de consultas adaptadas a las normativas
vigentes que le permitan, entre otros aspectos, ve-
rificar la exactitud y veracidad de su informacion
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financiera y administrativa, a efecto de promover la
eficiencia, economia y calidad de sus operaciones.

d. Consideraciones finales
Conclusion

Con base en los hallazgos formulados relativos a
verificar el cumplimiento de las disposiciones le-
gales y sublegales en la contratacion de empresas y
ejecucion de los contratos y convenios celebrados
por el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales
(IVSS) para la adquisicion de medicamentos de
alto costo, insumos y equipos médicos requeridos
para la dotacion a los centros de atencion médica
integral, se concluye que se evidenci6é que una or-
den de compra aprobada y adjudicada por la Junta
Directiva del [VSS fue suscrita por el representante
legal de la empresa en fecha 07-04-2016, es decir,
vencido el lapso maximo para la firma del con-
trato; y que la Junta Directiva del IVSS dicté una
Resolucion sin estar facultada para hacerlo. Por
otra parte, 2 6rdenes de compra fueron suscritas
a favor de una corporacion, y esta no cumplio con
los plazos de entrega estipulados en las precitadas
ordenes; y el Manual de Normas y Procedimientos
para la adquisicion de materiales y equipos en la
administracion central del IVSS no se encuentra
actualizado de acuerdo con la normativa legal que
rige la materia de contrataciones publicas.

Recomendaciones

Se insta al presidente y demas miembros de la Junta
Directiva del IVSS a:

a. 4202 Adoptar los mecanismos de control in-
terno relacionados con la revision, supervision
y seguimiento que garanticen el cumplimiento
de los plazos establecidos para la suscripcion o
firma del contrato por parte de los proveedores
o representante legal de la empresa.

b. Instruir las gestiones necesarias a los fines de
que las decisiones dictadas por la Junta Directi-
va del IVSS sean realizadas a través de los actos
administrativos denominados providencias,
instrucciones y/o circulares a que hubiere lugar,



Administracion Nacional Descentralizada
Sector Desarrollo Social

de acuerdo con las competencias que legalmente
tiene conferidas.

c. Exhortar al personal responsable de los proce-
sos de contratacion de adquisicion de bienes
para que desarrollen y/o implementen meca-
nismos de control, supervision y seguimiento
en cuanto a la administracion de los contratos
(6rdenes de compra), con la finalidad de garanti-
zar su ejecucion de acuerdo con las condiciones
contractuales previamente establecidas, lo cual
contribuira con el correcto desempefio adminis-
trativo que debe ejercer el [VSS.

d. Impartir las instrucciones a las dependencias
involucradas para implementar mecanismos de
controles internos en cuanto a la actualizacion
y aprobacion por parte de las maximas autori-
dades del ente del Manual de Normas y Proce-
dimientos para la adquisicion de materiales y
equipos en la administracion central del IVSS,
con la finalidad de contar con las herramientas
necesarias y actualizadas que coadyuven a
fortalecer el sistema de control interno rela-
cionadas con los procesos de contrataciones
publicas.

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES (ULA)

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
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a. Aspectos preliminares

Alcance

La actuacion fiscal se circunscribi6 a la evaluacion
y cumplimiento de las disposiciones de caracter
legal, sublegal y técnico relacionadas con la ad-
ministracion de personal de la Universidad de Los
Andes (ULA) durante los ejercicios fiscales afios
2014, 2015 y primer trimestre de 2016.

Objetivos generales y especificos

El objetivo general de la actuacion estuvo dirigido
a evaluar los procesos administrativos, presupues-
tarios, financieros y técnicos relacionados con la
administracion de personal en la Universidad de
Los Andes (ULA), conforme a la normativa legal
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que rige la materia. Especificamente a verificar que
los beneficios que percibe el personal de la ULA
se correspondan con la normativa legal vigente;
asi como constatar la legalidad y sinceridad de
los procesos administrativos, presupuestarios y
financieros para realizar los pagos del personal
(activos, comision de servicio, honorarios profesio-
nales, jubilados y pensionados); examinar que los
procesos administrativos llevados a cabo para la
contratacion de personal de la ULA se ajusten a la
normativa legal vigente, y verificar si la Direccion
de Personal de la ULA cumple con el proceso de
la Declaracion Jurada de Patrimonio (DJP) de los
funcionarios, con ocasion del ingreso, actualizacion
y cese de sus funciones durante el periodo evaluado.

b. Caracteristicas generales
Caracteristicas generales del objeto evaluado

La Universidad de Los Andes (ULA) es una univer-
sidad nacional auténoma, financiada por el Estado.
Comprende un area de 360.719 m? distribuidos a
lo largo de los 3 estados andinos. Fundada por el
clero como casa de estudios el 29-03-1785, elevada
luego a seminario y finalmente reconocida como
universidad el 21-09-1810, bajo decreto expedido
por la Junta Gubernativa de la provincia de la Co-
rona de Espaiia.

Las siglas “ULA” se utilizan para referirse a esta
casa de estudios; vale destacar que es la segunda
universidad en orden cronoldgico de las existentes
en el pais, lo que la convierte en una de las mas
importantes de su historia. La ULA imparte a
Mérida el caracter de la Ciudad Universitaria de
Venezuela, y tiene como proposito fortalecer la
formacion integral iniciada en los ciclos de edu-
cacion primaria y secundaria, ademas de formar
equipos profesionales y técnicos necesarios para
el desarrollo y progreso de Venezuela. La maxima
autoridad de la ULA reside en el Consejo Univer-
sitario, el cual ejerce las funciones de gobierno y se
halla conformado por el rector, quien lo preside, el
vicerrector académico, el vicerrector administra-
tivo y el secretario, ademas de los decanos de las
facultades, 5 representantes de los profesores, 3
representantes de los estudiantes, un representante
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de los egresados y un delegado del Ministerio de
Educacion. El rector es el representante legal de la
universidad y el érgano de comunicacion de esta
con todas las autoridades de la Republica y las
instituciones nacionales o extranjeras.

c. Observaciones derivadas del analisis

Se observo que la Universidad de Los Andes (ULA)
se rige por un manual descriptivo de cargos no
ajustado a la operatividad actual y no cuenta con
manuales de normas y procedimientos que definan
los diferentes procesos y condiciones de las ope-
raciones a ser autorizadas, aprobadas, revisadas
y registradas, relacionadas con la operaciones
de pagos de los beneficios laborales que percibe
el personal activo, jubilado y pensionado de esa
casa de estudios, en atencion a lo dispuesto en el
articulo 37 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal (LOCGRSNCF), Gaceta Oficial de
la Repuiblica Bolivariana de Venezuela N.° 6.013
Extraordinario de fecha 23-12-2010, y en el articulo
3 de las Normas Generales de Control Interno
(NGCI) dictadas por este Maximo Organo de
Control Fiscal (Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela N.° 36.229 de fecha 17-06-97), los cuales
establecen que las organizaciones y entidades del
sector publico deben elaborar y tener definidas las
normas, manuales y demas instrumentos escritos,
con la finalidad de definir las funciones, niveles
y responsabilidades dentro de la estructura orga-
nizativa. Lo antes expuesto evidencia la ausencia
de programaciones para la elaboracion de instru-
mentos normativos como parte importante de la
dependencia competente, con el fin de garantizar
que las operaciones de pagos al personal se efectuen
adecuadamente. Ello trae como consecuencia la
restriccion en el ejercicio de un control adecuado
sobre las operaciones desarrolladas, limitando la
definicion formal de los procesos.

En cuanto a la documentacion relacionada con
los niveles de pago, se observo que la ULA posee
200 cuentas bancarias en los diferentes bancos
publicos y privados que funcionan en el pais, y no
se evidencia soporte documental de la designacion
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de funcionarios responsables de estas unidades
administradoras que integran la estructura para la
ejecucion financiera del presupuesto de gastos, la
cual debe ser autorizada por la maxima autoridad
de esa casa de estudios, asi como el soporte docu-
mental de que los funcionarios responsables de las
unidades administradoras ejecutoras de gasto pres-
taran caucion ante la Unidad de Auditoria Interna
de la ULA, ni su publicacion en la Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela, en concor-
dancia con los articulos 51, 52 y 78 del Reglamento
N.L 1 de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico, sobre el Sistema
Presupuestario (Gaceta Oficial de la Republica Bo-
livariana de Venezuela. N.° 5.781 Extraordinario de
fecha 12-08-2005), que establecen que la maxima
autoridad del 6rgano o ente es quien designara a los
responsables de las unidades administradoras para
la ejecucion financiera del presupuesto de gasto y
que esta accion sera publicada en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela y los
responsables prestaran caucion entre la Auditoria
Interna del respectivo 6rgano, mediante garantias
otorgadas por una institucion bancaria o compaiiia
de seguros, por lo que estas unidades administra-
doras deben llevar un registro actualizado de los
cuentadantes o funcionarios de las dependencias
que manejaran los fondos de anticipo y fondos
de avance. Esta situacion genera fallas de control
interno en la veracidad y exactitud de la informa-
cion y conformacion de las cuentas; en tal sentido,
no permite obtener una informacién cuantitativa,
veraz, Util y oportuna sobre las transacciones que
realiza cada facultad, nucleo o extension, e imposi-
bilita indicar de manera precisa la responsabilidad
del administrador de cada cuenta.

De la revision a la ejecucion presupuestaria de
las partidas 401, 403 y 407, referidas al gasto de
personal para los afios 2014 y 2015, se observo que
existen partidas presupuestarias especificas y sub-
especificas donde no se verifican los 3 momentos
de ejecucion del gasto: comprometido, causado y
pagado; en ese sentido, se determiné que la dispo-
nibilidad presupuestaria se esta determinando como
el producto de la resta del presupuesto modificado
menos la sumatoria del monto comprometido mas
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el monto causado y el monto pagado acumulado,
cuando en su lugar la disponibilidad presupuestaria
debe ser calculada como producto de la resta del
presupuesto modificado menos el monto que refleja
el momento del causado acumulado, toda vez que
dicho momento representa la afectacion definitiva
del crédito presupuestario, reflejando asi una dis-
ponibilidad muy inferior a la que realmente debe
ser, aun cuando en los articulos 47 y 48 la Ley Or-
ganica de la Administracion Financiera del Sector
Publico (Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N.° 37.606 de fecha 09-01-2003) se
establece que un crédito queda afectado al causarse
un gasto, en concordancia con los articulo 56 y
58 del Reglamento N.° 1 de la ley en comento. Lo
anteriormente expuesto obedece a debilidades de
control, coordinacién y manejo del sistema admi-
nistrativo implementado en la ULA, el cual arroja
en sus reportes de ejecucion solo el momento del
pagado. Esto afecta el adecuado registro de los
momentos del gasto, los cuales deben registrarse de
acuerdo con las instrucciones dictadas por la Ofi-
cina Nacional de Presupuesto (ONAPRE) influyendo
en los créditos presupuestarios disponibles.

Se constaté que le fueron pagados sus pasivos
laborales a 38 empleados sin que estos hayan pre-
sentado la Declaracion Jurada de Patrimonio (DJP),
teniendo un movimiento precargado en el Sistema
de Registro de Organos y Entes del Sector Piiblico
(SisroE) segtin lo previsto en el articulo 38, segundo
parrafo, numeral 1 de la LOCGRSNCEF, concatena-
do con el articulo 26 del Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de la Ley Contra la Corrupcion (Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N.° 6.155 Extraordinario de fecha 19-11-2014) y la
Circular N.° 01-00-000361 de fecha 24-04-2015
emanada de este Maximo Organo de Control Fiscal.
La situacion descrita denota debilidades de control
y supervision en cuanto a los requisitos que deben
ser exigidos a los funcionarios antes de efectuar
el pago de los pasivos laborales, lo cual incidi6 en
el pago de pasivos laborales a ciudadanos que no
presentaron la DJP.

4000 d. Consideraciones finales

4100 Conclusion
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Debilidades en el manual descriptivo de cargos por
el cual la ULA se rige, asi como inexistencia de
manuales de normas y procedimientos aprobados
donde se indiquen las condiciones y procesos de las
operaciones de pago de los beneficios laborales que
percibe el personal activo, jubilado y pensionado.
Adicionalmente, no se evidenciaron en cuanto a las
unidades administradoras de las cuentas bancarias
centrales de la ULA las cauciones de los responsables
de dichas unidades, ni la aprobacion de la estructura
de gastos donde se nombran los responsables en
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela. En relacion con la ejecucion presupuestaria
de las partidas 401, 403 y 407, referidas al gasto del
personal, no especificaron los 3 momentos del gasto:
comprometido, causado y pagado, reflejando montos
causados menores a los pagados, y generando con
ello un reporte de ejecucion cuya disponibilidad
presupuestaria no se ajusta a lo dispuesto en los
instructivos de ONAPRE. Igualmente, hubo pago de
pasivos laborales a funcionarios egresados de la
ULA sin presencia del certificado de la Declaracion
Jurada de Patrimonio (DJP).

4200 Recomendaciones

4201

Se exhorta al Consejo Universitario de la ULA a:

a. Instar a la Direccion competente a ejercer las
acciones necesarias para la debida elaboracion
y actualizacion de los manuales descriptivos de
cargos y de normas y procedimientos, en los
cuales se definan las operaciones de pago de
los beneficios laborales que percibe el personal
activo, jubilado y pensionado de esa casa de
estudios, a fin de elevar la referida propuesta
para la aprobacion de los niveles superiores
correspondientes.

b. Emprender acciones oportunas a fin de ga-
rantizar el cumplimiento de la presentacion
de la caucion, asi como realizar los tramites
correspondientes para su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela.
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c. Fijar lineamientos en materia de control presu-
puestario que permitan asegurar el oportuno y
cabal registro de la ejecucion presupuestaria y
financiera de los recursos asignados; asimismo,
instar a la direccion competente a desarrollar el
sistema de registro tnico con el fin de reflejar
la afectacion de los momentos de la ejecucion
del gasto (comprometido, causado y pagado)
en atencion al instructivo N.° 7 emanado de la
ONAPRE.

d. Acatar las normativas aplicables en los proced-
imientos en materia de pasivos laborales.

UnN1vERSIDAD DEL ZuLia (LUZ)

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
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a. Aspectos preliminares

Alcance

La actuacion fiscal estuvo dirigida a evaluar las
operaciones efectuadas por la Universidad del Zulia
(LUZ) relacionadas con la enajenacion de 2 lotes
de terreno de su propiedad, ubicados en la ciudad
de Maracaibo, estado Zulia, durante los afios 2005
a 2010 y 1. semestre del ano 2011, asi como la
situacion juridica y fisica de los terrenos.

Objetivos generales y especificos

Evaluar las operaciones efectuadas por el Consejo
Universitario de la Universidad del Zulia corres-
pondientes a la enajenacion de 2 lotes de terreno
propiedad de esa casa de estudios, a través de la
figura de la permuta. Especificamente, verificar
el cumplimiento de las disposiciones legales y re-
glamentarias, asi como la normativa interna de la
universidad, en las operaciones realizadas, corres-
pondientes a la permuta de 2 terrenos identificados
como Lote Bl y Lote B2, a los fines de constatar la
legalidad de dichas operaciones; y verificar in situ
el uso dado a los 2 terrenos, en el marco de las ope-
raciones de permuta de las referidas propiedades y
la situacion juridica actual.
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b. Caracteristicas generales
Caracteristicas generales del objeto evaluado

La Universidad del Zulia fue creada mediante De-
creto Legislativo de fecha 29-05-1891 e instalada
el 11-09-1891, con sede en Maracaibo, estado Zu-
lia. En los términos establecidos en el articulo 29,
numeral 2 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Organica de la Administracion Publica
(Loar), Gaceta Oficial de 1a Reptiblica Bolivariana
de Venezuela N.° 5.890 Extraordinario de fecha
31-07-2008, es un ente corporativo descentralizado
funcionalmente con forma de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio; capaz de
derechos y obligaciones, y con potestad para orga-
nizarse y dictar sus propias normas con sujecion
al marco legal regulatorio que impera en el Estado
venezolano. Detenta autonomia en los términos a
los que se refiere el articulo 4 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela (Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N.° 5.453 Extraordinario de fecha 24-03-2000),se
encuentra bajo la tutela del Ministerio del Poder
Popular para la Educacion Universitaria (MPpPEU),
actualmente Ministerio del Poder Popular para
Educacion Universitaria, Ciencia y Tecnologia (Mp-
PEUCT), y recibe lineamientos del Consejo Nacional
de Universidades (CNU), asi como de la Oficina de
Planificacion del Sector Universitario (Opsu).

c. Observaciones derivadas del analisis

Se observo que en el Acuerdo Marco para la Con-
solidacion de una Alianza Estratégica Socioeco-
némica entre la Universidad del Zulia y el sector
privado inmobiliario, no fueron presentados ante
la Comision en materia de enajenacion de bienes
el contrato de promesa bilateral de permuta y el
documento definitivo de permuta relacionados
con la transferencia a una sociedad mercantil,
bajo la institucion juridica de la permuta, de 2
lotes de terreno propiedad de la Universidad a
cambio de recibir bajo la misma figura un edificio
de uso comercial, aun cuando los articulos 2 y 9
de la Ley Orgénica que Regula la Enajenacion
de Bienes del Sector Publico no Afectos a las In-
dustrias Basicas (Gaceta Oficial de la Republica
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de Venezuela N.° 3.951 Extraordinario de fecha
07-01-87) establecen que las maximas autoridades
de los entes publicos remitiran a la Comisién ads-
crita al Ministerio de Hacienda un informe sobre
la existencia y el estado de los bienes propiedad
de esos entes, toda vez que el patrimonio de las
universidades publicas es considerado patrimonio
publico en virtud de lo establecido en el articulo 4,
numeral 8 de la Ley Contra la Corrupcion (Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N.? 5.637 Extraordinario de fecha 07-04-2003).
Lo antes expuesto tiene su origen en debilidades
en los mecanismos de supervision y seguimiento
implementados por la Universidad del Zulia que
no le permitieron garantizar el cumplimiento de
las actividades inherentes a la enajenacion de bie-
nes custodiados por esa casa de estudios, lo que
pudiera impactar la gestion administrativa de la
LUZ en perjuicio del patrimonio publico que les
fue confiado a efectos de cumplir los fines para los
que fueron creadas.

El Consejo Universitario de la LUZ autorizo llevar
a cabo la negociacion de permuta mediante sesiones
ordinarias sin la previa consulta con el Consejo de
Fomento de la referida Universidad, a pesar de lo
dispuesto en el articulo 26, numeral 19 de la Ley
de Universidades (Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela N.° 1.429 Extraordinario de fecha
08-09-70), el cual establece que dentro de las atri-
buciones del Consejo Universitario esta “autorizar
la adquisicion, enajenacion y gravamen de bienes,
la celebracion de contratos y la aceptacion de
herencias, legados o donaciones, previa consulta
con el Consejo de Fomento”. Adicionalmente, es
menester seflalar que la Direccion de Asesoria
Juridica no emitié pronunciamiento en cuanto a
los contratos de naturaleza mercantil: Acuerdo
Marco, contrato de promesa bilateral de permuta
y documento definitivo de permuta, mediante los
cuales se enajeno parte del patrimonio de la uni-
versidad, aun cuando la citada Direccion tiene la
funcion de asesorar y representar legalmente a los
organos en los cuales la institucion tiene interés
y a los funcionarios encargados de la conduccion
de sus acciones, asi como analizar y elaborar los
documentos legales que sean requeridos en la ins-
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titucion, segun Organigrama de LUZ aprobado en
sesion ordinaria del Consejo Universitario de fecha
16-06-2004. Tales situaciones dejan en evidencia
la falta de mecanismos de supervision y monitoreo
por parte de los responsables de los bienes de la
Universidad, por cuanto deben estar atentos de los
mandatos previstos en el marco normativo que rige
la materia, lo cual es una obligacion que le compete
a los gerentes, jefes o autoridades administrativas,
teniendo en cuenta que deben ejercer una efectiva
vigilancia sobre el cumplimiento de las normas
constitucionales y legales y de los instrumentos de
control interno, en las operaciones y actividades
efectuadas por las dependencias bajo su directa su-
pervision, tal como lo prevé el articulo 39 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Reptiblica
y del Sistema Nacional de Control Fiscal (Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N.° 6.013 Extraordinario de fecha 23-12-2010); lo
que no garantiza la legalidad y sinceridad de las
operaciones administrativas y financieras, ¢ incide
en el correcto desempefio de la gestion de la Uni-
versidad del Zulia.

d. Consideraciones finales

Conclusion

En el Acuerdo Marco para la Consolidacion de
una Alianza Estratégica Socioecondomica entre la
Universidad del Zulia y el sector privado inmobi-
liario, el contrato de promesa bilateral de permuta
y el documento definitivo de permuta no fueron
presentados ante la Comision en materia de enaje-
nacion de bienes; ademas, se determino la falta de
solicitud formal de opinion o consulta por parte del
Consejo Universitario de LUZ ante el Consejo de
Fomento y de la Direccion de Asesoria Juridica de
la referida casa de estudios.

Recomendaciones

En virtud de la importancia de las observaciones
sefialadas y con el firme propdsito de que estas sean
subsanadas a los fines de contribuir con la Universi-
dad del Zulia para que alcance una gestion adminis-
trativa mas efectiva, eficiente, eficaz y transparente,
que tienda al mejoramiento del sistema de control
interno y salvaguarda del patrimonio universitario,
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este Maximo Organo de Control Fiscal insta al
rector y demas miembros del Consejo Universitario
de la Universidad del Zulia a lo siguiente:

a. Dar cumplimiento a los procedimientos de
enajenacion y la celebracion de contratos que
afecten el patrimonio de la universidad acatan-
do los distintos procedimientos establecidos en
la legislacion que regula la materia, en el enten-
dido de que el patrimonio de las universidades
es de caracter publico.

b. Adoptar las medidas necesarias para que las de-
cisiones tomadas en el seno del Consejo Univer-
sitario relativas a la adquisicion, enajenacion,
gravamen de bienes, asi como la celebracion
de contratos que afecten el patrimonio de la
universidad, sean elevados a consulta al Con-
sejo de Fomento y a la Direccion de Asesoria
Juridica, por ser estos los organismos auxiliares
de consulta a ese respecto, tal como lo establece
la Ley de Universidades y la normativa interna
de LUZ.

UNIVERSIDAD NACIONAL EXPERIMENTAL
“Francisco bE MIraNDA” (UNEFM)

CONTRATACIONES PUBLICAS
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a. Aspectos preliminares

Alcance

La actuacion fiscal se circunscribio a la evaluacion y
cumplimiento de las disposiciones de caracter legal,
sublegal y técnico relacionadas con los procesos de
contrataciones para la adquisicion de bienes, presta-
cion de servicios y construccion de obras suscritos
por la Universidad Nacional Experimental “Fran-
cisco de Miranda” (UNEFM) durante los ejercicios
fiscales correspondientes a los afios 2014 y 2015.

Objetivos generales y especificos

Evaluar la legalidad de los procesos adminis-
trativos y financieros llevados a cabo en las
contrataciones efectuadas por la UNEFM para la
adquisicion de bienes, prestacion de servicios y
construccion de obras.
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b. Caracteristicas generales

Caracteristicas generales del objeto evaluado

La Universidad Nacional Experimental “Francisco
de Miranda” (UNEFM) se crea de acuerdo con
el Decreto Presidencial N.° 2.256 (Gaceta Oficial
de la Republica de Venezuela N.° 31.285 de fecha
25-07-77), con sede principal en la ciudad de
Coro, estado Falcon; esta actualmente adscrita al
Ministerio del Poder Popular para la Educacion
Universitaria, Ciencia y Tecnologia. El Consejo
Universitario es el maximo organismo de politica
general y de decision de la universidad y le corres-
ponde la direccion académica y administrativa de
esta.

Se encarga de coordinar la implementacion y el
cumplimiento del proceso de formacion integral
de los estudiantes de los diferentes programas na-
cionales y municipalizados, en corresponsabilidad
con alcaldias, concejos municipales, los ministerios
del Poder Popular para la Educacion Basica y para
la Salud, Gobiernos regionales, el poder comunal,
instituciones de educacion universitaria a nivel na-
cional, y cualquier otro organismo que se incorpore,
todos en acatamiento de los lineamientos emanados
del Consejo Universitario.

c. Observaciones derivadas del analisis

Se observo que la UNEFM conformoé la comision
de contrataciones para el periodo bajo estudio; sin
embargo, el acto administrativo mediante el cual
fueron designados sus miembros no fue publicado
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela, y la comision no fue constituida
con la representacion de las areas juridica, técnica
y econdémico-financiera, pues se evidencia que
realmente la comision estd representada por un
coordinador, pero no especifica las areas que cada
miembro va a desempenar; todo esto no obstante
lo dispuesto en el articulo 15 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones Publicas (Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 39.181
de fecha 19-05-2009), el articulo 10 de la Ley de
Contrataciones Publicas (LCP), Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 39.503
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de fecha 06-09-2010, vigente para el afio 2014, y el
articulo 14 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley de Contrataciones Publicas (Gaceta Oficial
de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela N.° 6.154
Extraordinario de fecha 19-11-2014), en cuanto a
que las comisiones de contrataciones estaran re-
presentadas por las areas mencionadas e integradas
por un numero impar de miembros principales y sus
suplentes, e igualmente, un secretario, y ademas, su
creacion y conformacion deben ser publicadas en la
Gaceta Oficial correspondiente. Lo antes expuesto
obedece a que el Consejo Universitario aprobo la
creacion de la comision de contrataciones y la de-
signacion de sus miembros en Sesion Ordinaria, lo
que quedo asentado mediante Notificacion Oficial,
basandose en el Paragrafo Unico del articulo 10 del
Reglamento Interno del Consejo Universitario. Ello
trae como consecuencia la ausencia del principio
de legalidad al que debe someterse todo acto ad-
ministrativo, y que las gestiones realizadas por los
miembros de la comision de contrataciones no se
encuentren ajustadas tampoco a ese principio, lo
que afecta la validez de los actos que dicha comision
emite, el mas importante de ellos el otorgamiento de
la buena pro a la oferta ganadora. Se compromete
ademas el presupuesto de la universidad, ya que es
la fundamentacion dada por la maxima autoridad
para formalizar el acto de contratacion.

En cuanto a los procesos de contrataciones, se
evidencid que se suscribieron 19 contratos, de los
cuales 8 corresponden al ejercicio fiscal afio 2014
y 11 al ejercicio fiscal afio 2015, y se observo que
en los procesos de contratacion para el afio 2014
no conformaron un expediente por cada uno de
los contratos suscritos, a pesar de que el articulo
14 de la LCP correspondiente al afio 2010 sefiala
que todos los documentos, informes, opiniones y
demas actos que se generen deben formar parte
de un expediente por cada contratacion, que seran
archivados por la unidad administrativa financie-
ra del ente contratante, y mantener su integridad
durante al menos 3 afios después de ejecutada la
contratacion; a su vez, en el articulo 32 del Regla-
mento de la citada Ley se prevé la documentacion
que deben contener los expedientes. Esta situacion
se debe a que dichos expedientes fueron remitidos
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al archivo central de la universidad por la anterior
comision de contrataciones, omitiendo el deber de
la comision de remitir los expedientes a la Direccion
de Administracion, lo que traec como consecuencia
que toda la documentacion no repose en un solo
expediente y se dificulte asi su ubicacion, asi como
la ausencia del principio de legalidad y sinceridad
en el procedimiento administrativo llevado a cabo
para el resguardo de la documentacion y la reali-
zacion de un control efectivo.

Respecto a la revision realizada a los procesos de
contratacion celebrados en el afio 2015, se evidencid
que estos se realizaron bajo la Modalidad de Con-
curso Abierto, y se constato que los expedientes no
contienen la totalidad de los soportes documentales
que permitan justificar los pagos; asimismo, dichos
expedientes no estan resguardados en su totalidad
por la Direccion de Administracion, ya que la do-
cumentacion se lleva en 2 expedientes: una parte,
solo los soportes que avalan los pagos realizados a
las diferentes empresas, la lleva la direccion antes
mencionada, y otra la Comision de Contrataciones,
aun cuando el articulo 19 del Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de la LCP correspondiente al afio
2014 y el articulo 23 de las Normas Generales de
Control Interno (Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela N.° 36.229 de fecha 17-06-97) establecen
que todas las transacciones y operaciones financie-
ras, presupuestarias y administrativas deben estar
respaldadas con la suficiente documentacion, en
expedientes que deben tener informacion com-
pleta y archivarse con un orden cronoldgico para
salvaguardar y conservar su integridad durante al
menos 5 afios después de iniciada la seleccion. Lo
anteriormente expuesto obedece a que la Comision
de Contrataciones luego de realizar el informe de
recomendacion dirigido a la maxima autoridad
no remite a la Direccion de Administracion el ex-
pediente contentivo de todos los documentos que
sobre dicha contratacion trabajo la comision, para
que esta ultima proceda a dar continuidad con la
administracion del contrato, ocasionando que no se
cumplan adecuadamente las operaciones previas al
compromiso y al pago, y debilitandose los controles
para la administracion delexpediente en el orden
que corresponde.
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De larevision efectuada a 10 6rdenes de compra por
concepto de adquisicion de bienes, se observo que
las contrataciones se efectuaron por la modalidad de
consulta de precios; sin embargo, los montos de di-
chas contrataciones superan las 5.000,00 unidades
tributarias (U. T.), toda vez que 3 d6rdenes oscilan
entre 22.400 U. T. y 37.733 U. T. y las 7 restantes
oscilan entre 5.867 U. T. y 18.547 U. T. Al respecto,
el LCP correspondiente al afio 2014 establece en el
articulo 77, numeral 1 lo siguiente: “Debe proce-
derse por Concurso Abierto o Concurso Abierto
Anunciado internacionalmente: 1.- En el caso de
adquisicion de bienes, si la adjudicacion a ser otor-
gada es por un monto estimado superior a veinte mil
unidades tributarias 20.000 U. T. ...”; asimismo, el
articulo 85, numeral 1 prevé: ... Puede procederse
por Concurso Cerrado: 1.- En el caso de adquisi-
cion de bienes, si el contrato a ser otorgado es por
un precio estimado superior a cinco mil unidades
tributarias (5.000 U. T.), hasta veinte mil unidades
tributarias (20.000 U. T.)...”. Tal situacion se deri-
va de que la UNEFM realizo las adquisiciones en
atencion a resoluciones emanadas por el Consejo
Universitario y expresadas segin notificaciones
oficiales. En consecuencia, se genera la imprevision
en cuanto al cumplimiento de los principios de ley,
honestidad, legalidad y sinceridad, afectando con
ello la posibilidad de que las maximas autoridades
puedan demostrar y soportar que las contrataciones
realizadas durante los ejercicios bajo analisis se
efectuaran en cumplimiento de lo establecido por
la ley de contrataciones.

De la revision efectuada a las 6rdenes de servi-
cio, se observd que por 2 de estas 6rdenes, por
Bs. 1.456.000,00 y Bs. 718.760,00, respectivamen-
te, se procedid por contratacion directa sin acto
motivado. Al respecto, el articulo 101 de la ley
citada ut supra sefiala que se podra proceder ex-
cepcionalmente por Contratacion Directa, indepen-
dientemente del monto de la contratacion, siempre
y cuando la maxima autoridad del contratante,
mediante acto motivado, justifique adecuadamente
su procedencia. Dicha situacion ocurrio porque la
UNEFM realiz6 las adquisiciones en atencion a
las Resoluciones emanadas del Consejo Universi-
tario y expresadas segun notificaciones oficiales,
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lo que gener6 desatencion de los principios de ley,
honestidad, legalidad y sinceridad, y gener6 que
las maximas autoridades no puedan demostrar
y soportar con facilidad, que las contrataciones
realizadas durante los ejercicios bajo analisis se
efectuaran en cumplimiento de lo establecido por
la Ley de Contrataciones.

En relacion con el andlisis efectuado a las solici-
tudes de pago emitidas por la UNEFM durante el
afo 2015, se pudo constatar la existencia de 2 pa-
gos cuyo origen surge de 2 6rdenes de compra que
ascienden a Bs. 1.187.200,00, equivalentes a 7.914
U. T., monto que supera las 5.000 U. T. requeridas
para la aplicacién de una modalidad de seleccion de
contratacion; esto no obstante que el articulo 57 de
la LCP correspondiente al afio 2014 prohibe dividir
en varios contratos la adquisicion de bienes con el
objeto de disminuir su cuantia. Lo antes expuesto
se debe a la ausencia de mecanismos de control in-
terno en las operaciones de pagos sin los requisitos
previstos en la ley, y como consecuencia se origina
un desequilibrio en cuanto al cumplimiento de los
principios de ley como la honestidad, la legalidad
y la sinceridad, y llevando asi a realizar posibles
fraccionamientos al efectuar los pagos para adqui-
sicion de bienes.

d. Consideraciones finales
Conclusion

El Consejo Universitario aprobd la creacion de la
comision de contrataciones y la designacion de
sus miembros; sin embargo, esta no fue publicada
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela. Asimismo, dicha comision no fue
constituida con la representacion de las areas juri-
dica, técnica y econdmico-financiera, y se observa
que realmente la comision esta representada por un
coordinador, pero no especifica las areas que cada
miembro va a desempeiiar. De las 19 contrataciones
objeto de evaluacion en los 8 procesos de contra-
tacion del afio 2014, no conformaron el expediente
unico por cada uno de los contratos suscritos. Los
expedientes correspondientes al afio 2015 no con-
tienen la totalidad de los soportes documentales que
permitan justificar pagos, y tales expedientes no
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son resguardados en su totalidad por la Direccion
de Administracion de la Universidad. Se evidencio
que para el afno 2015 se realizaron contrataciones
por concepto de adquisicion de bienes por la mo-
dalidad de consulta de precios, a pesar de que los
montos de dichas contrataciones superan las 5.000
unidades tributarias (U. T.). Asimismo, realizaron
contrataciones directas sin contar con el acto mo-
tivado. Se realizaron 2 pagos cuyo origen surge
de 2 ordenes de compra para la adquisicion de 2
equipos de proyeccion (video beam), que ascienden
a Bs. 1.187.200,00 equivalentes a 7.914 U. T., can-
tidad que supera las 5.000 U. T. de limite maximo
para la aplicacion de una modalidad de seleccion
de contratacion.

Recomendaciones

En aras de subsanar las observaciones en beneficio
de una gestion administrativa mas efectiva, eficien-
te y transparente, que tienda al mejoramiento del
sistema de control interno, se realizan las recomen-
daciones siguientes:

Al Consejo Universitario:

a. Girar las instrucciones necesarias para garan-
tizar las publicaciones que correspondan en la
Gaceta Oficial de manera oportuna, requisito
indispensable para la validez de dichas publi-
caciones, y por ende de las contrataciones que
se realicen.

b. Garantizar que todos los soportes documen-
tales que respaldan cada proceso de seleccion
y administracion del contrato se estructuren y
organicen en un expediente unico, a los efectos
de evitar la dispersion de los documentos y
facilitar su localizacion oportuna, y que este se
conserve durante al menos 5 afnos, de confor-
midad con lo previsto en la normativa legal y
sublegal vigente en materia de contrataciones.

c. Girar las instrucciones pertinentes a los fines
de establecer los mecanismos de control para
que los recursos asignados a la universidad
sean ejecutados en las finalidades previstas y
conforme a la normativa que los regula.
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Al rector: instar a la vicerrectora Administrativa
o0 a la direccion competente a que en cada uno de
los procesos de contratacion se garantice el estricto
cumplimiento de los extremos previstos en el marco
legal y sublegal que regula la materia de contrata-
ciones publicas.

Unipap DE AuDITORIA INTERNA (UAI)

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
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a. Aspectos preliminares

Alcance

La actuacion fiscal se circunscribi6 a la evaluacion
de la capacidad operativa de la Unidad de Auditoria
Interna (UAI) de la Universidad Nacional Experi-
mental “Francisco de Miranda” (UNEFMm) a los fines
de determinar el grado de efectividad, eficiencia y
economia con el que opera, a los efectos de alcanzar
sus objetivos y metas durante los ejercicios fiscales
anos 2014 y 2015.

Objetivo general

Evaluar el cumplimiento de las disposiciones lega-
les y sublegales por parte de la UAI de la UNEFM en
cuanto a su organizacion y funciones, relacionadas
con el manejo de personal y la planificacion y eje-
cucion de las actividades medulares.

b. Caracteristicas generales
Caracteristicas generales del objeto evaluado

La creacion de la UNEFM se materializo mediante
Decreto N.° 2.256 (Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela N.° 31.285 de fecha 28-07-77); su sede
es la ciudad de Coro, estado Falcon. Dentro de su
estructura organizativa, cuenta con la UAI adscrita
al Consejo Universitario; su creacion fue aprobada
mediante Resolucion de fecha 10-04-2002.

c. Observaciones derivadas del analisis
La UAI de la UnEFM estd integrada por 12 fun-
cionarios: 4 auditores adscritos a la Unidad de

Control Posterior, 6 funcionarios con cargos de
apoyo, y 2 abogados, cuyas funciones y division de
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adscripcion no fueron demostradas a la Contralo-
ria General de la Republica. El cargo de jefe de la
Division de Determinacion de Responsabilidades
y Sanciones se encuentra vacante. Ahora bien, el
articulo 11 de las Normas Generales de Control In-
terno (NGCI), Gaceta Oficial de la Reptiblica de Ve-
nezuela N.° 36.229 de fecha 17-06-97, en su ultimo
aparte refiere: ““... la maxima autoridad jerarquica
del organismo o entidad debe dotarlo de personal
idoneo y necesario, asi como de razonables recursos
presupuestarios, materiales y administrativos que
le faciliten la efectiva coordinacion del sistema de
control interno de la organizacion y el ejercicio
de las funciones de vigilancia y fiscalizacion”. Tal
situacion se presenta por la ausencia de politicas al
realizar la distribucion del personal de acuerdo con
las necesidades del 6rgano de control interno, lo
que trae como consecuencia que las actividades de
control ejercidas por la Unidad de Auditoria Interna
(UAI) de la Universidad Nacional Experimental
“Francisco de Miranda” (UNEFM) se vean afectadas
durante su desarrollo y ejecucion, lo que influye en
los resultados que se tienen previstos.

La UALI tiene bajo su ambito de control 142 depen-
dencias y cuenta con una némina de 12 funcionarios,
por lo que orient6 sus funciones de control durante
los ejercicios fiscales afios 2014-2015 solo a 10 de
esas dependencias. De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 11 de las NGCl y en los Lineamientos para
la Organizacion y Funcionamiento de las Unidades
de Auditoria Interna, Capitulo III (Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 39.408
de fecha 22-04-2010), la maxima autoridad jerar-
quica de cada ente u organismo debe garantizar la
dotacion de los recursos humanos requeridos que
le resulte aplicable, previa opinion favorable del
auditor interno. De lo expuesto anteriormente, se
observa que al no contemplar la UAI dentro de los
parametros de planificacion la mayor cantidad de
areas o dependencias sujetas a su control, no podra
obtener una vision general del funcionamiento del
sistema de control interno, ni verificar la exactitud
y veracidad de la informacion administrativa, situa-
cion que afecta el cumplimiento de las funciones de
control, vigilancia y fiscalizacion en términos de
eficiencia, eficacia, oportunidad y calidad, y deriva
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en actuaciones fiscales que no generan impacto en
la gestion del ente.

La UAI no contd con un plan de capacitacion y
adiestramiento para los ejercicios fiscales afios
2014-2015 que involucrara a sus 12 funcionarios
adscritos; tampoco contd con recursos financie-
ros para esa capacitacion. Cabe destacar que los
recursos presupuestarios destinados para ese fin
son asignados y manejados por la Direccion de
Recursos Humanos, Departamento de Capacitacion
y Adiestramiento. En este contexto, y de acuerdo
con lo previsto en los articulos 11 de las NGCI y
12 de la Normas Generales de Auditoria de Estado
(NGAE), Gaceta Oficial de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela N.° 40.172 de fecha 22-05-2013, el
auditor debera poseer competencia, conocimientos
y desarrollo profesional, por lo cual la maxima
autoridad jerarquica del organismo o entidad debe
dotar a la UAI de personal idoneo y necesario, asi
como de razonables recursos presupuestarios, ma-
teriales y administrativos que le faciliten la efectiva
coordinacion del sistema de control interno de la
organizacion, y debe contar con un plan de adiestra-
miento y capacitacion debidamente planificado. La
ausencia de acciones por parte de la maxima auto-
ridad de la UNEFM se origina al no formular un plan
de capacitacion que involucre al personal adscrito
a la UAI limitando a su personal en la ampliacion
y actualizacion del conocimiento profesional que
debe prevalecer, lo que pudiera ocasionar que las
actuaciones practicadas no revistan la calidad y el
profesionalismo que se requieren y son exigidas por
su marco normativo, lo que incide en el impacto de
la gestion de control.

La Unidad de Auditoria Interna (UAI) de la Uni-
versidad Nacional Experimental “Francisco de
Miranda” (UNEFM) no particip6 en la formulacion
y asignacion del presupuesto anual correspondien-
te a los ejercicios fiscales afios 2014-2015, lo que
no garantiza su independencia presupuestaria, al
ser incluida su cuota de asignacion en la partida
presupuestaria contenida en la categoria “Accion
Centralizada”. Al respecto, los articulos 25, nume-
ral 1 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control
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Fiscal (LOCGRSNCEF), Gaceta Oficial de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela N.° 6.013 de fecha
23-12-2010, 27 del Reglamento Sobre la Organi-
zacion del Control Interno en la Administracion
Publica Nacional (RSOCIAPN), Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 37.783
de fecha 25-09-2003, y 11 de las NGCI, estable-
cen que el Sistema Nacional de Control Fiscal se
regira, entre otros, por el principio de la capacidad
financiera y la independencia presupuestaria de los
organos encargados del control fiscal, por lo que la
maxima autoridad del ente debe dotarlo de razo-
nables recursos presupuestarios suficientes para el
cumplimiento de sus funciones. Lo anterior deriva
en que la UAI no cuenta con el recurso presupuesta-
rio que le permita asumir las competencias que en
materia de control fiscal le confiere el marco legal
que laregula, lo que trae como consecuencia que su
gestion no se ajuste al ambito de dimensionamiento
de la estructura organizativa de la UNEFM.

De la revision efectuada al Plan Operativo Anual
(POA) afios 2014-2015, al seguimiento cuatrimes-
tral de los referidos planes y al listado de auditorias
practicadas consignado a la Contraloria General
de la Republica, se evidencié que para ambos
ejercicios fiscales se planificaron un total de 9 ac-
tuaciones por afio; con los resultados siguientes: en
el ejercicio fiscal afio 2014, no se concluyd ninguna
de las actuaciones de control programadas, lo cual
determina una desviacion del 100 % en la meta
prevista; se culminaron por otra parte 2 auditorias
iniciadas en el afio 2013 y se realizd una auditoria
no planificada. En el ejercicio fiscal afio 2015, se
realizaron 5 auditorias planificadas, que constitu-
yen 55,56 % de ejecucion, y determinan una desvia-
cion en la meta prevista de 44,44 %; se culminaron
ademas 4 auditorias iniciadas en el afio 2014. No se
evidencio reprogramacion del POA, ni justificacion
de las desviaciones o de las actuaciones ejecutadas
no programadas. En este sentido, el articulo 18 de
las NGCI senala que los responsables de la ejecu-
cion de los planes, programas y proyectos deben
informar a los niveles superiores correspondientes
la situacion de estos e indicar las desviaciones
ocurridas, causas, efectos, justificacion y medidas
adoptadas. A su vez, el articulo 10 del Reglamento
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de la Ley Organica de la Contraloria General de
la Reptiblica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal (Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N.° 39.240 de fecha 12-08-2009) esta-
blece: “‘Los organos de control fiscal deben realizar
sus actuaciones conforme a un Plan Operativo
Anual...”. Tal situacion se origina por ausencia de
una planificacion que obedezca a las necesidades
y areas criticas de control; por consiguiente, trae
como consecuencia la falta de cumplimiento de las
metas trazadas y el actuar bajo improvisacion en
el ejercicio del control, lo que limita al ente para
alcanzar los objetivos en términos de eficiencia.

Del analisis y revision efectuados a los informes
definitivos y sus papeles de trabajo se observo:
ausencia de programas de trabajo en todas las
actuaciones realizadas, asi como de 3 informes
definitivos de actuaciones que debieron ejecutarse
durante los afios 2014-2015; desorganizacion de
documentacion soporte de las observaciones y ha-
llazgos, y ausencia de documentacion que justifique
limitantes en actuaciones fiscales. Ahora bien, los
articulo 28 y 46 de las NGAE indican que para la
realizacion de una actuacion fiscal debe elaborarse
un programa de trabajo, que debe incorporar en
forma congruente informaciones administrativas
y técnicas necesarias para la realizacion de la au-
ditoria, asi como la conformacion de los papeles de
trabajo, los cuales deben ser legibles, pertinentes,
completos, comprensibles y detallados; y estar
organizados en orden logico y debidamente refe-
renciados. Tales situaciones descritas obedecen a
debilidades en la etapa de planificacion y en los
mecanismos de supervision, y a la falta de capa-
citacion y adiestramiento del personal, lo que deja
como consecuencia que los informes de auditoria
no queden soportados con las evidencias suficien-
tes, oportunas y pertinentes que fundamenten los
hallazgos descritos en ellos.

De larevision efectuada a los POA afios 2014-2015,
se observo la inexistencia de programaciones de
valoraciones a informes definitivos de las actua-
ciones, asi como de procedimientos de potestad de
investigacion. Sin embargo, se constat6 la existen-
cia de 2 informes de valoraciones preliminares y un
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expediente de potestad investigativa, cuyo Informe
de Resultados fue realizado en el gjercicio fiscal afo
2014 y remitido a este Maximo Organo Contralor
mediante oficio de fecha 15-10-2015. Cabe senalar
que no se evidencian reportes en la ejecucion fisica
de las metas de los ejercicios fiscales sefialados de
dichas valoraciones y procedimiento de potestad. Al
respecto, los articulos 77 y 81 de la LOCGRSNCF
establecen que la potestad de investigacion de los
organos de control fiscal sera ejercida cuando a su
juicio existan méritos suficientes para ello, de lo
cual se formara expediente y se dejara constancia de
sus resultados en un informe. Tales situaciones se
originan por la ausencia de mecanismos de control
interno que le permitan a la UAI llevar un registro y
seguimiento efectivo de las actuaciones ejecutadas,
lo que trae como consecuencia inconsistencia en la
sinceridad y veracidad de los reportes de ejecucion
fisica de metas e informes de gestion.

d. Consideraciones finales
Conclusion

La Unidad de Auditoria Interna (UAI) de la Universi-
dad Nacional Experimental “Francisco de Miranda”
(UNEFM) no contd para los ejercicios fiscales afios
2014-2015 con una distribucion del personal acorde
a su ambito de control, ni con Plan de Capacitacion
y Adiestramiento de formacion para ellos; no se
ajusto a las premisas de los principios de capacidad
financiera e independencia presupuestaria que le
permitieran coordinar sus actividades, y ademas se
comprobaron actuaciones ejecutadas no programa-
das y desviaciones en las metas para los ejercicios
fiscales afios 2014-2015, sin justificacion ni soporte
de reprogramaciones en los referidos planes opera-
tivos anuales. También se evidencio inobservancia
en la etapa de planificacion de la auditoria, asi
como debilidades en la conformacion ordenada de
los papeles de trabajos, falta de programacion de
valoraciones preliminares a los informes definitivos
de las actuaciones de control practicadas durante el
periodo evaluado y de aperturas de procedimientos
de potestades investigativas.
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Recomendaciones

En aras de subsanar las observaciones, la Contra-
loria General de la Republica exhorta a acatar las
siguientes recomendaciones:

A la maxima autoridad de la UNEFM:

a. Dotar a la UAI del recurso humano idéneo y
suficiente conformado por equipos multidisci-
plinarios integrados, previa opinion del auditor
interno.

b. Implantar medidas y acciones de control que
permitan mantener un sistema de comunicacion
y coordinacion entre la UAI y la Gerencia de
Planificacion y Presupuesto, a los fines de in-
corporar al érgano de control fiscal interno en
el proceso de planificacion en pro de la indepen-
dencia presupuestaria y capacidad financiera.

Al Organo de Control Fiscal Interno:

a. Contemplar en la planificacion la mayor canti-
dad de areas o dependencias sujetas a su control
de acuerdo con su importancia, dimensiones y
areas criticas.

b. Instar a la méxima autoridad a que incorpore
planes de adiestramiento y capacitacion al per-
sonal adscrito al 6rgano de control fiscal.

c. Establecer mecanismos de control con el pro-
posito de realizar los ajustes necesarios para el
cumplimiento de los objetivos y metas del POA.

d. Velar por la correcta conformacion de los
papeles de trabajo, de forma tal que incluya la
documentacion que se deriva de cada una de
las fases de la auditoria, de acuerdo con el tipo
de actuacion que se practique.

e. Incorporar en la planificacion de la UAI las
valoraciones preliminares a los fines de ejercer
la potestad de investigacion.



