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Alcance

La actuacion fiscal se orientd a la evaluacion se-
lectiva de los aspectos organizacionales, adminis-
trativos, presupuestarios y legales relacionados con
los procesos medulares y de apoyo establecidos por
la Contraloria del municipio Guanipa del estado
Anzoategui, asi como la verificacion del grado
de cumplimiento de las actividades programadas
por el referido 6rgano contralor, a fin de determi-
nar la eficacia, eficiencia, economia y legalidad
de sus operaciones, desde el 10-11-2015 hasta el
31-10-2016.

Objetivos generales y especificos

Evaluar los aspectos organizacionales, administra-
tivos, presupuestarios, legales y técnicos relaciona-
dos con los procesos medulares y de apoyo esta-
blecidos por la Contraloria del municipio Guanipa
del estado Anzoategui, asi como verificar el grado
de cumplimiento de las actividades programadas,
a fin de determinar la eficiencia, eficacia, economia
y legalidad de sus operaciones, durante el periodo
comprendido desde 10-11-2015 hasta el 31-10-2016.
Especificamente, verificar la organizacion del Or-
gano de Control Municipal, a fin de constatar que
se adecte a lo establecido en la normativa legal y
sublegal vigente; constatar la legalidad, sinceridad
y exactitud de los pagos efectuados con cargo a
las partidas presupuestarias 4.01.00.00.00 “Gastos
de personal”, 4.02.00.00.00 “Materiales, sumi-
nistros y mercancias”, 4.03.00.00.00 “Servicios
no personales”, 4.04.00.00.00 “Activos reales” y
“4.07.00.00.00 “Transferencias y donaciones”; y
corroborar el grado de cumplimiento de las metas,
objetivos y programas contemplados en los Planes
Operativos Anuales de los afios 2015 y 2016, con
el fin de determinar la eficiencia del Organo de
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Control Municipal en el ejercicio de las funciones
legalmente atribuidas.

b. Caracteristicas generales

Caracteristicas generales del objeto evaluado

La Contraloria del municipio Guanipa del estado
Anzoategui fue creada mediante Gaceta Munici-
pal sin nimero Extraordinario de fecha 16-09-87.
La estructura organizativa del referido 6rgano de
control fiscal es la siguiente: Despacho del Con-
tralor, Unidad de Auditoria Interna, Oficina de
Atencioén al Ciudadano, Direccion de Control de
la Administracion Central y Descentralizada, Di-
reccion de Administracion y Recursos Humanos y
Direccion de Determinacion de Responsabilidades
Administrativa.

c. Observaciones derivadas del analisis

Se constaté que la Contraloria del municipio Gua-
nipa del estado Anzoategui no cuenta con manuales
de organizacion, asi como tampoco con manuales
de normas y procedimientos que regulen las acti-
vidades llevadas a cabo en materia de auditoria,
potestad investigativa, imposicion de multas, deter-
minacion de responsabilidad administrativa y for-
mulacion de reparos, viaticos y pasajes y adminis-
tracion de personal, manual descriptivo de cargos
o estatuto de personal; solo cuenta con un manual
denominado Manual de Actuaciones Fiscales, cuya
base legal se encuentra derogada. Al respecto, el
articulo 34 de las Normas Generales de Control In-
terno (Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N.°40.851 de fecha 18-02-2016) estable-
ce lo siguiente: “La maxima autoridad jerarquica,
los gerentes, jefes o autoridades administrativas de
cada o6rgano o ente son responsables de que existan
manuales, su divulgacion y capacitacion al personal,
para su adecuada implementacion y aplicacion.
Dichos manuales deben incluir diferentes pasos y
condiciones de las operaciones a ser autorizadas,
aprobadas, revisadas y registradas, asi como lo
relativo al archivo de la documentacion justificativa
que le sirva de soporte; y ser aprobados por la
maxima autoridad jerarquica del 6rgano o ente. En
este aspecto, se tendra presente la elaboracion de
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los instrumentos normativos siguientes: 1.- Manual
de Normas y Procedimientos: [...]. 2.- Manual de
Organizacion [...]. 3.- Manual de Descripcion de
Cargos...”. La situacidn antes expuesta se origind
en virtud de las fallas y debilidades existentes
en los controles implementados por parte de la
maxima autoridad del 6rgano bajo analisis que le
permitieran desarrollar los aspectos normativos y
procedimentales para el funcionamiento del sistema
de control interno, en aras de promover la eficiencia,
eficacia, economia y calidad de sus operaciones,
estimular la observancia de las politicas prescritas
y lograr el cumplimiento de su mision, objetivos y
metas. Dicha situacion genera la practica de ope-
raciones y actividades de manera discrecional por
parte de las unidades administrativas y servidores
de esa contraloria, lo que pudiera afectar la calidad
e impacto de su gestion contralora en el municipio.

De la revision efectuada a 5 expedientes relacio-
nados con la adquisicion de bienes y prestacion de
servicios ejecutados por la Contraloria del munici-
pio Guanipa, se constaté la ausencia de documentos
tales como: acta de control perceptivo, acta de
inicio, acta de terminacion, acta contentiva de los
criterios de calificacion de empresas o proveedores
invitados, especificaciones técnicas, notificacion de
los resultados del proceso a los participantes, con-
diciones generales de la contratacion, documento
legal de la empresa o proveedor y su Registro de
Informacion Fiscal, acto motivado con la exposi-
cion sucinta de los hechos que motivan la contra-
tacion directa, justificacion legal, fundamentacion
y decision de la referida contratacion, y fianza de
anticipo de lo otorgado. Al respecto, el articulo 32
del Reglamento de la Ley de Contrataciones Publi-
cas (Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana de
Venezuela N.° 39.181 de fecha 19-05-2009) expresa
lo siguiente: “Los expedientes deben contener los
siguientes documentos: 1. Solicitud de la Unidad
Usuaria o requirente. 2. Documento que autoriza
el inicio del procedimiento o acta de Inicio de la
modalidad a aplicar. 3. Pliego de Condiciones o
condiciones de la contratacion. 4. Actos Motiva-
dos. 5. Llamado o Invitacion a los participantes. 6.
Modificaciones o Aclaratorias del Pliego de Con-
diciones si las hubiere. 7. Acta de recepcion de los
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documentos para calificacion u ofertas. 8. Ofertas
recibidas. 9. Informe de analisis y recomendacion
de la adjudicaciéon o declaratoria de desierta. 10.
Documento de Adjudicacion. 11. Notificacion al
beneficiario de la adjudicacion y otros oferentes
si fuere el caso. 12. Contrato generado por la ad-
judicacion. 13. Cualquier otro relacionado con el
procedimiento de seleccion aplicado.

“Asimismo, en la administracién del contrato se
deben incorporar los documentos que se relacionen
con: 1. Garantias. 2. Actas de inicio, suspension,
terminacion y recepcion provisional o definitiva
de los bienes, servicios y obras, si fuere el caso.
3. Documentos relacionados con modificacion de
los contratos, si fuere el caso. 4. Formularios para
el pago o valuaciones. 5. Aprobaciones de pago.
6. Pagos realizados. 7. Finiquito. 8. Liberacion de
garantias. 9. Evaluacion de actuacion o desempe-
o del contratista. 10. Cualquier otro relacionado
con la administracion del contrato y evaluacion
posterior”. Lo antes expuesto se origind por fallas
y debilidades de los controles implementados por
las autoridades correspondientes, al no realizar
acciones oportunas a los fines de conformar el
expediente de cada contratacion con los soportes
justificativos desde el inicio del procedimiento.
Ello trajo como consecuencia que las operaciones
realizadas por el 6rgano de control fiscal externo
no estén respaldadas con la documentacion exigida
por la normativa aplicable.

De la revision efectuada a un expediente cuyo ob-
jeto fue la “Reparacion y mantenimiento de aires
acondicionados”, por Bs. 119.840,00, equivalentes
a 677,06 U. T, el cual fue imputado a la partida
presupuestaria 4.03.11.07.00 “Conservacion y re-
paracion menores de maquinas, muebles, y demas
equipos de oficina y alojamiento”, se constatd que
la Contraloria del municipio Guanipa no realiz6 las
actividades concernientes al proceso de seleccion
de contrataciones por cuanto la maxima autoridad
y launidad contratante de la Contraloria Municipal
expresan que fue un servicio profesional, que queda
excluido de las modalidades de seleccion de contra-
tistas. Al respecto, el Clasificador Presupuestario
de Recursos y Egresos correspondiente al afio 2016,
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emanado de la Oficina Nacional de Presupuesto,
define el servicio profesional como: “Servicios
profesionales, técnicos y demads oficios y ocupa-
ciones: Servicios prestados por personas juridicas
tales como: servicios juridicos; de contabilidad y
auditoria, de procesamiento de datos, de ingenieria
y arquitectonicos; médicos-odontologicos y otros
servicios de sanidad; de veterinaria; de capacitacion
y adiestramiento; presupuestarios; de lavanderia y
tintoreria; de vigilancia; para la elaboracion y sumi-
nistro de comida y otros. Los servicios de caracter
eventual prestados por personas naturales se impu-
tan por la especifica 4.01.01.18.00 Remuneraciones
al personal contratado”. Lo anteriormente descrito
denota debilidades en el proceso de contratacion por
parte de la unidad contratante de la Contraloria del
municipio Guanipa, al no regirse bajo la modalidad
de seleccion de contratista correspondiente, lo cual
no permitio llevar a cabo la contratacion de servicio
bajo los principios de planificacion, transparencia,
honestidad y eficiencia que rigen la materia de
contrataciones publicas.

Se evidencid que para la ejecucion de una orden
de compra, cuyo objeto fue la “Reparacion de
moto marca Skygo, modelo SG200GY2, placas
ADS5R46M, afio 2012 de esta Contraloria Munici-
pal”, por Bs. 137.200,00, equivalentes a 775,14 U. T.,
la Contraloria del municipio Guanipa realizé el
proceso de contratacion bajo la modalidad de selec-
cion denominada contratacion directa, basandose
en lo establecido en el articulo 101, numeral 9 del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Con-
trataciones Publicas, en lo sucesivo LCP (Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N.° 6.154 Extraordinario de fecha 19-11-2014) sin
que se evidenciara el respectivo acto motivado
que justifique adecuadamente su procedencia.
No obstante, el fundamento legal utilizado por la
Contraloria del Municipio Guanipa para ejecutar el
servicio bajo la modalidad en comento no encuadra
en el supuesto establecido en el referido articulo,
por cuanto se trata de la reparacion de un bien per-
teneciente al 6rgano de control fiscal externo local
y no de un servicio publico o actividad de interés
general. En tal sentido, cabe sefialar que de acuerdo
con la cuantia de la referida contratacion, se debid
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proceder por lamodalidad de seleccion denominada
consulta de precios, que segun el articulo 96, nu-
meral 2 de la LCP, procede de la siguiente manera:
“Se puede proceder por Consulta de Precios: [...]. 2.
En el caso de prestacion de servicios, si el contrato
a ser otorgado es por un precio estimado de hasta
diez mil unidades tributarias (10.000 U. T.)...”. Tal
situacion obedece a que la Unidad Contratante de
la Contraloria del municipio Guanipa del estado
Anzoategui no realizé como actividad previa la
estimacion de los montos para contratar, de acuerdo
con el valor aplicable de la unidad tributaria vigente
para el momento de la sustanciacion del proceso de
seleccion de contratista; situacion que ocasiona que
se realicen procesos bajo modalidades distintas a
las que corresponden segtin el monto del contra-
to, lo cual afecta los principios de transparencia,
honestidad y competencia que rigen la materia de
contrataciones publicas.

Se constaté que la Contraloria del municipio
Guanipa no dio cumplimiento a lo establecido
en su Plan Operativo Anual Institucional (POAI)
correspondiente a los afios 2015 y hasta 31-10-2016
no llevo a cabo las actividades como: actuaciones
de control fiscal, procedimientos de potestad in-
vestigativa, entre otras, las cuales fueron previstas
en el referido POAI. Por otro lado, se evidencid
que el Organo de Control Fiscal Externo no rea-
liz6 ningun procedimiento administrativo para la
determinacion de responsabilidades. En atencion a
las observaciones precedentemente expuestas, este
Maximo Organo de Control Fiscal considera im-
portante traer a colacion el articulo 5, numeral 5 del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Re-
forma Parcial de la Ley Organica de Planificacion
Publica y Popular (Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N.° 6.148 Extraordinario
de fecha 18-11-2014), el cual senala: “A los efectos
del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley, se establecen las siguientes definiciones:
[...] 5. Planificacion: Proceso de formulacion de
planes y proyectos con vista a su ejecucion racional
y sistematica, en el marco de un sistema orgéanico
nacional, que permita la coordinacion, cooperacion,
seguimiento y evaluacion de las acciones planifi-
cadas, de conformidad con la Constitucion de la
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Republica Bolivariana de Venezuela y el Plan de
Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion”. Tal
situacion pone de manifiesto debilidades de control
interno por parte de las autoridades competentes,
en cuanto al seguimiento y control de los objetivos
y metas trazadas para el cumplimiento de la mision
institucional, lo que disminuy¢ el grado de eficacia
y efectividad de la gestion de la Contraloria del
Municipio Guanipa.

d. Consideraciones finales
Conclusion

Del analisis efectuado a las observaciones plasma-
das en el presente, se concluye que existen debili-
dades de control interno en virtud de la ausencia
de manuales que regulen su funcionamiento, asi
como del respectivo estatuto de personal. De igual
manera, es importante resaltar que de la revision
efectuada a los expedientes de contratacion se cons-
taté la ausencia de documentos que deben formar
parte del expediente de contratacion, asi como la
no realizacion de actividades concernientes al pro-
ceso de contratacion, por cuanto existe un proceso
que fue excluido de la modalidad de seleccion;
asimismo, se constato la realizacion de un proceso
de contratacion que no encuadra en los supuestos
establecidos en la Ley de Contrataciones Publicas.
Por otra parte, la Contraloria del Municipio no dio
cumplimiento a lo establecido en el POALI, toda vez
que no llevo a cabo actividades como actuaciones
de control fiscal y procedimientos de potestad in-
vestigativa, entre otras.

Recomendaciones

En atencion a las observaciones antes expuestas,
este Maximo Organo de Control Fiscal recomienda
a la maxima autoridad de la Contraloria del mu-
nicipio Guanipa del estado Anzoategui tomar las
medidas que se mencionan a continuacion:

a. Establecer mecanismos de control interno a los
fines de garantizar la implementacion y aproba-
cion de los manuales que regulen las operacio-
nes ejecutadas por las diferentes dependencias
de la Contraloria Municipal de Guanipa, asi
como del respectivo estatuto del personal.

Implementar mecanismos de control que ga-
ranticen el manejo, resguardo y archivo de la
documentacion producto de las contrataciones
de bienes y servicios.

Abstenerse de realizar actividades no concer-
nientes al proceso de contratacion y no excluir
procesos de la modalidad de seleccion si asi le
corresponde.

El 6rgano de control fiscal externo debera velar
por que se cumplan los procesos de contratacio-
nes de acuerdo con la modalidad de seleccion
que corresponda.

Emprender acciones a los fines de garantizar
el estricto cumplimiento del Plan Operativo
Anual Institucional, asi como de las operaciones
medulares que debe llevar a cabo la Contraloria
del municipio Guanipa, a los fines de dar cum-
plimiento a las metas y objetivos del organismo
y del Sistema Nacional de Control Fiscal.



