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Actuaciones
Anexo al Informe de Gestion 2017

ADMINISTRACION NACIONAL DESCENTRALIZADA
ESTADO APURE

CONTRALORIA

SEGUIMIENTO A LA ACCION CORRECTIVA

1000 a. Aspectos preliminares

1200 Objetivo

1201 Verificar el cumplimiento de las acciones correc-
tivas emprendidas por la Contraloria del Estado
Apure en atencion a las recomendaciones formu-
ladas en el Informe Definitivo N.° 07-01-6 de fecha
07-11-2016, emanado de este Maximo Organo de
Control Fiscal.

1300 Alcance

1301 La actuacion fiscal se orient6 a la verificacion ex-
haustiva de las acciones correctivas implementadas
por la Contraloria del Estado Apure en atencion a
las recomendaciones formuladas en el Informe De-
finitivo en comento producto de la actuacion fiscal
practicada por este Maximo Organo de Control
Fiscal a esa contraloria, referente a la evaluacion
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de los aspectos organizacionales, presupuestarios,
financieros, legales y técnicos relacionados con los
procesos medulares y de apoyo establecidos por la
Contraloria del Estado Apure, asi como a verificar
el grado de cumplimiento de las actividades pro-
gramadas, a fin de determinar la eficacia, eficiencia,
economia y legalidad de sus operaciones durante
los afios 2014 y 2015.

b. Estado de implementacion de las acciones
correctivas

Recomendaciones dadas en el Informe Definitivo

Ejercer las acciones pertinentes a los fines de ade-
cuar la estructura organizativa del 6rgano de control
externo estadal a fin de garantizar la independen-
cia del funcionamiento de la Unidad de Auditoria
Interna.

Tomar las acciones pertinentes con el fin de ajus-
tar lo establecido en el Titulo II, Capitulo VIII,
Articulo 21 del Reglamento Interno de la Con-
traloria Estadal, en atencion a las competencias
que constitucional y legalmente tiene atribuidas la
Contraloria del Estado Apure.

Implementar mecanismos de supervision y control
que garanticen que los funcionarios que laboran en
ese organo de control externo estadal cumplan con
los requisitos minimos establecidos para ejercer
dichos cargos.

Implementar controles y el debido seguimiento
en las actividades relacionadas con la valoracion
juridica de los hechos sefalados en los informes
definitivos producto de las actuaciones de control
practicadas, de tal manera que se dé inicio oportuno
al procedimiento que corresponda.

Recomendaciones ejecutadas

En relacion con el codigo N.° 3003 del referido
Informe Definitivo, donde se menciono: “Asimis-
mo, de la revision efectuada al antes mencionado
reglamento, se evidencid que el articulo 21, en el
Capitulo VIII del Titulo II ‘De la Direccion General
de Control Centralizado y Descentralizado’, esta-
blece que los 6rganos y entidades a los que incumbe
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el ejercicio del Poder Publico Nacional, Municipal,
Distrital y de los Distritos Metropolitanos; de los
Territorios Federales y Dependencias Federales;
los institutos autonomos nacionales, distritales y
municipales; el Banco Central de Venezuela; las
universidades publicas; las demas personas de
derecho publico nacionales, distritales y munici-
pales, las sociedades de cualquier naturaleza en las
cuales las personas anteriormente referidas tengan
participacion en su capital social, asi como las que
se constituyan con la participacion de aquellas;
las fundaciones, asociaciones civiles y demas
instituciones creadas con fondos publicos o que
sean dirigidas por las personas ya sefialadas o en
las cuales tales personas designen sus autoridades,
o cuando los aportes presupuestarios o contribu-
ciones efectuados en un ejercicio presupuestario
representen el 50 % o mas de su presupuesto, se
encuentran bajo el &mbito de control de la referida
contraloria regional”.

Al respecto, se recomend6: “Tomar las acciones
pertinentes con el fin de ajustar lo establecido en el
Titulo I, Capitulo VIII, Articulo 21 del reglamento
interno de la contraloria estadal, en atencion a las
competencias que constitucional y legalmente tiene
atribuidas la Contraloria del estado Apure”. Sobre
el particular, se evidencid que la maxima autori-
dad de la Contraloria del Estado Apure, mediante
Resolucion N.° CEA-113-16 de fecha 20-12-2016
(Gaceta Oficial del estado Apure N.° 435 Ordinario
de fecha 30-12-2016), aprobo el Reglamento Interno
de la Contraloria del Estado Apure, con el objeto de
establecer las normas relacionadas con la estructu-
ra, organizacion y funcionamiento de las diferentes
dependencias administrativas, la distribucion de
sus funciones y la asignacion de competencias en
el seno de la Contraloria del Estado Apure, evi-
denciandose que dicho instrumento fue ajustado
en atencion a las recomendaciones ejecutadas por
este Maximo Organo de Control de Fiscal.

En relacion con el codigo N.° 3005 del precitado
Informe Definitivo, que mencionaba: “De la revision
efectuada a la muestra seleccionada del personal ac-
tivo de la Contraloria del Estado Apure (empleados,
obreros y alto nivel), se evidencio lo siguiente: a) 3
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servidores publicos, los cuales ejercen los cargos
de Promotor Social I, Auditor III y Operador de
Micro II, no cumplen con los requisitos minimos
establecidos en el Manual Descriptivo de Clases
de Cargos de la Contraloria del Estado Apure para
ocupar dichos cargos; b) se constaté ademas que
en 3 expedientes del personal (2 empleados y un
obrero) no reposaban las licencias de conducir de
tipo 2*y 5%, expedidas por el organismo competente
en materia de transito y transporte terrestre, ni los
certificados médicos de conducir vigentes para la
fecha en que ingresaron a los cargos de mensajero
y chofer, todos ellos establecidos como requisitos
minimos para el ejercicio de dichos cargos en el
Manual en referencia”, se recomendo: “Implementar
mecanismos de supervision y control que garanticen
que los funcionarios que laboran en ese drgano de
control externo estadal cumplan con los requisitos
minimos establecidos para ejercer dichos cargos”.

Sobre el particular, se evidencidé que la maxima
autoridad del organo de control estadal, mediante
Resolucion N.° CEA-060-16 de fecha 22-12-2016
(Gaceta Oficial del Estado Apure N.° 420 Ex-
traordinario de fecha 27-12-2016), en aras de dar
cumplimiento a las recomendaciones emanadas de
esta Contraloria General, aprobd la modificacion
y actualizacion de dicho manual, a fin de subsanar
las debilidades derivadas de la actuacion fiscal.

En relacion con el servidor publico que no cumplia
con los requisitos minimos establecidos en el Manual
Descriptivo de Clases de Cargos de la Contraloria
del Estado Apure, para ocupar el cargo de Promotor
Social I, se evidencié que la maxima autoridad del
organo de control externo estadal, mediante Reso-
lucion de fecha 22-12-2016, aprobo la reclasificacion
del mencionado servidor publico, ubicandolo en un
cargo para el cual si reune los requisitos minimos
exigidos en el manual en referencia.

En cuanto a los servidores publicos que ejercen los
cargos de Auditor III y Operador de Micro 11, que
luego de la actualizacion realizada al precitado Ma-
nual Descriptivo de Clases de Cargos, se constato
que efectivamente ahora si poseen los requisitos
minimos exigidos para el ejercicio de dichos cargos.
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Asimismo, en los 3 expedientes del personal (2
empleados y un obrero)en los que no reposaban las
licencias de conducir de tipo 2* y 5* expedidas por
el organismo competente en materia de transito y
transporte terrestre, ni los certificados médicos de
conducir vigentes para la fecha en que ingresaron,
se constatd que dichos requisitos minimos fueron
debidamente incorporados en los expedientes del
referido personal.

Por otra parte, con el fiel proposito de corroborar el
cumplimiento de la referida accion correctiva por
el organismo evaluado, se efectud la revision de un
total de 3 expedientes correspondientes al personal
ingresado durante el primer trimestre del afio 2017,
de lo cual se constatd que los servidores publicos
seleccionados para su revision, los cuales ejercen
los cargos de Abogado III, Analista de Recursos
Humanos [ y Analista Programador de Sistemas I,
cumplen a cabalidad con los requisitos minimos
exigidos en el Manual Descriptivo de Clases de
Cargos de la Contraloria del Estado Apure para el
desempefio de sus funciones.

Con respecto al codigo N.° 3007, referente a: “Del
analisis efectuado a la informacion suministrada
por la Contraloria del Estado Apure, referente a
los informes definitivos emitidos durante el perio-
do comprendido entre 2014 y 2015, se evidencid
que de 58 informes, al 30-06-2016 solamente se
habian valorado 15, equivalentes a 25,86 % del
total, de los cuales 6 fueron archivados, lo cual
representa el 40 % del total de informes valorados”,
se recomendoé: “Implementar controles y el debido
seguimiento en la actividad relacionada con la
valoracion juridica de los hechos sefialados en los
informes definitivos producto de las actuaciones de
control practicadas, de tal manera que se dé inicio
oportuno al procedimiento que corresponda”.

Sobre el particular, se constatd que la maxima
autoridad del o6rgano de control externo estadal
suscribi6 2 memoranda internos sin nimero, ambos
de fecha 21-02-2017, dirigidos a las direcciones
de control posterior de la Administracion Estadal
Centralizada y Otro Poder, y de la Administracion
Estadal Descentralizada, a los fines de instruirles
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para que efectuaran las diligencias pertinentes
para la realizacion del Taller sobre la valoracion
Juridica de los Informes Definitivos y la Potestad
Investigativa, ¢l cual se constatd que se llevo a cabo
en fecha 23-02-2017, y contd con la asistencia de
25 servidores publicos de las direcciones de control
posterior de la Administracion Estadal Centrali-
zada y Otro Poder, y de la Administracion Estadal
Descentralizada del referido 6rgano de control
externo estadal.

De igual forma, se constaté la implementacion de
designaciones para la realizacion de las valoracio-
nes juridicas a los informes definitivos producto de
las actuaciones de control practicadas, a través de
memoranda donde se establecen los lapsos corres-
pondientes para la entrega de estos.

Recomendaciones parcialmente ejecutadas

En relacion con el codigo N.° 3001 del Informe
Definitivo en comento, referente a: “De la revision
efectuada a la estructura organizativa vigente de
la Contraloria del Estado Apure, se evidencio que
la Unidad de Auditoria Interna (UAI) se encuen-
tra ubicada como una unidad de staff, adscrita
directamente al despacho del contralor, prestan-
dole asesoria y apoyo. No obstante, la UAI es la
encargada de efectuar las actividades de control
interno que se encuentren dentro de sus competen-
cias legalmente atribuidas, tales como: auditorias,
inspecciones, fiscalizaciones, exdmenes, estudios,
analisis e investigaciones, con el fin de verificar la
legalidad, exactitud, sinceridad y correccion de las
operaciones del 6rgano de control externo estadal,
asi como de evaluar el cumplimiento y los resulta-
dos de los planes y las acciones administrativas, la
eficacia, eficiencia, economia, calidad e impacto de
su gestion”, este Maximo Organo de Control Fiscal
recomendd: “Ejercer las acciones pertinentes, a los
fines de adecuar la estructura organizativa del or-
gano de control externo estadal, a fin de garantizar
la independencia del funcionamiento de la Unidad
de Auditoria Interna”.

Sobre el particular, se determind que segtin Resolu-
cion N.° CEA-063-16 de fecha 20-12-2016, suscrita
por la maxima autoridad de la Contraloria del Esta-
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do Apure (Gaceta Oficial del estado Apure N.° 422
Extraordinario de fecha 28-12-2016), se aprob¢ la
nueva estructura organizativa de la contraloria esta-
dal. Asimismo, a través de la Resolucion N.° CEA-
113 de fecha 20-12-2016 (Gaceta Oficial del estado
Apure N.° 534 Ordinaria de fecha 30-12-2016), fue
aprobado el Reglamento Interno de la Contraloria
del Estado Apure.

Con ocasion de lo anterior, se constatd que si bien
se cumpli6 con la adecuacion de la estructura orga-
nizativa del 6rgano de control externo estadal, de la
revision efectuada se evidencié que la UAI continta
ubicada dentro de dicha estructura como una unidad
de staff, adscrita directamente al despacho del con-
tralor, lo cual no garantiza el grado de independencia
necesario que dicha unidad debe poseer dentro de
la organizacion para cumplir a cabalidad con las
competencias establecidas por la ley y de esta forma
ejercer sus funciones de control posterior.

c. Consideraciones finales

Conclusiones

Incumplimiento injustificado

En tal sentido, se deberan ejercer las acciones
pertinentes a los fines de adecuar la estructura or-
ganizativa del 6rgano de control externo estadal, a
fin de garantizar la independencia funcional de la
Unidad de Auditoria Interna del 6rgano de control
externo estadal.

DISTRITO ALTO APURE

ALCALDIA

PRESUPUESTARIO Y FINANCIERO

1000

1200

1201

a. Aspectos preliminares

Alcance

La presente actuacion fiscal estd orientada hacia la
verificacion de la legalidad, exactitud y sinceridad
de los procedimientos aplicados para la elabora-
cion, presentacion y aprobacion del Proyecto de
Ordenanza de Presupuesto de Ingresos y Gastos
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de los afos 2015 y 2016, asi como lo relativo a
gastos de personal; y la ejecucion de los procesos
presupuestarios, financieros, legales y técnicos
durante el periodo econémico financiero entre el
01-07-2015 y el 01-07-2016.

Objetivos generales y especificos

Evaluar los procesos para la elaboracion, presen-
tacion y aprobacion del Proyecto de Ordenanza de
Presupuesto de Ingresos y Gastos de los afios 2015
y 2016, asi como lo relativo a gastos de personal,
parque automotor y la ejecucion de los procesos
presupuestarios, financieros, legales y técnicos
durante el periodo econémico financiero compren-
dido entre el 01-07-2015 y el 01-07-2016. Especifi-
camente, verificar los procedimientos para la ela-
boracion, presentacion y aprobacion del Proyecto
de Ordenanza de Presupuesto de Ingresos y Gastos
de los afios 2015 y 2016 de la Alcaldia; analizar la
legalidad y sinceridad de los procesos llevados a
cabo en el area de personal (fijo y contratado) de
la Alcaldia; determinar la legalidad y sinceridad
de los procesos administrativos, presupuestarios,
financieros, legales y técnicos ejecutados por la
Alcaldia durante el periodo examinado.

b. Caracteristicas generales

Caracteristicas generales del objeto evaluado

Distrito del Alto Apure es el nombre que recibe
el organo politico-administrativo que coordina
el funcionamiento distrital de la region del Alto
Apure a través de la Alcaldia del Distrito del Alto
Apure. Esta conformado por los municipios José
Antonio Paez y Romulo Gallegos del estado Apure
y su capital es la ciudad de Guasdualito.

c. Observaciones derivadas del analisis

Se evidencid que el ejecutivo del Distrito Alto
Apure presenté ante el Cabildo Distrital el Pro-
yecto de Ordenanza de Presupuesto de Ingresos
y Gastos del Ejercicio Econdmico Financiero afio
2016, segun oficio suscrito por el alcalde distrital,
en fecha 07-12-2015,con posterioridad a lo estable-
cido en la norma que regula la materia. En efecto,
el articulo 233 de la Ley de Reforma Parcial de la
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Ley Orgénica del Poder Publico Municipal (Gace-
ta Oficial de la Reptblica Bolivariana de Venezue-
la N.° 6.015 Extraordinario de fecha 28-12-2010)
indica: “El proyecto de ordenanza del presupuesto
de ingresos y gastos del Municipio junto con el
Plan Operativo Anual debera ser presentado por
el alcalde o alcaldesa al Concejo Municipal, antes
del 1° de noviembre del afio anterior a su vigencia”.
Esta situacion se debe a debilidades en los pro-
cesos aplicados en la elaboracion y presentacion
del Proyecto de Ordenanza de Presupuesto de
Ingresos y Gastos de la alcaldia, que no permi-
tieron al ejecutivo distrital presentar de manera
oportuna ante el Organo Legislativo el proyecto
de presupuesto, lo cual llev6 a la reconduccion del
presupuesto para el ejercicio econdmico financiero
ano 2016, afectando el normal desenvolvimiento
de la actividad de la Alcaldia en beneficio del
desarrollo de las comunidades de los municipios
que conforman el distrito.

De la verificacion realizada a los estados de cuentas
bancarios de los fondos de terceros, se constato que
durante el mes de marzo del afio 2016, el alcalde y
el director de hacienda de la Alcaldia Distrital del
Alto Apure autorizaron una transferencia bancaria
por Bs. 330.000,00 desde la cuenta bancaria deno-
minada “Seguro Social y Paro Forzoso”, en donde
se depositan las retenciones mensuales realizadas
al personal correspondiente ante el Instituto Vene-
zolano de los Seguros Sociales (IVSS), a la cuenta
denominada “Subsidio Régimen Especial”, la cual
se utiliza para gastos de funcionamiento; ademas,
se constatd que dichos recursos se utilizaron para
pagar gastos de papeleria, asi como viaticos y pasa-
jes a 10 empleados. Esto no obstante lo establecido
en la Publicacion N.° 21, “Instrucciones y Modelos
para la Contabilidad Fiscal de los Municipios de
la Republica” (Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela N.° 2.681 Extraordinario de fecha
31-10-80), en su Capitulo II, numeral 5, Normas
y Convenciones Generales, y en el Capitulo VI,
Cuentas Cuyo Uso se Prescribe Naturaleza y
Empleo, que mencionan lo siguiente: “Capitulo 1
- Normas y Convenciones Generales. Las normas
y convenciones que deben ser observadas por las
administraciones Municipales a los fines de una
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correcta aplicacion del sistema son las siguientes:
[...] Los fondos Especiales y Fondos de Terceros se
manejaran en cajas y cuentas corrientes bancarias
especiales, separadas de las utilizadas para los fon-
dos ordinarios y los del Situado Coordinado, y no
debe disponerse de ellos sino para las finalidades
expresamente autorizadas y para ser entregados a
sus beneficiarios”. La situacion sefialada se genero
por debilidades de coordinacién entre la Direccion
de Administracion y el Departamento de Tesoreria,
por cuanto no garantizaron un efectivo seguimien-
to de las transacciones efectuadas en las cuentas
bancarias, a fin de cumplir las obligaciones con-
traidas por la alcaldia en lo que respecta a enterar
las retenciones laborales efectuadas. Esto trajo
como consecuencia que se hayan utilizado fondos
de terceros por Bs. 330.000,00, pertenecientes a las
retenciones de los empleados y obreros por concep-
to del Seguro Social Obligatorio (SSO), para cubrir
gastos de funcionamiento de la Alcaldia Distrital
del Alto Apure y no se hayan enterado a su legitimo
beneficiario, que es el IVSS, ocasionando a su vez
la acumulacion de pasivos por este concepto, asi
como los intereses de mora que se generen.

Se constatd que para el primer semestre del afio
2016, el alcalde decretdo mediante Decreto N.° 003-
2016 de fecha 02-05-2016 un crédito adicional al
Presupuesto de Ingresos y Gastos afio 2016 de la
Alcaldia Distrital del Alto Apure, con recursos
existentes de las obras que no fueron comprome-
tidas al cierre del ejercicio econdmico financiero
ano 2015, por Bs. 34.365.931,43, sin la debida au-
torizacion del Cabildo Distrital. En tal sentido, el
articulo 247 de la Ley Organica del Poder Publico
Municipal establece: “El Concejo Municipal o
Cabildo, a solicitud del alcalde o alcaldesa, podra
aprobar créditos adicionales al presupuesto de
gastos para cubrir gastos necesarios no previstos
en la ordenanza anual de presupuesto o créditos
presupuestarios insuficientes...”. Esto denota que
no se siguieron por parte de la Alcaldia los pro-
cedimientos vigentes para la aprobacion de los
créditos adicionales establecidos en la normativa
legal que rige la materia, lo cual afecta el debido
procedimiento, y trae como consecuencia que el
organo dispusiera de recursos presupuestarios por
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Bs. 34.365.931,43 que no estaban autorizados por el
organo competente en el presupuesto reconducido
del ejercicio econdémico financiero afio 2016.

Se constato que el Departamento de Contabilidad
de la Alcaldia Distrital no ha realizado el registro
de los movimientos contables en los libros diario y
mayor general, asi como balance de comprobacion
y general. En atencion a este particular, el articulo
36 de las Normas Generales de Control Interno
(Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N.° 40.851 de fecha 18-02-2016) indica:
“Se establecera un sistema adecuado de contabi-
lidad para el registro oportuno y funcional de las
operaciones financieras realizadas por el 6rgano
o ente, el cual debera sujetarse a las Normas de
Contabilidad aplicables a su naturaleza, estructura
y fines. Dicho sistema debe proveer la informacion
necesaria para elaborar, en el tiempo previsto, el
balance de comprobacion y los estados financieros
del 6rgano o ente”. Dicha debilidad se generd en
virtud de que en el Departamento de Contabilidad
Distrital no existe un manual de normas y procedi-
mientos que regule dichas actividades y/o tareas,
por lo que hay ausencia de informacion contable
de las operaciones realizadas durante los ejercicios
economicos financieros afios 2015 y 2016, informa-
cion necesaria para la preparacion de los estados
financieros de ese periodo.

De la revision efectuada a los estados de cuenta
bancarios de la alcaldia correspondientes a la
cuenta denominada “Fondos a Terceros”, en la
cual se depositan las prestaciones sociales de los
trabajadores, se constatd una transferencia en el
mes de enero por Bs. 1.839.959.64, por concepto
de prestaciones sociales de los trabajadores. Sobre
este particular, se indagd con el jefe de talento
humano, a través del cuestionario N.° 6, de fecha
09-09-2016, en su pregunta N.° 2, sobre si existen
calculos individuales de cada trabajador por con-
cepto de prestaciones sociales, a lo cual respondio:
“Se elaboran de manera general”, es decir, sin
los calculos establecidos en la norma de forma
proporcional al tiempo de servicio con el tltimo
salario devengado por el trabajador o trabajadora.
En atencion a este particular, el articulo 92 de la
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Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela (Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N. ° 5908 Extraordinario de fecha
19-02-2009) establece: “Todos los trabajadores y
trabajadoras tienen derecho a prestaciones sociales
que les recompensen la antigiiedad en el servicio
y los amparen en caso de cesantia. El salario y las
prestaciones sociales son créditos laborales de exi-
gibilidad inmediata. Toda mora en su pago genera
intereses, los cuales constituyen deudas de valor
y gozaran de los mismos privilegios y garantias
de la deuda principal”. Esta situacion se generd
por debilidades de control interno al no tener los
procedimientos establecidos para el calculo de las
prestaciones sociales, lo cual limita el pago oportu-
no de las prestaciones sociales de los trabajadores
y trabajadoras, al momento de solicitar un adelanto
o su cancelacion en caso de retiro de la alcaldia.

d. Consideraciones finales

Conclusion

Del analisis de las observaciones formuladas, se
evidencia que en la Alcaldia del Distrito Alto Apure
existen fallas en el sistema de control interno y
deficiencias en la aplicacion de los procedimientos
previstos en los instrumentos legales y sublegales,
que incidieron en el funcionamiento del 6rgano y
en la salvaguarda de su patrimonio en las diferentes
areas examinadas, fallas entre las cuales destacan:
deficiencias en los procedimientos aplicados para
la elaboracion, presentacion y aprobacion del Pro-
yecto de Ordenanza de Presupuesto de Ingresos y
Gastos; utilizacion de fondos de terceros en finali-
dades distintas a su concepto; aprobacion de crédito
adicional sin la debida autorizacion del Cabildo
Distrital; omision del registro de los movimientos
contables en los libros diarios, mayor general, ba-
lance de comprobacion y balance general; y la no
cuantificacion en forma individual del pasivo por
prestaciones sociales.

Recomendaciones

En virtud de la importancia de las observaciones
sefialadas, y con el firme propdsito de que estas
sean subsanadas a los fines de lograr una gestion
eficiente y eficaz, este Maximo Organo de Control

Fiscal recomendé a la maxima autoridad de la Al-
caldia Distrital del Alto Apure lo siguiente:

a. Establecer e implantar mecanismos de control
que coadyuven en la formulacion y presenta-
cion del proyecto de Ordenanza de Presupuesto
Anual de Ingresos y Gastos ante las autoridades
competentes de manera oportuna, conforme
a las disposiciones contenidas en las normas
legales y sublegales que rigen la materia.

b. Adoptar los mecanismos de control necesarios
que contribuyan a que los fondos registrados en
las respectivas cuentas contables se utilicen en
las finalidades previstas en su instrumento de
creacion.

c. Incorporar al presupuesto los créditos adiciona-
les previa autorizacion del Cabildo Distrital que
permita verificar su legalidad y procedencia.

d. Adoptar las medidas necesarias que garanticen
el registro oportuno de los movimientos con-
tables en el libro diario, mayor general y libros
auxiliares, a fin de elaborar los balances de
comprobacion y general conforme a los proce-
dimientos que estan sefialados en la normativa
que rige la materia; de igual manera, realizar
las conciliaciones bancarias a todas las cuentas
pertenecientes a la alcaldia.

e. Realizar las diligencias a que haya lugar, a los
fines de sincerar los calculos que por concepto
de prestaciones sociales correspondan al per-
sonal adscrito al 6rgano distrital y crear las
respectivas cuentas individuales, conforme a
la normativa legal que rige la materia.
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Alcance

La actuacion fiscal de control se circunscribid a
evaluar la legalidad, exactitud y sinceridad de las
operaciones y procedimientos efectuados por el
Concejo Municipal del municipio José Antonio
Péaez del estado Apure en la celebracion del con-
curso publico para la escogencia del titular de la
Contraloria Municipal de la referida entidad local,
designado para el periodo 2013-2018.

Asimismo, se evalud la actuacion del jurado califi-
cador en el proceso de evaluacion de credenciales
del participante que fue considerado ganador del
concurso publico convocado, seleccionando una
muestra del 100 %, equivalente a 2 participantes; es
importante resaltar que en la fase de inscripciones
fueron descalificados 3 participantes por no cum-
plir con los requisitos establecidos en el articulo
16 del Reglamento sobre los Concursos Publicos
para la Designacion de los Contralores Distritales
y Municipales, y los Titulares de las Unidades de
Auditoria Interna de los Organos del Poder Publico
Nacional, Estadal, Distrital y Municipal y sus Entes
Descentralizados (Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N.° 39.350 de fecha
20-01-2010) aplicando las técnicas de recopilacion
y estudio de la normativa legal relacionada con el
area en analisis y del expediente contentivo de la
documentacion relativa al concurso publico, ana-
lisis del contenido de las actas contentivas de los
hechos suscitados con ocasion del referido concurso
publico, efectuado en la Contraloria Municipal, y
analisis de las actas suscritas por los integrantes
del jurado calificador.

Objetivos generales y especificos

Verificar el procedimiento efectuado para la de-
signacion del titular del Organo de Control Fiscal
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Externo, a los fines de determinar si este se ajusto
a las previsiones contenidas en el marco legal que
regula la materia, a saber: Constitucién de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela (Gaceta Oficial
de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela N.° 5.908
Extraordinario de fecha 19-02-2009), Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal (Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 6.013
Extraordinario de fecha 23-12-2010) y Reglamento
sobre los Concursos anteriormente sefialado.

b. Caracteristicas generales
Caracteristicas generales del objeto evaluado

Segun la Ley de Division Politico Territorial del
estado Apure (Gaceta Oficial Estadal N.° Extraor-
dinario 19 de fecha 14-12-92), el municipio José
Antonio Paez constituye uno de los 7 municipios
del estado Apure, y lo conforman 5 parroquias, a
saber: Urbana Guasdualito, Aramendi, El Amparo,
San Camilo y Urdaneta; esta ubicado en el oeste
del estado, es el segundo en importancia después
del municipio San Fernando, su capital es la ciudad
fronteriza de Guasdualito y posee una superficie de
12.820 km? Forma parte del Distrito del Alto Apure
junto al municipio Rémulo Gallegos y, a diferencia
del resto del estado Apure, forma parte de la region
politico-administrativa de Los Andes. Su poblacion
para el afio 2011 era de 100.125 habitantes.

La Contraloria municipal Jos¢ Antonio Paez del
estado Apure es el 6rgano integrante del Sistema
Nacional de Control Fiscal al que le corresponde
ejercer el control, la vigilancia y la fiscalizacion de
los ingresos, gastos y bienes municipales, asi como
de las operaciones relativas a ellos, sin menoscabo
del alcance de las atribuciones de la Contraloria
General de la Republica, y sera dirigida por el con-
tralor o contralora municipal, designado o desig-
nada por el Concejo Municipal mediante concurso
publico que garantice la idoneidad y capacidad de
quien sea designado o designada para el cargo,
de acuerdo con las condiciones establecidas en la
normativa correspondiente.
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¢. Observaciones derivadas del analisis

De larevision efectuada al expediente remitido por
el Concejo Municipal de José Antonio Paez, estado
Apure, contentivo de los documentos relacionados
con el proceso de seleccion del titular de la Contra-
loria Municipal de la referida entidad local, a los
fines de constatar el cumplimiento de la normativa
legal que regula los concursos, se determiné lo
siguiente:

Se constato en el expediente que el 6rgano convo-
cante inform¢ al Maximo Organo de Control Fiscal
mediante un oficio la fecha, el diario y la ubicacion
exacta de los avisos publicados con ocasion del
llamado publico a participar en el concurso para la
designacion del titular de la Contraloria Municipal
de José Antonio Paez del estado Apure; no obstante,
se evidencio que la citada notificacion fue efectuada
fuera del lapso establecido para tal fin, al observarse
un retraso de 28 dias.

Sobre el particular, el articulo 11 del Reglamento
en comento, prevé: ... Dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la fecha de la publicacion del
llamado publico a participar en el concurso, el 6r-
gano o la autoridad a quien corresponda hacer la
convocatoria informara a la Contraloria General de
la Republica la fecha, diario y ubicacion exacta de
los avisos publicados”.

El hecho anteriormente descrito se origind en
razoén de que el 6rgano convocante no ejercid los
mecanismos pertinentes a los fines de garantizar la
notificacion oportuna a la Contraloria General de
la Republica de los aspectos inherentes al llamado
publico a participar en el referido concurso, situa-
cion que incide en el gjercicio del control preventivo
atribuido a este Organo Superior de Control, asi
como en el grado de efectividad y eficiencia de las
actividades realizadas por las autoridades compe-
tentes con ocasion del concurso publico celebrado.

Como resultado del analisis realizado por este
Maximo Organo de Control Fiscal al expediente
del concurso, se determiné que la ganadora de este
obtuvo una puntuacion de 85,25 puntos, arrojando
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una diferencia de 70 centésimas que desfavorecen
a la ganadora del proceso en comparacion con el
resultado obtenido por los miembros del jurado
calificador.

Cabe destacar que la diferencia obtenida de la
evaluacion efectuada por esta Entidad Fiscaliza-
dora Superior estuvo en los items de formacion
académica y capacitacion, los cuales arrojaron
como resultado una calificacion de 39,25 puntos,
distribuidos de la siguiente manera: 37 puntos en
titulos universitarios y 2,25 puntos en cursos en
materia de control fiscal y administrativo, e inferio-
res a los 39,95 puntos del resultado obtenido de la
evaluacion efectuada por los miembros del jurado
calificador.

Observadas las discrepancias entre lo plasmado en
la evaluacion suscrita por los miembros del jurado
calificador y lo obtenido en la de la Contraloria Ge-
neral de la Republica, esta considera que no fueron
aplicados a cabalidad los criterios de evaluacion
expuestos en la normativa vigente que regula los
procesos de concursos publicos, lo que trajo como
consecuencia alteraciones en las puntuaciones
asignadas a los participantes del concurso publico
objeto de analisis.

El segundo lugar obtuvo una calificacion de 47,20
puntos, la cual da una diferencia de 0,25 puntos a
favor de la participante, en relacion con el resultado
obtenido por los miembros del jurado calificador,
quienes le otorgaron al segundo lugar de la lista por
orden de mérito una calificacion de 46,95 puntos.
Cabe destacar que el resultado final de la evalua-
cion fue determinado mediante acta de resultados
suscrita por los miembros del jurado calificador,
ya que en el expediente del concurso publico no
se pudo evidenciar el baremo que indicara cuales
fueron los criterios de evaluacion aplicados para
otorgar la puntuacion correspondiente.

En cuanto a la segunda participante, los miembros
del jurado calificador le asignaron una puntuacion
de 1,95 puntos en materia de capacitacion, infe-
riores a la calificacion obtenida por este Maximo
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Organo de Control Fiscal, que fue de 2,20 puntos,
por una diferencia de 0,25 puntos en ese renglon.

Observadas las discrepancias entre lo plasmado en
la evaluacion suscrita por los miembros del jurado
calificador y lo registrado por la Contraloria Ge-
neral de la Republica, esta considera que no fueron
aplicados a cabalidad los criterios de evaluacion
expuestos en la normativa vigente que regula los
procesos de concursos publicos, lo que trajo como
consecuencia alteraciones en las puntuaciones
asignadas a los participantes del concurso publico
objeto de analisis.

Cabe destacar que este Maximo Organo de Control
Fiscal, en cumplimiento de los principios de hones-
tidad, oportunidad y transparencia que rigen a la
Administracion Publica, solicitd informacion a las
instituciones donde los participantes adquirieron
la experiencia en materia de control fiscal, con la
finalidad de verificar la informacidén suministrada
por ellos al formalizar su inscripcion.

Se recibid respuesta a la informacion solicitada por
este Maximo Organo de Control, mediante la cual
se pudo evidenciar que la participante que resulto
ganadora del concurso efectivamente laboro6 en la
Contraloria Distrital del Alto Apure en los cargos
de técnico de la Contraloria Distrital y directora
de Examen de Cuentas, por 4 afios y 9 meses, asi
como en el Cabildo del Distrito del Alto Apure
como titular de la unidad de auditoria interna por
3 afios y 6 meses.

De igual forma, en respuesta a las solicitudes efec-
tuadas por este Maximo Organo de Control Fiscal
se pudo evidenciar que uno de los participantes
descalificados laboro en la Contraloria Distrital del
Alto Apure en los cargos de subcontralor y director
general por un afio y 11 meses; con la Direccion
de Recursos Humanos de la Contraloria del Esta-
do Zulia se pudo verificar que el participante en
referencia labord en ese 6rgano de control fiscal
estadal desempefiando los cargos de fiscal de bienes
y auxiliar por 2 afios y 10 meses; sin embargo, no
cumplia con la experiencia laboral en materia de
control fiscal indicada en el articulo 16, numeral 6
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del Reglamento sobre concursos publicos, razén
por la cual fue descalificado.

Ahora bien, con respecto a la informacion solici-
tada relacionada con la participante que obtuvo
el segundo lugar, se verifico que esta laboro en la
Contraloria Distrital del Alto Apure desempefiando
los cargos de técnico de la Contraloria Distrital y
auditor de Examen de Cuentas por 8 afios y 5 meses.

En cuanto a la formacidén académica, esta Con-
traloria General de la Republica recibio respuesta
en la que se pudo evidenciar que la ganadora del
concurso publico obtuvo el titulo de Educacion
Integral.

Se observo en el expediente un informe sobre el
proceso de seleccion del titular de la Contraloria del
Municipio José Antonio Paez del estado Apure, en
el cual los miembros principales del jurado califica-
dor indican el procedimiento llevado a cabo en las
distintas etapas del concurso publico, que incluyd
la elaboracion de la lista por orden de mérito en la
cual los miembros del jurado calificador le otorga-
ron 85,95 puntos a la participante ganadora.

De igual forma, se pudo constatar la notificacion a
la maxima autoridad de la Concejo Municipal José
Antonio Paez del estado Apure de la culminacion
del proceso de concurso publico efectuado por los
miembros del jurado calificador. Asimismo, de la
publicacion del acta de resultados del concurso
publico para la designacion del Contralor(a) de la
Contraloria del Municipio José Antonio Paez del
estado Apure en la Gaceta Municipal N.° 094 de
fecha 27-08-2013, dando cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo 45 del Reglamento ut supra, a
saber: “El 6rgano o autoridad convocante publicara
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela, o del respectivo Estado, Distrito
o Municipio, seglin corresponda, el resultado de
la evaluacion y el nombre y apellido del ganador
del concurso, dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a la recepcion de la lista a que se refiere
el articulo 35 de este Reglamento.”
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No se evidenci6 el instrumento mediante el cual el
organo convocante haya efectuado la notificacion a
cada uno de los participantes, conforme lo establece
el articulo 46 del precitado Reglamento, el cual
sefala: “El Concejo Metropolitano o Distrital, Con-
cejo Municipal o la maxima autoridad jerarquica del
respectivo ente u organismo convocante notificara,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
presentacion de los resultados por el jurado, a cada
uno de los participantes, sefialandoles la puntuacion
que hubieren obtenido, asi como la del participante
que resulté ganador, notificacion que se hara de
conformidad con lo previsto en la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos...”.

La situacion descrita se origind en virtud de que
la maxima autoridad del organismo convocante no
ejercio las acciones necesarias a los fines de cumplir
con la obligacion de notificar los resultados del
concurso a cada uno de los participantes, trayendo
como consecuencia que los legitimos interesados
desconocieran la puntuacion obtenida producto de
la evaluacion efectuada por el jurado calificador.

d. Consideraciones finales

Conclusion

Una vez observadas las discrepancias plasmadas en
la evaluacion suscrita por los miembros del jurado
calificador, este Maximo Organo de Control Fiscal
concluye que no fueron aplicados a cabalidad los
criterios de evaluacion expuestos en la normativa
vigente que regula los procesos de concursos pu-
blicos para la designacion de los titulares de los
organos de control fiscal externo.

Recomendaciones

Se recomienda a los miembros del jurado califi-
cador, para futuras convocatorias de concursos
publicos, aplicar correctamente los criterios de
evaluacion plasmados en el articulo 36 del Regla-
mento sobre los Concursos Publicos anteriormente
sefalado.

MUNICIPIO PEDRO CAMEJO

CoNCEJO MUNICIPAL

EVALUACION DE CONCURSO PARA LA DESIGNACION
DE TITULARES DE ORGANOS DE CONTROL FISCAL
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a. Aspectos preliminares

Alcance

La actuacion de control se circunscribié a eva-
luar la legalidad, exactitud y sinceridad de las
operaciones y procedimientos efectuados por el
Concejo Municipal de Pedro Camejo, estado Apu-
re, en la celebracion del concurso publico para la
escogencia del contralor o contralora del referido
municipio para el periodo 2014-2019, asi como la
actuacion del jurado calificador en el proceso de
evaluacion de credenciales de los participantes, lo
cual representd el 100 % de la muestra seleccio-
nada, equivalente a un universo de un expediente
de concurso publico.

Objetivos generales y especificos

Verificar si el procedimiento efectuado para la
designacion del titular del 6rgano local de con-
trol fiscal externo se ajustd a lo previsto en los
articulos 176 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N.° 5.908
Extraordinario de fecha 19-02-2009) y 27 de la
Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fis-
cal (Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N.° 6.013 Extraordinario de fecha
23-12-2010) y a lo establecido en el Reglamento
sobre los Concursos Publicos para la Designacion
de los Contralores Distritales y Municipales, y los
Titulares de las Unidades de Auditoria Interna de
los Organos del Poder Publico Nacional, Estadal,
Distrital y Municipal y sus Entes Descentralizados
(Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N.° 39.350 de fecha 20-01-2010), vigente
para la fecha de la celebracion del procedimiento
del concurso publico convocado.
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b. Caracteristicas generales

Caracteristicas generales del objeto evaluado

La Contraloria Municipal Pedro Camejo del estado
Apure es un 6rgano que posee constitucionalmen-
te autonomia administrativa y funcional bajo la
rectoria de la Contraloria General de la Republica,
al servicio del estado democratico y de los ciuda-
danos del municipio, con el fin primordial de velar
por la correcta y transparente administracion del
patrimonio publico, mediante el control, vigilancia
y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes del
municipio.

c. Observaciones derivadas del analisis

De larevision efectuada al expediente remitido por
la Contraloria del Estado Apure, el cual contiene
documentacion relacionada con el proceso de se-
leccion del titular del 6rgano de control fiscal del
municipio Pedro Camejo del referido estado, a los
fines de constatar el cumplimiento de la norma-
tiva legal que regula los concursos, se observo el
acuerdo de fecha 05-08-2014 mediante el cual el
Concejo Municipal convoco el concurso publico
para la designacion del contralor o contralora del
referido municipio.

Se evidencio que el llamado a concurso publico fue
publicado en un diario de circulacion nacional. Sin
embargo, debido a un error en la publicacion reali-
zada en dicho diario, se omiti6 uno de los requisitos
para participar en el referido concurso, por lo que
se publico fe de errata en fecha 05-09-2014, a los
fines de subsanar la formalidad omitida.

De la evaluacién realizada por este Maximo Or-
gano de Control Fiscal con el fin de constatar la
experiencia laboral del participante que resulto
ganador, no se observd que el jurado calificador
hubiese realizado el tramite respectivo para cons-
tatar la veracidad de la informacion. La Direccion
de Control de Municipios, a través del Sistema de
Consulta de Informacion de la Administracion
Publica (SIAP), cotejo la informacion referente a si
el ciudadano antes mencionado habia prestado sus
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servicios en la mencionada Contraloria Municipal,
y hall6 como respuesta que si.

Se observo en el expediente del acta, donde indica
el resultado de la evaluacion obtenida del concurso
publico para el cargo de contralor o contralora de
la referida Contraloria. Asimismo, no se observo
en el expediente la notificacion a cada uno de los
participantes del concurso y el Acta de Juramenta-
cién realizada al ganador del concurso publico para
la designacion del contralor de la referida entidad
local. Al respecto, el articulo 46 del Reglamento
sobre los Concursos Publicos sefiala lo siguiente:
“El Consejo Metropolitano o Distrital, Concejo
Municipal o la maxima autoridad jerarquica del
respectivo ente u organismo convocante, notificara,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
presentacion de los resultados por el Jurado, a cada
uno de los participantes, sefialandoles la puntuacion
que hubieren obtenido, asi como la del participante
que resultdé ganador, notificacion que se hara de
conformidad con lo previsto en la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos...”. La situa-
cion antes descrita denota debilidades por parte
de la autoridad convocante, al no cumplir con las
formalidades previstas en el articulo 46 del citado
Reglamento, lo que pudo influir en la oportunidad
de la presentacion de la aceptacion del cargo que le
corresponde consignar al participante que resultd
ganador del concurso.

d. Consideraciones finales

Conclusion

Del analisis efectuado a las observaciones formu-
ladas en el presente, se pone de manifiesto que el
concurso publico celebrado para designar al titular
de la Contraloria Municipal del municipio Pedro
Camejo del estado Apure presenta debilidades en
cuanto a algunas de las formalidades establecidas
en el Reglamento sobre los Concursos Publicos
para la Designacion de los Contralores Distritales
y Municipales, y los Titulares de las Unidades de
Auditoria Interna de los Organos del Poder Publico
Nacional, Estadal, Distrital y Municipal y sus Entes
Descentralizados, debilidades estas que podrian
afectar la transparencia, relacionadas con: la falta
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de diligencias por parte del ente convocante para
realizar las notificaciones respectivas; y la constitu-
cion de un expediente sin que este constase de toda
la documentacidn que se produjera con ocasion del
concurso.

Recomendaciones

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, y
dada la importancia de las debilidades sefialadas,
se considera oportuno recomendar a la autoridad
convocante que para futuras convocatorias a
concursos publicos para la seleccion del contralor
o contralora municipal de esa entidad local, se
realicen las diligencias a que haya lugar a fin de
notificar los resultados obtenidos en los concursos
publicos a cada uno de sus participantes, conforme
a las disposiciones establecidas en el citado Regla-
mento, asi como se incorporen al expediente de toda
la documentacion que se genere con ocasion de la
realizacion de dichos concursos.



