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ADMINISTRACION NACIONAL DESCENTRALIZADA
ESTADO LARA

INSTITUTO DE VIALIDAD DEL ESTADO
Lara (INVILARA)

CONTRATACIONES PUBLICAS

1000 a. Aspectos preliminares

1200 Alcance

1201 La actuacion fiscal se oriento a la evaluacion selec-
tiva de los procedimientos administrativos, presu-
puestarios, financieros y técnicos establecidos por
el Instituto de Vialidad del Estado Lara (INVILARA)



Administracion Nacional Descentralizada
Estado Lara

1300

1301

para la seleccion, contratacion y ejecucion fisica,
asi como los mecanismos implementados para me-
dir el impacto en la comunidad, de los proyectos
ejecutados en materia de vialidad financiados con
recursos provenientes de la gobernacion del estado
Laray con los provenientes del Consejo Federal de
Gobierno (CFG) a través del Fondo de Compensa-
cion Interterritorial (FCI), durante los ejercicios
econdmicos financieros afnos 2015 y 2016. En este
sentido, INVILARA suscribid para los ejercicios eco-
ndmicos financieros anos 2015 y 2016 la cantidad de
29 contratos de obras, los cuales fueron financiados
con recursos provenientes del Situado Constitu-
cional y del Consejo Federal de Gobierno (CFG) a
través del Fondo de Compensacion Interterritorial
(FCI), de los cuales se selecciond una muestra de
4 contratos de obras de vialidad (2 del afio 2015 y
2 del afio 2016) aplicando la técnica del muestreo
aleatorio simple para el correspondiente analisis
administrativo y técnico, muestra que equivale a
13,79 % del total de los referidos contratos.

Objetivos generales y especificos

Evaluar los procedimientos administrativos, pre-
supuestarios, financieros y técnicos establecidos
por INVILARA para la seleccion, contratacion y
ejecucion fisica de las obras en materia de viali-
dad financiadas con recursos provenientes de la
gobernacion y/o del CFG a través del FCI, durante
los ejercicios econdmicos financieros anos 2015 y
2016, asi como los mecanismos implementados para
medir el impacto de esas obras en la comunidad.
Los objetivos especificos de la actuacion estuvie-
ron orientados a evaluar la legalidad y sinceridad
de los procedimientos establecidos por INVILARA
para la seleccion de contratistas, la contratacion y
la ejecucion de las obras ejecutadas; comprobar,
mediante la inspeccion fisica de las obras, que estas
hubieran sido ejecutadas en los términos previstos
en el correspondiente proyecto y/o contrato, y ve-
rificar los medios utilizados, a los fines de medir
el impacto generado en la comunidad.
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b. Caracteristicas generales

Caracteristicas generales del objeto evaluado

el Instituto de Vialidad del Estado Lara (INVILARA)
es un instituto autbnomo con personalidad juridica
y patrimonio propio; tiene por objeto la elaboracion
de estudios y proyectos relacionados con las vias
de interés estadal, asi como la construccion, el
mantenimiento, la conservacion, el equipamiento y
el aprovechamiento de la vialidad del estado Lara.
Su mision es desarrollar permanentemente labores
de construccion, consolidacion, mantenimiento
preventivo y correctivo y seguridad de la red vial,
como un sistema interconectado y en armonia
con el ambiente, que contribuya efectivamente a
garantizar la movilizacion y articulaciéon armoénica
de los actores sociales, econdmicos, institucionales
y culturales del estado y su adecuada insercion en
los procesos propios del desarrollo estadal, regional
y nacional; y su vision: ser un ente adaptado a los
avances tecnologicos, gerenciales y organizacio-
nales propios del siglo XXI, caracterizado por su
articulacion dindmica con los distintos actores que
constituyen la sociedad larense.

c. Observaciones derivadas del analisis

Del analisis efectuado al expediente de un contrato
correspondiente al afio 2015, cuyo monto total as-
ciende a Bs. 2.119.276,14, se evidencio que la Poliza
de Responsabilidad, de Bs. 84.771,05, fue emitida
por una empresa aseguradora que a la fecha de
suscripcion del referido contrato no se encontraba
inscrita en la Superintendencia de la Actividad
Aseguradora (SUDEASEG), seglin se pudo constatar
en la revision efectuada a la referida poliza, asi
como al listado de empresas autorizadas por dicha
superintendencia, el cual se encuentra publicado
en el sitio web oficial. Al respecto, el articulo 3
de la Ley de la Actividad Aseguradora (Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N.°39.481 de fecha 05-08-2010) prevé: “Son sujetos
regulados por la presente Ley y, en consecuencia,
solo podran realizar actividad aseguradora en el
territorio de la Republica, previa autorizacion de la
Superintendencia de la Actividad Aseguradora, las
empresas de seguros, las de reaseguros, los agentes
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de seguros, los corredores de seguros, las socieda-
des de corretaje de seguros y las de reaseguros, las
oficinas de representacion o sucursales de empresas
de reaseguros extranjeras, las sucursales de socie-
dades de corretaje de reaseguros del exterior, los
auditores externos, los actuarios independientes,
los inspectores de riesgos, los peritos evaluadores,
los ajustadores de pérdidas, las asociaciones coo-
perativas que realicen operaciones de seguro, las
empresas que se dediquen a la medicina prepagada,
las empresas cuyo objeto sea el financiamiento de
primas de seguro”. Esta situacion tuvo su origen
en debilidades de control interno por parte del
Instituto, al no verificar que la empresa emisora
de dicha pdliza estuviese autorizada previamente
por parte de la Superintendencia de la Actividad
Aseguradora; en consecuencia, no se garantiza la
proteccion de los intereses institucionales por parte
de la referida empresa ante eventuales circunstan-
cias en que pudiera incurrir el contratista.

De la inspeccion fisica practicada a una obra obje-
to de un contrato del afio 2015, no se evidencio la
existencia de trabajos ejecutados. Asimismo, de la
revision documental previa realizada al expediente
administrativo del contrato en referencia, se constato
que no reposan en dicho expediente las valuaciones
pagadas, las planillas de mediciones, los informes
técnicos, el acta de paralizacion, o la rescision del
contrato, entre otros, que reflejen el porcentaje de
avance fisico-financiero de la obra y/o la disolucion
del contrato; no obstante, a la empresa contratista en-
cargada de la ejecucion de la obra le fue otorgado en
fecha 05-08-2015 un anticipo contractual equivalente
al 50 % del monto contratado de Bs. 1.563.250,72,
es decir Bs. 781.625,36. Al respecto, el articulo 19
del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Or-
ganica de la Administracion Publica (Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 6.147
Extraordinario de fecha 17-11-2014) expresa: “La
actividad de los 6rganos y entes de la Administra-
cion Publica perseguira el cumplimiento eficaz de
los objetivos y metas fijados en las normas, planes
y compromisos de gestion, bajo la orientacion de las
politicas y estrategias establecidas por el Presidente o
Presidenta de la Republica, [...] por el Gobernador o
Gobernadora, el Alcalde o Alcaldesa, segun el caso”.
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Adicionalmente, cabe destacar que a la fecha de
la actuacion fiscal, se evidencid que INVILARA no
habia adelantado las acciones correspondientes a
los fines de recuperar el anticipo otorgado en fecha
05-08-2015 por Bs. 781.625,36 a la empresa bene-
ficiaria del contrato, o en su defecto para ejecutar
la fianza de anticipo suscrita. Igualmente, cabe
destacar que en fecha 05-12-2016, 14 meses luego
de la firma del contrato, INVILARA suscribid un
acta convenio con la empresa contratista mediante
la cual se acordd rescindir el contrato y realizar
el reintegro del anticipo contractual otorgado, asi
como la respectiva indexacion en un lapso de 3
meses. Es importante resaltar que el hecho sefialado
no guarda correspondencia con los principios de
eficiencia y eficacia que, entre otros, deben regir
en la Administracion Publica, de conformidad con
lo previsto en el articulo 141 de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela (Gaceta
Oficial de la Reptblica Bolivariana de Venezuela
N.?5.908 Extraordinario de fecha 19-02-2009). Lo
anteriormente expuesto tuvo su origen en fallas
y deficiencias en el seguimiento y control de la
ejecucion de la obra por parte de la institucion, asi
como en debilidades en la toma de decisiones con
la debida celeridad tendentes a la recuperacion del
anticipo otorgado. En consecuencia, no se cum-
plieron las metas fisicas planteadas, y se genero
retraso en la satisfaccion de las necesidades de la
comunidad donde se habria de ejecutar la obra.

De la inspeccion fisica practicada en fecha
08-02-2016 a la obra objeto de un contrato del afio
2016, se evidencio la no aplicacion de la multa co-
rrespondiente al 0,03 % del monto total del contrato,
de Bs. 215.958.900,00, originada por el retraso en
la presentacion de la valuacion N.° 1 de la obra en
referencia, toda vez que segun el cronograma de
pago, anexo al contrato, la fecha establecida para
su presentacion era el 11-05-2016 y segtn hoja de
ruta fue presentada el 13-07-2016 (con 63 dias de
retraso). Sobre el particular, la clausula tercera,
paragrafo primero del contrato establece: “El
Contratista se obliga a presentar ante El Contra-
tante las valuaciones de obra tal como lo indic6 en
su Cronograma de Pago original o el modificado
en caso de existir prorrogas o paralizaciones que
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afecten el lapso contractual de ejecucion de la obra.
Por causas imputables al contratista el incumpli-
miento de lo sefialado acarreara una multa sin la
necesidad de requerimiento alguno de 0,03 % del
monto total del contrato (sin [VA), por cada dia de
retraso, sin que el pago por este concepto en nin-
gun caso exceda del 10 % del monto del contrato
(sin IVA)”. La situacion descrita fue originada por
deficiencias en el seguimiento y control de la Ge-
rencia de Administracion en cuanto al tramite de
las valuaciones a presentar por los contratistas, 1o
cual trajo como consecuencia que INVILARA dejara
de percibir Bs. 4.081.015,89, equivalentes a 1,89 %
del monto total por concepto de la indemnizacion
causada por cada dia de retraso en la presentacion
de la antes mencionada valuacion.

De la inspeccion fisica practicada a la obra co-
rrespondiente al afio 2016, cuyo monto asciende a
Bs. 56.140.956,99, se evidencié el hundimiento de la
capa asfaltica en la interseccidn de la calle Cristobal
de la Barrera y la calle El Progreso, entre las pro-
gresivas 0+057,04 y 0+077,04, de 2,00ml x 1,00ml.
Asimismo, se constato en el sitio de la ejecucion
de la obra en referencia que no se han reparado los
huecos dejados por los 3 nucleos extraidos para la
realizacioén de los ensayos de control de calidad.
Al respecto es importante sefalar que las fallas
observadas afectan la durabilidad de los trabajos
ejecutados correspondientes a la partida N.° 18
codigo CoveniN C-12-30-300-03 “Colocacion de
mezcla asfaltica en caliente tipo IV. Incluye sumi-
nistro en boca de planta y transporte de la mezcla
asfaltica”. Sobre el particular, el numeral 4 del
articulo 138 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley de Contrataciones Publicas (Gaceta Oficial
de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela N.° 6.154
Extraordinario de fecha 19-11-2014) indica: “Son
atribuciones y obligaciones del Ingeniero Inspector
de obras las siguientes: [...] 4. Fiscalizar de manera
continua los trabajos que ejecute el contratista y la
buena calidad de las obras concluidas o en proceso
de ejecucion, y su adecuacion a los planos, a las
especificaciones particulares, al presupuesto origi-
nal o a sus modificaciones, a las instrucciones del
contratante y a todas las caracteristicas exigibles
para los trabajos que ejecute el contratista”. Las
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situaciones antes descritas tuvieron su origen en fa-
llas de seguimiento y control de la referida obra por
parte del instituto, lo cual trae como consecuencia
que se vulnere la vida 1til de la obra ejecutada y
se ponga en riesgo la inversion por la penetracion
de agua a través del hundimiento evidenciado, asi
como de las oquedades en comento.

En relacion con la verificacion de los medios utili-
zados a los fines de medir el impacto generado en
la comunidad de las obras ejecutadas por INVILARA
y seleccionadas como muestra para su inspeccion
in situ, equivalentes a 13,79 % del total, es impor-
tante resaltar que a la fecha de la actuacion fiscal,
InviLARA aplicd, entre encuestas y entrevistas, 10
instrumentos de recoleccion de informacion para
determinar el grado de satisfaccion de las personas;
no obstante, esoos instrumentos no se encontraban
estructurados de manera adecuada, en virtud de que
no establecian calificaciones, ni gradaciones cuali-
tativas o cuantitativas que permitieran medir con
exactitud el impacto generado en la poblacion que
utiliza las referidas vias de comunicacion terrestre.
Al respecto, el numeral 5 del articulo 6 de la Ley
Organica de Planificacion Publica y Popular (Ga-
ceta Oficial de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela N.° 6.011 Extraordinario de fecha 21-12-2010)
menciona lo siguiente: “La planificacion publica se
fundamenta en los siguientes elementos: [...] Me-
dicion: Incorporacion de indicadores y fuentes de
verificacion que permitan constatar el alcance de los
objetivos, metas y resultados previstos y evalta la
eficacia, eficiencia, efectividad e impacto del plan”.
La situacion descrita es causada por debilidad en
el disefio de los instrumentos de recoleccion de
informacion por parte del instituto, que trajo como
consecuencia que no se lograra determinar con
certeza el nivel de satisfaccion o insatisfaccion de
la comunidad, ni la efectividad de los proyectos
ejecutados en su entorno.

d. Consideraciones finales
Conclusion

Del andlisis efectuado a las observaciones rela-
cionadas con la evaluacion de los procedimientos
administrativos, presupuestarios, financieros y
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técnicos establecidos por INvVILARA para la selec-
cion, contratacion y ejecucion fisica de las obras
en materia de vialidad financiadas con recursos
provenientes de la gobernacion del estado Lara y/o
del Consejo Federal de Gobierno (CFG) a través
del Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI)
durante los ejercicios econdmico financieros afio
2015 y 2016, asi como a los mecanismos imple-
mentados para medir el impacto de esas obras en
la comunidad, se concluye que existen fallas de
control interno, relacionadas con: la constitucion de
poliza de responsabilidad civil emitida por una em-
presa aseguradora que no se encontraba inscrita en
la Superintendencia de la Actividad Aseguradora;
debilidades en la conformacion de los expedientes
de contratacion; retraso en el momento de tomar
la decision de rescision del contrato de obra por in-
cumplimiento contractual de la empresa contratista;
falta de aplicacion de multas producto del retraso
en la presentacion de valuaciones; debilidades en
la ejecucion de obras, y deficiencias en el disefio
de instrumentos de recoleccion de informacion.

Recomendaciones

Se insta a la maxima autoridad del Instituto de
Vialidad del estado Lara (InviLARA) a lo siguiente:

a. Establecer las acciones tendentes a que en
el momento de suscribir una pdliza con una
empresa aseguradora, se verifique su debida
inscripcion ante la Superintendencia de la Ac-
tividad Aseguradora.

b. Desarrollar mecanismos que permitan la debida
conformacion de los expedientes de contrata-
cion, a los fines de que en ellos repose toda la
documentacion necesaria que permita tener un
estatus sobre el avance fisico y financiero de las
obras oportunamente.

c. Establecer acciones de supervision y segui-
miento de los contratos suscritos, a los fines
de fortalecer las medidas que fuera necesario
implementar en caso de su rescision.

d. Ejercer un efectivo control y supervision en las
obras, a los fines de propiciar el eficaz cumpli-

miento de los aspectos técnicos contemplados
para su ejecucion.

Disenar instrumentos de medicion que propor-
cionen informacion fiable, veraz y oportuna en
razon de obtener de los encuestados posibles
aspectos que puedan ser tomados en cuenta
para elevar la satisfaccion de las comunidades
beneficiadas.



