Republica Bolivariana de Venezuela
Contraloria General de la Republica

INFORME ESPECIAL

ACTUACIONES COORDINADAS EN EL SISTEMA NACIONAL DE
CONTROL FISCAL PARA EVALUAR LOS GASTOS DE INVERSION EN
LOS EVENTOS DEPORTIVOS “COPA AMERICA 2007” Y “JUEGOS
DEPORTIVOS NACIONALES LOS LLANOS 2007”

1. ASPECTOS PRELIMINARES
ORIGEN

La Contraloria General de la Republica, en ejercicio de sus competencias, establecidas en el
articulo 2 de la Ley Orgénica que rige su funcionamiento, con el caracter de Organo Rector
del Sistema Nacional de Control Fiscal, que le atribuye el articulo 4, ejusdem, solicitd a
algunos dérganos que integran el referido Sistema, la realizacion de auditorias coordinadas por
este Maximo Organismo Contralor, para evaluar los gastos de inversion que se realizaron en
las diferentes regiones del pais, con ocasién de los eventos deportivos “Copa América 2007” y
“Juegos Deportivos Nacionales Los Llanos 2007”.

En tal actividad participaron las Contralorias de los Estados: Anzoategui, Barinas, Bolivar,
Lara, Mérida, Monagas y Tachira, ademéas de la Contraloria del Municipio Maracaibo del
Estado Zulia y la Contraloria del Distrito Metropolitano de Caracas, para la revision de los
gastos de inversion inherentes al evento “Copa América 2007”, mientras que para la
evaluacion de los gastos de inversion en los “Juegos Deportivos Nacionales Los Llanos 2007”
participaron las Contralorias de los Estados: Apure, Barinas, Guarico y Portuguesa.

ALCANCE

De acuerdo a la informacién recabada por los 6rganos de control fiscal antes indicados, para
los Juegos “Copa América” se realizaron contratos que en conjunto ascienden a
Bs. F. 1.525,31 millones, y para los “Juegos Deportivos Nacionales Los Llanos 2007” las
contrataciones alcanzaron la cantidad de Bs.F. 532,58 millones, para un total de
Bs.F. 2.057,90 millones.

Con base en tales contrataciones, las contralorias participantes seleccionaron muestras las
cuales oscilan alrededor del 40% de los gastos realizados, las cuales se indican en los cuadros
insertos en el presente Informe Especial.
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Esta seleccion se realizd atendiendo a criterios tales como:

e Representatividad de la muestra (esta Contraloria General establecié como parametro para
la seleccion de la muestra, el 40% de los contratos suscritos).

e Envergadura de los trabajos objeto de cada contrato, para lo cual se dio prioridad a los
relacionados con la construccion o remodelacién de los estadios y a las obras susceptibles
de medicion.

e Situacion legal de las empresas que ejecutaron los contratos vinculados con estos eventos
deportivos, segun informacion suministrada por el Registro Nacional de Contratistas
(RNC).

OBJETIVO GENERAL

Evaluar los aspectos administrativos, financieros, presupuestarios y técnicos relacionados con
la contratacion y ejecucion de los proyectos de obras y adquisiciones de equipos, relacionados
con los eventos “Copa América 2007” y “Juegos Deportivos Los Llanos 2007 realizados
bajo la responsabilidad y supervision de los Gobiernos Estadales, Distrital y Municipales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

— Verificar la legalidad y sinceridad de los procesos de recepcion e incorporacion de los
recursos presupuestarios provenientes de la Administracion Publica Nacional Central y
Descentralizada.

— Analizar los procesos de contratacion y ejecucion (presupuestaria y financiera) de las
obras.

— Determinar a través de la inspeccion fisica de las obras que éstas se hayan ejecutado bajo
los criterios técnicos establecidos.

ENFOQUE

La presente actuacion se realiz6 considerando las disposiciones legales aplicables en las
distintas entidades regionales y locales objeto de analisis, para la contratacién, ejecuciéon y
control de los contratos de obras relativos a los eventos deportivos antes identificados.

METODOS, PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS

Para el logro de los objetivos planteados se aplicaron las Normas Generales de Auditoria de
Estado emanadas de este Organismo Contralor (Gaceta Oficial N° 36.229 de fecha

°Contraloria General de la Republica
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17-06-1997), asi como las técnicas y practicas de auditoria de general aceptacion que se
indican seguidamente:

e Estudio de la base legal que regula los procedimientos objeto de evaluacion.
e Solicitud de informacion relacionada con la actuacion.

e Reuvision, andlisis y validacion de la informacion recibida.

e Seleccidn de una muestra de los contratos.

e Entrevistas con las autoridades y demas funcionarios que llevan a cabo los procesos
analizados.

e Levantamiento de actas fiscales para dejar constancia de las situaciones detectadas.
e Inspeccidn fisica de las obras.
2. CARACTERISTICAS GENERALES DEL OBJETO EVALUADO

Las Gobernaciones de los Estados Anzoategui, Apure, Barinas, Bolivar, Guarico, Lara,
Mérida, Monagas, Portuguesa y Tachira, asi como las Alcaldias del Distrito Metropolitano de
Caracas y del Municipio Maracaibo del Estado Zulia, directamente a través de sus Secretarias
o Dependencias encargadas de la ejecucion de obras publicas o por intermedio de sus entes
descentralizados dedicados a tal fin, asumieron la contratacion y supervision de los trabajos
orientados a dotar de infraestructura deportiva a las diferentes regiones y localidades en las
cuales se llevarian a cabo los eventos deportivos “Copa América 2007 y “Juegos Deportivos
Los Llanos 2007”.

Con respecto a los Juegos Copa América, el ciudadano Presidente de la Republica, mediante
Decreto N° 3.525, publicado en Gaceta Oficial N° 38.147 de fecha 15-03-2005, declar6 como
un hecho de Trascendencia Nacional su realizacion en nuestro pais, por tratarse del torneo
continental de mayor relevancia futbolistica y para hacerlo posible designé al “Comité
Organizador Nacional de la Copa América Venezuela 2007”, junto a la “Comision
Interministerial Copa América Venezuela 2007”.

Para llevar a cabo la Copa América en Territorio Venezolano era necesario dar cumplimiento
a los requisitos minimos establecidos por la Comision Sudamericana de Futbol (CONMEBOL)
en su “cuaderno de cargos”, que entre otras cosas, exigia al pais anfitrion garantia respecto a
la existencia de servicios de comunicaciones, seguridad y transporte en las ciudades
seleccionadas como sede, lineas telefénicas, banda ancha, malla links de microondas,

°Contraloria General de la Republica
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aeropuertos y carreteras en buen estado, ademas de estadios libres de publicidad estéatica, con
capacidad minima para 300 espectadores, campos de juegos con las medidas reglamentarias y
con buen sistema de drenaje, malla olimpica, cuatro vestuarios para cada equipo, con la debida
separacion para evitar interferencias, acceso directo desde los autobuses, un espacio cubierto
para el trabajo de calentamiento, un recinto exclusivo para el Camerino de los Arbitros, un
recinto para el control de Doping, mangas de seguridad para la entrada y salida de los equipos
y arbitros al campo de juego, tuneles de acceso de los camerinos al campo de juego, con pisos
de goma antideslizante, un palco con butacas para 100 personas reservadas para la
CONMEBOL, con conexidn telefonica al campo de juego, y otras dos tribunas destinadas a las
autoridades locales y dirigentes extranjeros. Tal situacion hizo necesaria la inversion en la
construccion de nuevos estadios de fatbol, asi como la remodelacion de los ya existentes.

De igual manera, para la ejecucion de los “Juegos Deportivos Nacionales Los Llanos 2007 en
los estados Apure, Barinas, Guarico y Portuguesa, se hizo necesaria la inversion de recursos
en la construccion de nueva infraestructura deportiva en tales entidades, y/o para su
reacondicionamiento.

3. RESULTADOS DE LAS ACTUACIONES

JUEGOS DEPORTIVOS LOS LLANOS 2007

Estado Apure
e Ente auditado: Gobernacion del Estado Apure.

e Muestra de contratos analizados:

°Contraloria General de la Republica
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CUADRO N° 1
MUESTRA DE CONTRATOS DE OBRAS
RELACIONADOS CON LOS JUEGOS DEPORTIVOS “LLANOS 2007”
(Estado Apure)

Ne PROYECTO CONTRATO EMPRESA FECHA MBOSNIIO
Construccién de Urbanismo
y Consolidacion de Areas Construcciones e

1 | Exteriores, en Complejo | G-094-2007 Inversiones Vesubio, 17-07-07 6.259.549,44
Deportivo  de  Biruaca, CONINVECA, C.A.
Estado Apure.

Construccion de  Pista
Sintética, lluminacién de
Campo de Futbol, Grada
2 | Techada con Areas de Usos | G-105-2007
Mdltiples, en Polideportivo de
San Fernando, Estado
Apure.

Construccion de Complejo
de Piscinas, con Gradas,

Dragas y Caminos

DRACAMINCA, CA. 17-07-07 9.178.850,00

Plataforma Areas de Venezolana de
3 - y ; G-106-2007 Construccién, 17-07-07 12.930.226,13
Senvicios, en Complejo
- . M&P, CA.
Deportivo  de  Biruaca,
Estado Apure.
Construccién de Cancha en
Grama Sintética y Graderia
4 Movible en Arqueria Sur G-108-2007 Comercial Tinaquillo, 17-07-07 431843211
para 1000 Personas, en CA.
Polideportivo San Fernando,
Estado Apure.
Construccién de Cancha de
Entrenamiento de Tiro con Coonerativa Tereca
5 | Arco, con Depésito, en | G-111-2007 P RL Y: 07-11-07 500.000,00

Complejo  Deportivo  de
Biruaca, Estado Apure.

Acondicionamiento del
Domo Bravos de Apure,
Colocacion de Sillas,
Superficie Elastica y

Inversiones y

6 Ampliacion de  Areas de G-114-2007 Construcciones S.A., 17-07-07 3.199.999,99
. ; C.A.(INCOSA,CA)
Competencia, en Complejo
Deportivo  de  Biruaca,
Estado Apure.
Construccién de Cancha de Construcciones
7 | Tenis, en Polideportivo San | G-117-2007 Deportivas 17-07-07 599.956,32
Fernando, Estado Apure. Policancha, C.A.
MONTO TOTAL BS.F. 36.987.013,99
(%) EQUIVALENTE DEL TOTAL ASIGNADO AL PROYECTO 39,83

Fuente: Gobernacién del Estado Apure — Secretaria de Obras Publicas Estadales (OPE)

e Representatividad de la muestra:

La muestra seleccionada de 7 contratos por la cantidad de Bs.F. 36.987.013,99,
representan el 39,83% del total de recursos recibidos por la Gobernacion del Estado
Apure (Bs.F. 92.872.722,76), para la inversion en Infraestructura con ocasién de los
Juegos Deportivos Nacionales Los Llanos 2007

°Contraloria General de la Republica
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Observaciones derivadas del analisis.

De la revision efectuada a los expedientes de los contratos N'® G-114-2007 y G-117-2007,
se constat6 que no presentan los analisis de precios unitarios de las partidas del presupuesto
original. No obstante, el numeral 7 del articulo 2 de las Condiciones Generales de
Contratacion para la Ejecucién de Obras, establece lo siguiente:

“Articulo 2: Forman el Contrato los siguientes documentos:

...7) Los analisis de los precios unitarios de las partidas del presupuesto
original y cualquier otra informacién que se considere procedente en razon
de la complejidad de la obra. Las férmulas polinémicas aplicables, de
preverlo el Contrato, para el calculo de eventuales variaciones en el precio
de la parte de la obra objeto del Contrato”. (Subrayado nuestro).

En concordancia con lo especificado en la primera parte del articulo 38, numeral 4 de
la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal, el cual establece:

“Articulo 38: El sistema de control interno que se implante en los entes y
organismos a que se refieren el articulo 9, numerales 1 al 11, de esta Ley,
deberd garantizar que antes de proceder a la adquisicion de bienes o
servicios, 0 a la elaboracion de otros contratos que impliquen compromisos
financieros, los responsables se aseguren del cumplimiento de los requisitos
siguientes:

(Omissis)

4. Que los precios sean justos y razonables, salvo las excepciones
establecidas en otras Leyes. (...)".

Situaciéon que evidencia debilidades y deficiencias en el sistema de control interno
aplicado en el area de contrataciones de la Secretaria de Obras Publicas Estadales
(Ope). Tal hecho, impide verificar con exactitud si los precios contenidos en el
presupuesto son justos y razonables.

Se constatd, mediante inspecciones in situ realizadas en fechas 26-08-2008, 22-08-2008,
26-08-2008, 27-08-2008 y 26-08-2008 en las obras identificadas con los Contratos Nros
G-094-2007, G-105-2007, G-106-2007, G-108-2007, y G-114-2007, respectivamente, la
ejecucion de obras no previstas en los respectivos presupuestos originales, sin que en los
expedientes exista documentacion alguna que evidencie la autorizacion del ente contratante
para ejecutar dichas partidas bajo la figura de “Obras Adicionales”. Al respecto, el articulo
71 del Decreto 1.417 “Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de
Obras”, establece:

°Contraloria General de la Republica
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“Articulo 71: Son Obras Adicionales aquellas cuyos precios unitarios no
hubieren sido previstos en el presupuesto original del contrato y se
clasifican en:

a) Obras extras...
b) Obras complementarias...
c) Obras nuevas...

Para proceder a la ejecucion de cualesquiera de las obras arriba sefialadas
deberd constar por escrito la previa aprobacion de la autoridad
administrativa competente del Ente Contratante.” (Subrayado nuestro)

Asimismo, el literal b) del articulo 10 de las Normas Generales de Control Interno,
emanadas de la Contraloria General de la Republica, sefiala lo siguiente:

“Articulo 10. Los niveles directivos y gerenciales de los organismos o
entidades deben:

(Omissis)

b) Ser diligentes en la adopcion de las medidas necesarias ante cualquier

evidencia de desviacion de los objetivos y metas programadas, deteccion de

irregularidades o actuaciones contrarias a los principios de legalidad,

economia, eficiencia y/o eficacia. (...)”
Tal situacion, obedece a debilidades en la supervision y fiscalizacion de la obra por
parte del Ingeniero Inspector, asi como del Ente. Lo expuesto, pudiera comprometer
el cumplimiento de los objetivos y metas programadas, por cuanto, seria necesaria la
disminucion de cantidades de obra de otras partidas del presupuesto original, a fin de
poder cancelar al Contratista el monto correspondiente al valor de las referidas obras

adicionales.

— Respecto al Contrato de Obra N° G-108-2007, suscrito en fecha 17-07-2007, se constatd
que la empresa Contratista, constituyd la Fianza de Fiel Cumplimiento en fecha 10-08-
2007, es decir 23 dias después de la suscripcidn del respectivo contrato. En tal sentido, el
articulo 10 de las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras del
Estado Apure, sefiala:

“Articulo 10: Para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones
que asuma segun el contrato, el contratista deberd constituir, antes de la
suscripcidn del contrato una fianza de fiel cumplimiento...”.

En concordancia con el numeral 3, del primer paragrafo del articulo 38 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal, el cual establece que el sistema de control interno debera garantizar que antes
de proceder a la elaboracién de contratos que impliqguen compromisos financieros, los

°Contraloria General de la Republica
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responsables constaten:

“Articulo 38: El sistema de control interno que se implante en los entes y
organismos a que se refieren el articulo 9, numerales 1 al 11, de esta Ley,
deberd garantizar que antes de proceder a la adquisicion de bienes o
servicios, 0 a la elaboracion de otros contratos que impliquen compromisos
financieros, los responsables se aseguren del cumplimiento de los requisitos
siguientes:

(Omissis)

“3. Que se hayan previsto las garantias necesarias y suficientes para
responder por las obligaciones que ha de asumir el contratista. (...)”

Situacion que evidencia debilidades en el sistema de control interno aplicado en el &rea
de contrataciones de la Secretaria de Obras Publicas Estadales (OPE). Esto trajo como
consecuencia, que durante los primeros 23 dias de los 126 originalmente previstos
como plazo de ejecucion, el Ente no contara con la garantia suficiente para asegurar la
ejecucion oportuna y correcta de las obligaciones que asumio el Contratista y de esta
manera proteger el patrimonio del Estado ante el eventual incumplimiento del
compromiso.

— Contrato de Obra N° G-106-2007, suscrito en fecha 17-07-2007, para la
“Construccion de Complejo de Piscina, con gradas, plataforma y areas de servicios, en
Complejo Deportivo de Biruaca, Estado Apure.”

Adicionalmente se constatd, que tanto la piscina olimpica como la destinada a los
saltos ornamentales, presentan acero de refuerzo sin encofrar, aguas estancadas en el
area perimetral externa, grietas en losa de piso ubicada en la zona de escalera norte y
socavacion a nivel de la losa de plataforma de salto. Al respecto el literal d) del
articulo 45 de las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras
establece:

“Articulo 45: Son atribuciones y obligaciones de el Ingeniero Inspector:
(Omissis)

d) Fiscalizar los trabajos que ejecute el Contratista y la buena calidad de la
obras concluidas o en proceso de ejecucion y su adecuacion a los planos, a
las especificaciones particulares, al presupuesto original o a sus
modificaciones, a las instrucciones del Ente Contratante y a todas las
caracteristicas exigibles para los trabajos que ejecute el Contratista. (...)”

En concordancia con lo establecido en el literal b) del articulo 10 de las Normas
Generales de Control Interno, emanadas de la Contraloria General de la Republica, el

°Contraloria General de la Republica
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cual sefala lo siguiente:
“Articulo 10: Los niveles directivos y gerenciales de los organismos o
entidades deben:
(Omissis)
b) Ser diligentes en la adopcion de las medidas necesarias ante cualquier
evidencia de desviacion de los objetivos y metas programadas, deteccion de
irregularidades o actuaciones contrarias a los principios de legalidad,
economia, eficiencia y/o eficacia; (...)”
Asi mismo, el articulo 75 de las Condiciones Generales de Contratacion para la
Ejecucién de Obras del Estado Apure, sefiala:

“Articulo 75: El contratista serd el Unico responsable por la buena
gjecucion de la obra. Si se encontrare que alguna parte de la obra ha sido
gjecutada en forma defectuosa, el Contratista deberd repararla o
reconstituirla a sus expensas.”

Lo anteriormente descrito, evidencia debilidades en la supervision y control de la obra
por parte del Ingeniero Inspector asi como del Ente y atenta contra el nivel de calidad
de los trabajos a ejecutar, asi como también, contra el patrimonio del Estado Apure.

— Contrato de Obra N° G-111-2007, suscrito en fecha 07-11-2007, para la
“Construccion de Cancha de Entrenamiento de Tiro con Arco, con Depdsito, en
Complejo Deportivo de Biruaca, Estado Apure”.

De la inspeccidn fisica realizada a la obra en fecha 26-08-2008, se constatd que los
trabajos no se habian iniciado, toda vez que las terrazas donde se ejecutaria la presente
obra, forman parte de otro contrato (Contrato N° G-094-2007, suscrito en fecha 17-
07-2007, para la “Construccion de Urbanismo y Consolidacion de Areas Exteriores en
Complejo Deportivo de Biruaca, Estado Apure”) cuya terminacion estaba prevista
para el 20-11-2007, no obstante, a la fecha de la inspeccion in situ dichas terrazas no
habian sido concluidas. Asi mismo, la fecha de suscripcién del contrato en
consideracion (Contrato N° G-111-2007) es el 07-11-2007; de donde se deduce que
existe una condicion previa para la ejecucion de la obra: “Construccion de Cancha de
Entrenamiento de Tiro con Arco, con Depdsito, en Complejo Deportivo de Biruaca,
Estado Apure”, no habiéndose cumplido tal requisito. Al respecto, los articulos 16 y
17 de las Normas Generales de Control Interno emanadas de la Contraloria General de
la Republica, Gaceta Oficial N° 36.229 del 17-06-1997, establecen:

“Articulo 16: La planificacion debe ser una funcion institucional

°Contraloria General de la Republica
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permanente, sujeta a evaluacion periddica”

“Articulo 17: Los planes, programas y proyectos de cada organismo o

entidad deben estar en concordancia con los planes nacionales, estatales y

municipales, y formularse con base a estudios y diagnosticos actualizados,

teniendo en cuenta la mision de la institucion, sus competencias legales o

estatutarias, el régimen juridico aplicable y los recurso humanos, materiales

y financieros que permitan el normal desarrollo de las actividades

programadas”.
Esta situacion se origind, en virtud a que el Ente Contratante asignd el presente
contrato sin considerar las actividades incluidas en el cronograma de ejecucién de la
obra precedente (N° G-094-2007), lo que podria hacer insuficiente el monto previsto
del contrato bajo analisis para la culminacion de la totalidad de las obras, y atentar
contra la meta fisica establecida en el mismo, si los precios de los insumos de las
partidas sufrieran algin incremento producto de la inflacion que refleja el “indice de
Precios de Insumos de la Construccion a nivel de mayorista, con afio base 1997=100
(excluye el IvAa)” emanado del Banco Central de Venezuela, el cual aument6 en 21,66
%'. Adicionalmente, el anticipo contractual otorgado en fecha 29-11-2007, mediante
la orden de pago N° 011033, por Bs.F. 200.000,00, no ha sido amortizado, lo que va
en desmejora del patrimonio del estado, al no poder aprovechar eficientemente tales

recursos.

— Contrato de Obra N° G-117-2007, suscrito en fecha 17-07-2007, para la
“Construccion de Cancha de Tenis, en Polideportivo de San Fernando, Estado Apure”.
Se constatd, mediante inspeccion “in situ” realizada en fecha 27-08-2008, que el
avance fisico se encuentra a nivel de construccion de la terraza para la implantacion de
la cancha de tenis, ain cuando la obra debidé culminarse antes del 20-11-2007, de
conformidad con la cldusula cuarta del contrato, evidencidndose atraso en la
culminacion de la obra, esto es en razon a que el Ente Contratante tramito la
reubicacion de la obra al Complejo Deportivo de Biruaca, Municipio Biruaca,
generandose una de paralizacion (otorgada segun acta de fecha 05-09-2007).

No obstante, el Consejo Legislativo del Estado Apure denegd tal solicitud, por lo que
hubo que suscribir un Acta de Reinicio para la ejecucion de los trabajos en la ubicacion
original.

! Variacion %= [(If/10)x100]-100
If = indice final= indice Agosto 2008 = 1.259,3
lo = indice inicial — indice Nov. 2007 = 1.035,1

°Contraloria General de la Republica
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Al respecto el articulo 19, de las Condiciones Generales de Contratacion para la
Ejecucion de Obras del Estado Apure, sefiala lo siguiente:
“Articulo 19: El Contratista se obliga a presentar la mas cuidadosa

atencion al Contrato con miras a su estricto cumplimiento y cabal ejecucion
de la obra (...)” Sic.

Asimismo, los articulos 16 y 17 de las Normas Generales de Control Interno emanadas
de la Contraloria General de la Republica, Gaceta Oficial N° 36.229 del 17-06-1997,
establecen:

Articulo 16: “La planificacion debe ser una funcién institucional
permanente, sujeta a evaluacion periddica”

Articulo 17: “Los planes, programas y proyectos de cada organismo o
entidad deben estar en concordancia con los planes nacionales, estatales y
municipales, y formularse con base a estudios y diagnosticos actualizados,
teniendo en cuenta la mision de la institucidn, sus competencias legales o
estatutarias, el régimen juridico aplicable y los recurso humanos, materiales
y financieros que permitan el normal desarrollo de las actividades
programadas”.

Esto se origind en razon a que el ente contratante no evaludé oportunamente el sitio
adecuado para llevar a cabo la construccion de la obra. Esta situacion trajo como
consecuencia el incremento en los costos de los insumos de las partidas que conforman
el presupuesto original, lo que podria influir en la disminucion de la meta fisica.

Estado Barinas:

e Ente auditado: Secretaria de Infraestructura y Ordenamiento Territorial de la Gobernacion
del Estado Barinas (S10T)

e Muestra de contratos analizados:

°Contraloria General de la Republica
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MUESTRA DE CONTRATOS DE OBRAS

Pag. 12

RELACIONADOS CON LOS JUEGOS DEPORTIVOS “LLANOS 2007”
(Estado Barinas)

N OBJETO CONTRATOS SUSCRITOS POR LA SIOT
Ne Fecha Monto Bs.F.
1 | Continuacion Construccion Domo_ en la. Ciudad | 5754 2007 27-07-2007 | 10.790.041,92
Deportiva en Barinas, Municipio Barinas.
p | Constiuccion. Gimnasio Multple en la Ciudad | )7 3332007 30-08-2007 | 3.040.874,14
Deportiva Barinas, Municipio Barinas.
Gerencia de Construccion en la Remodelacion y
3 Construccién de nuevas obras Qe las instalaciones S/P-010-2007 3108-2007 | 1.099.966,37
sedes Juegos Deportivos Nacionales los Llanos
2007 (fase ).
Construccion Centro Nacional de Medicina y
4 | Ciencias Aplicadas al Deporte (CENACADE), en la | SIOT-335/2007 30-08-2007 | 3.141.909,90
Ciudad Deportiva en Barinas, Municipio Barinas.
Construccion de Obras exteriores y acceso a las
5 | piscinas y gimnasio multiple en la Ciudad Deportiva | SIOT-336/2007 30-08-2007 616.307,55
en Barinas, Municipio Barinas.
MONTO TOTAL 18.689.099,87

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Ordenamiento Territorial de la Gobernacion del Estado Barinas (SIOT)

e Representatividad de la muestra:

La muestra seleccionada de 5 contratos por la cantidad de Bs.F. 18.689.099,87,
representan el 40,58% del total de los recursos contratados para esta finalidad que

alcanzaron la suma de Bs.F. 46.050.935,40

e Observaciones derivadas del analisis.

— Se constatd que no reposan en los archivos de la Siot, los planos correspondientes a los 4
contratos de las obras analizadas (Siot-240/2007, SIOT-333/2007,Siot -335/2007 y Siot-
336/2007), situacion que se generd debido a que los procesos de contratacion se llevaron a
cabo con la informacion de los anteproyectos de las referidas obras, vista la emergencia
declarada para la ejecucién de los Juegos Nacionales Llanos 2007 en el Estado Barinas, tal
como fue corroborado por la Secretaria de Infraestructura y Ordenamiento Territorial
mediante comunicado N° Siot-459/08 de fecha 27-08-2008. La situacion antes expuesta,
obedecié a la falta de control y supervision por parte de la Siot, de los soportes o
documentos que deben formar parte del contrato y que deben estar insertos en el
expediente respectivo. Al respecto, el articulo 2, numeral 2 de las Condiciones Generales

de Contratacion para la Ejecucion de Obras, expresa:

FORCONT 13(03/97)m
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Articulo 2. “Forman parte del contrato los siguientes documentos:
(Omissis)

2. Los Documentos Técnicos:

Los planos y demas documentos que entregue el Ente Contratante al
Contratista, los cuales determinaran y especificaran la obra a ejecutar

(...).”
Por otra parte, el articulo 17 de las Normas Generales de Control Interno, emanadas
de la Contraloria General de la Republica, preve lo siguiente:

Articulo 17 “Los planes, programas y proyectos de cada organismo o
entidad deben estar en concordancia con los planes nacionales, estadales y
municipales, y formularse con base a estudios y diagndsticos actualizados,
teniendo en cuenta la misién de la Institucién, sus competencias legales o
estatutarias, el régimen juridico aplicable y los recursos humanos,
materiales y financieros que permitan el normal desarrollo de las
actividades programadas”. (Subrayado nuestro)

En este sentido, los hechos antes mencionados, incrementan los riesgos, en la
ejecucion del contrato, al no llevarse a cabo la planificacion que debe prever el
proyecto, junto con los soportes que deben acompanarle por exigencia expresa de la
ley a fin de garantizar su viabilidad técnica.

— Se evidencid que se ejecutaron aumentos y disminuciones con respecto a las cantidades de
obras estimadas en los presupuestos originales de los contratos Nros. Si0T-240/2007,
S10T-333/2007, SI10T-335/2007 y SI10T-336/2007, sin que conste en los expedientes
llevados por la Secretaria de Infraestructura y Ordenamiento Territorial, que la empresa
contratista efectuara los correspondientes estudios técnicos y econdmicos, y haya sido
autorizada por parte de la referida Secretaria para realizar tales modificaciones.

Asimismo, se observd que el contrato N° S10T-335/2007 presentd modificaciones
generadas por obras extras, que fueron canceladas en la valuacién N° 1 por un total de
Bs.F. 403.044,23, mediante érdenes de pagos N 4184, 4185 y 4186 de fecha 09-04-
2008, sin que existieran también las respectivas solicitudes por la empresa contratista y
la autorizaciones por la SiOT. Sobre el particular, los articulos 33 y 34 de las
Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucién de Obras, establecen:

Avrticulo 33. “Durante la ejecucion de la obra, el contratista podra sugerir o
solicitar al ente contratante cualquier modificacion que considere
conveniente. La solicitud debera ir acompafiada del correspondiente estudio

°Contraloria General de la Republica
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econémico, técnico y de su presupuesto, y el ente contratante deberd dar
oportuna respuesta a la misma. El contratista solo podra realizar las
modificaciones propuestas cuando reciba expresa autorizacion por escrito
del ente contratante.

El ingeniero inspector no esta facultado en ningln caso para autorizar
modificaciones o cambios en la obra contratada.”

Articulo 34. “El Ente Contratante no reconocera ni pagara modificaciones
ni cambios en la obra cuando no las hubiere autorizado por escrito y podra
obligar al Contratista a restituir la obra o parte de ésta al estado en que se
encontraba anteriormente o a demoler a sus expensas lo que hubiere
gjecutado sin esa autorizacion. Si no lo hiciere, el Ente Contratante podra
ordenar la demolicién en la forma y con las consecuencias previstas en el
articulo 74 de este Decreto”.

Lo antes mencionado se generd debido a la falta de supervision y seguimiento de la
obra, por parte de las autoridades responsables de la Secretaria de Infraestructura y
Ordenamiento Territorial de la Gobernacion, lo que conllevé a que se desconozcan las
razones por las cuales se generaron las modificaciones presupuestarias de aumentos,
disminuciones y obras extras, asi como, si en realidad era pertinente realizarlas para la
cabal ejecucion de las obras.

— En la inspeccion fiscal efectuada por la Contraloria del Estados Barinas en fecha 20-
08-2008, a la obra “Construccion Centro Nacional de Medicina y Ciencias Aplicadas
al Deporte (CENACADE), correspondiente al Contrato N° S10T-335/2007, se observo
que después de frisadas las paredes éstas fueron rotas para introducir las tuberias de
aguas de lluvias y de gases medicinales, sin que se hubiesen sellado las rupturas
generadas, asimismo se evidenciaron, filtraciones severas en algunas zonas del techo,
las cuales generaron deterioro en el friso interior de la losa del techo, por otra parte,
las pendientes para canalizar las aguas de lluvias no estaban lo suficientemente
pronunciadas, lo cual ha ocasionado empozamiento de agua en el techo. Es de sefialar
que las referidas fallas y deficiencias técnicas, fueron generadas por falta de
supervision y seguimiento por parte del Ingeniero Inspector y de las autoridades de la
Gobernacion, al momento de ejecutarse las obras. Al respecto, el articulo 45 literal d)
de las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucién de Obras, establece
que:

Avrticulo 45. Son atribuciones y obligaciones de el Ingeniero Inspector: d)
Fiscalizar los trabajos que ejecute el Contratista y la buena calidad de las
obras concluidas 0 en proceso de ejecucion y su adecuacion a los planos, a
las especificaciones particulares, al presupuesto original o a sus
modificaciones, a las instrucciones del Ente Contratante y a todas las

°Contraloria General de la Republica
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caracteristicas exigibles para los trabajos que ejecute el Contratista.
(Subrayado nuestro)

Ademas, el articulo 74 de las referidas Condiciones de Contratacion, sefiala que:

Articulo 74. “El Contratista serda el Unico responsable por la buena
gjecucion de la obra. Si se encontrare que alguna parte de la obra ha sido
gjecutada en forma defectuosa, el Contratista debera repararla o
reconstruirla a sus expensas. Si el Contratista se negare a ello 0 no
corrigiere oportunamente los defectos, el Ente Contratante podra hacerlo
con sus propios elementos o con los del Contratista o encomendar esas
reparaciones o reconstrucciones a terceras personas. El costo de los trabajos
que sea necesario realizar en la forma antes indicada mas los dafios y
perjuicios correspondientes, se deducira de lo que el Ente Contratante
adeude al Contratista por cualquier concepto derivado del contrato. Si
hubiere necesidad de utilizar equipos o materiales del Contratista, le
acreditara a este lo que corresponda por el uso de ellos. El Contratista
tendrd derecho a solicitar al Ente Contratante una comprobacion de los
gastos que por ese concepto se hubieren ocasionado. Las disposiciones
anteriores no afectan el derecho que le corresponde al Ente Contratante de
rescindir unilateralmente el contrato y de hacer uso de las demas garantias,
recursos, retenciones y acciones que le otorgan el contrato y las leyes”.

Asimismo, la Norma CoOVENIN 3400:1998 (Obligatoria), Impermeabilizacion de
Edificaciones, en su Capitulo 4, Clasificacion de la Impermeabilizacién o de la
Reimpermeabilizacion segin los Sistemas, Tipos, Modos y Actividades
Complementarias, en la seccion 4.5.1 Actividades complementarias C1.1 Pendientes,
C1.2 Raseo, seriala:

...(Omisiss)

Las pendientes y raseos son responsabilidad del contratista de las obras
de albafileria, quien demostrard ante el Profesional responsable por la
parte contratante, su correcto funcionamiento como condicién previa a
la entrega de las obras. (Omissis)

Las situaciones descritas, originaran retrasos adicionales en la culminacion de la obra,
por cuanto dichas deficiencias deberan ser subsanadas por parte del contratista, toda
vez que en caso contrario el acabado final de la obra no cumplird con los
requerimientos establecidos en el contrato, lo cual implicara riesgos fisicos a las
personas que hagan uso de la referida infraestructura.

— Mediante inspeccion fiscal realizada a la obra “Construccion Obras Exteriores, Acceso
a las Piscinas y Gimnasio Multiple en la Ciudad Deportiva en Barinas, Municipio
Barinas”, correspondiente al contrato N° S10T-336/2007, se observé que el pavimento,
presentaba desnivel en la superficie del acabado, deterioro en la capa de rodamiento, y
huellas de maquinaria (Patrol) en la carpeta asfaltica, tal como se sefiala en acta fiscal

°Contraloria General de la Republica
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S/N° de fecha 20-08-2008, suscrita entre Ingeniero Inspector representante de la SioT
y funcionario de la Contraloria del Estado Barinas. De igual forma, a través de estudio
realizado por el Instituto de Transporte y Vialidad del Estado Barinas (INTRAVIAL) en
septiembre del afio 2008, se determind mediante los espesores encontrados en la
extracciones efectuadas (Core Drill) en algunos puntos de las obras, que la
compactacion de la mezclas asféaltica estaba en un porcentaje menor al 97% con
respecto a la densidad del disefio de la mezcla. Al respecto, la norma CovENIN 2087,
relacionada con la construccion de carretera (lera. parte), establece que:

El porcentaje (%) de compactacién para la mezclas asfaltica debe ser mayor

o igual a 97% con respecto a la densidad del disefio de la mezcla.
Por otra parte, el literal d) del Articulo 45 de las Condiciones Generales de
Contratacion para la Ejecucién de Obras, indica que:

Avrticulo 45. Son atribuciones y obligaciones de el Ingeniero Inspector: (...)

d) Fiscalizar los trabajos que ejecute el Contratista y la buena calidad de las

obras concluidas 0 en proceso de ejecucion y su adecuacion a los planos, a

las especificaciones particulares, al presupuesto original o a sus

modificaciones, a las instrucciones del Ente Contratante y a todas las

caracteristicas exigibles para los trabajos que ejecute el Contratista.
(Subrayado nuestro)

Asimismo, el articulo 74 ejusdem, sefiala que:

Articulo 74. “El Contratista serda el Unico responsable por la buena
gjecucion de la obra. Si se encontrare que alguna parte de la obra ha sido
gjecutada en forma defectuosa, el Contratista deberd repararla o
reconstruirla a sus expensas. Si el Contratista se negare a ello 0 no
corrigiere oportunamente los defectos, el Ente Contratante podra hacerlo
con sus propios elementos o con los del Contratista o encomendar esas
reparaciones o reconstrucciones a terceras personas. El costo de los trabajos
que sea necesario realizar en la forma antes indicada mas los dafios y
perjuicios correspondientes, se deducira de lo que el Ente Contratante
adeude al Contratista por cualquier concepto derivado del contrato. Si
hubiere necesidad de utilizar equipos o materiales del Contratista, le
acreditara a este lo que corresponda por el uso de ellos. EI Contratista
tendrd derecho a solicitar al Ente Contratante una comprobacion de los
gastos que por ese concepto se hubieren ocasionado. Las disposiciones
anteriores no afectan el derecho que le corresponde al Ente Contratante de
rescindir unilateralmente el contrato y de hacer uso de las demas garantias,
recursos, retenciones y acciones que le otorgan el contrato y las leyes”.

Situacion que se genero debido a fallas en el control topografico en la construccion de
la obra, asi como en la nivelacion del pavimento, viéndose en la necesidad la empresa

°Contraloria General de la Republica
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contratista, de emplear maquinaria (Patrol) para intentar nivelar el mismo.

Lo antes expuesto originG que al aplicarse una mezcla de asfaltado con alta
permeabilidad y por consiguiente con alta humedad, se incremente el proceso de
oxidacion llevandola a fatigarse en forma prematura ante las solicitaciones del transito
y por consiguiente, disminuye drasticamente su vida Util.

— Se constaté que en los expedientes de los contratos N S10T-240/2007 y SIOT-
333/2007, no reposan las valuaciones de cierre, con sus respectivas mediciones finales,
asi como los cuadros de cierre donde se reflejen las cantidades de obras ejecutadas,
aun cuando fueron levantadas las actas de terminacion y de aceptacion provisional por
parte de los representantes de las empresas contratistas y de la Gobernacion del Estado
Barinas. Sobre el particular, el articulo 91 de las Condiciones Generales de
Contratacion para la Ejecucion de Obras, establece:

Articulo 91: “El contratista debera solicitar por escrito la Aceptacion
Provisional de la obra dentro del plazo de sesenta (60) dias calendarios
contados a partir de la fecha del Acta de Terminacion. Dicha solicitud
debera estar acompafiada de los siguientes documentos: a) La medicién
final vy el cuadro de cierre como demostracién de las cantidades de obra

ejecutada, elaborado en los formularios que al efecto indique el Ente
Contratante... (Omissis)...”. (Subrayado nuestro)

Situacién que se origina debido a la falta de supervision y seguimiento de las obras, por
parte de las autoridades responsables de la Secretaria de Infraestructura y
Ordenamiento Territorial de la Gobernacion.

Lo expuesto impide que la referida Secretaria, conozca la cantidad de obras ejecutadas,
asi como el grado de cumplimiento de la meta fisica al cierre de la ejecucién de las
mismas.

Estado Guarico
e Ente auditado: Instituto Auténomo de la Vivienda del Estado Guarico (IAVEG)

e Muestra de contratos analizados:

°Contraloria General de la Republica
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CUADRO N° 3
MUESTRA DE CONTRATOS DE OBRAS
RELACIONADOS CON LOS JUEGOS DEPORTIVOS “LLANOS 2007”
(Estado Guarico)
N° | CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO EMPRESA FECHA ,\ZIB?SNII?
Construccion de dos (02) edificios de
estructura metalica aporticada, de cuatro
IAVEG-HFB- (Ogia?”:fgsmosc ad?)r un'gococnoncut?gg (83) Constructora
VIV-07-ER- | 2Partam por piso, ©3) u 17-09-2007 | 4.817.965,36
1 0692-12 habitaciones, con sala comedor, cocina, | SIGMMAR,
area de lavado y dos (02) bafios en la CA.
Urbanizacién Vista Hermosa de la ciudad
de San Juan de los Morros del Municipio
Juan German Roscio del Estado Guarico.

Fuente: Instituto Auténomo de la Vivienda del Estado Guéarico (IAVEG)

e Representatividad de la muestra:

La muestra seleccionada de un contrato por la cantidad de Bs. F. 4.817.965,35, representa
el 96,86% del total de los recursos (Bs.F. 4.973.950,14), destinados por el Estado Guarico

para la ejecucion de los Juegos Deportivos Llanos 2007.

e Observaciones derivadas del analisis:

— Se evidencid, que se ejecutaron aumentos, disminuciones y obras extras, con respecto a las
cantidades de obras estimadas en el presupuesto original del contrato de obra, sin que
conste en el expediente llevado por el IAVEG, que hayan sido autorizadas las referidas
modificaciones presupuestarias por parte de las autoridades del citado Instituto. Sobre el
particular, los articulos 33 y 34 de las Condiciones Generales de Contratacion para la

Ejecucién de Obras, establecen:

FORCONT 13(03/97)m

“Articulo 33. Durante la ejecucién de la obra, el Contratista podra sugerir o
solicitar al Ente Contratante cualquier modificacion que considere
conveniente. La solicitud debe ir acompafiada del correspondiente estudio
econémico, técnico y de su presupuesto, y el Ente Contratante deberd dar
oportuna respuesta a la misma. El Contratista s6lo podra realizar las
modificaciones propuestas cuando reciba expresa autorizacion por escrito
del Ente Contratante.

El ingeniero inspector no estd facultado en ningln caso para autorizar
modificaciones o cambios en la obra contratada”

“Articulo 34. El Ente contratante no reconocera ni pagara modificaciones
ni cambios en la obra cuando no las hubiere autorizado por escrito y podra
obligar al Contratista a restituir la obra o parte de ésta al estado en que se
encontraba anteriormente o a demoler a sus expensar lo que hubiere

°Contraloria General de la Republica




REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA INFORME ESPECIAL Pag. 19
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

gjecutado sin esa autorizacion. Si no lo hiciere, el Ente Contratante podra

ordenar la demolicién en la forma y con las consecuencias previstas en el

articulo 74 de este Decreto”
Lo antes mencionado se generd debido a la falta de supervision y seguimiento de la
obra, por parte de las autoridades responsables del Instituto Auténomo de la Vivienda
del Estado Guaérico. Lo que conllevd a que se ejecutara y cancelara a la empresa
contratista, sin que las autoridades del Instituto, supieran las razones por las cuales
efectuaron las modificaciones presupuestarias de aumentos, disminuciones y obras
extra, y evaluaran si era pertinente realizarlas para la cabal ejecucion de las obras.

— Se constatd que la valuacion N° 2 de la obra, por un monto de Bs. F. 1.130.183,14,
cancelada a la empresa Contratista, no presentaba la firma del Ingeniero Inspector. Al
Respecto las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras, en su
articulo 56 sefala lo siguiente:

“Articulo 56. El Contratista elaborard en los formularios que al efecto

indique el Ente Contratante previa medicion de la obra ejecutada de

acuerdo con el Ingeniero Inspector, las valuaciones correspondientes a los

trabajos realizados, a los fines del pago de la obra ejecutada. Estas

valuaciones deberan ser firmadas por el Contratista y por el Ingeniero

Residente de la obra...Omissis... Si el Ingeniero Inspector no tuviere

reparos que hacer a las valuaciones, las firmara en sefial de

conformidad. (Resaltado Nuestro)
Esta situacion se origing, debido a la falta de supervision y seguimiento de la obra por
parte de las autoridades responsables del Instituto, lo cual le impidid, garantizar que lo
cancelado corresponde a lo realmente ejecutado por el contratista, ya que no se
evidencié la conformidad de la persona responsable del Instituto, de constatar las
cantidades de obras ejecutadas, la calidad de las mismas y su correspondencia con lo

contratado.

— Se evidenci6 que los precios unitarios de las partidas nameros 6, 11, 39, 41, 74, 81, 90y 95
correspondientes al presupuesto de obra, son superiores a los precios referenciales
dictaminados por el MINFRA, ente rector en Infraestructura a nivel Nacional.

En tal sentido, el sistema de Control Interno que impera en las areas que intervienen en
el proceso de contratacion, presenta deficiencias y fallas que impidieron al Instituto,
asegurarse que los Precios Unitarios asignados a estas partidas, fuesen justos y
razonables. Al respecto, el numeral 4 del primer aparte del articulo 38 de la la Ley

°Contraloria General de la Republica
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Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal establece:

“Articulo 38. El sistema de control interno que se implante en los entes y
organismos a que se refieren el articulo 9, numerales 1 al 11, de esta Ley,
deberd garantizar que antes de proceder a la adquisicion de bienes o
servicios, 0 a la elaboracion de otros contratos que impliquen compromisos
financieros, los responsables se aseguren del cumplimiento de los requisitos
siguientes:

(Omissis)

4. Que los precios sean justos y razonables, salvo las excepciones
establecidas en otras Leyes.

(.

La situacion expuesta trajo como consecuencia un pago en exceso por parte del
Instituto de Bs.F. 24.764,03.

— De la revision efectuada al presupuesto original de la obra, se constaté que la descripcién
de 10 partidas no se corresponde con su respectivo cddigo Covenin, asimismo, la
descripcion y codigo de otras 5 partidas, no se encuentran establecidas dentro de la
codificacion prevista en la Norma Covenin, la cual establece los criterios par ala
determinacién de los computos métricos y la codificacién de las partidas en los
presupuestos de obra, que se ejecuten en el territorio nacional. Al respecto, tanto en la
Norma Venezolana Covenin 2000-92 Sector Construccion. Mediciones y Codificacion de
partidas, del Capitulo Il Criterios para Codificacion y Medicion de Partidas, como su
suplemento (Covenin 2000-2:1999), se establece:

“2.4 CRITERIOS DE CODIFICACION DE PARTIDAS

Todas las partidas de un presupuesto estardn completamente definidas por
su cédigo, descripcion completa y la unidad de medida conforme a la
presente Norma (...)

(...)Se pueden crear los nuevos codigos, descripcion y unidad de medicion
de las Partidas que sean necesarias siempre y cuando estén definidas
detalladamente en las especificaciones particulares de la obra. No obstante
estas nuevas Partidas no tendrdn vigencia hasta tanto el Organismo
contratante lo apruebe.

Como las Partidas estan intrinsecamente vinculadas a un Banco de Datos
referenciales, a los fines de esta Norma esta prohibido:

El uso del concepto de suma global (S.G.)
La equivalencia de Partidas.

El fraccionamiento de Partidas

°Contraloria General de la Republica
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La combinacion de Partidas o de sus fracciones para formar nuevas Partidas

(.)”

Situacién que se origind debido a debilidades existentes en el sistema de control
interno, en las areas involucradas con el analisis de las partidas de los presupuestos de
obras, durante el proceso de contratacion de obras por parte del Instituto, lo que
dificulta la verificacion oportuna y precisa, de los precios unitarios correspondientes a
las partidas que conforman al presupuesto de la obra, con base en los tabuladores de
precios existentes, en detrimento del principio de transparencia que debe regir la

Administracion Publica

MUESTRA DE CONTRATOS DE OBRAS RELACIONADOS

Muestra de contratos analizados:

CUADRO N° 4

Ente Auditado: Fundacion de Deportes para Todos (Fundetodos)

CON LOS JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES “LLANOS 2007”

(Estado Guarico)

o Ne EMPRESA MONTO
N CONTRATO OBJETO CONTRATISTA Bs.F.
Complejo de Canchas para Tenis de Campo, Gerencia de
1 | CO-07-05-29 | para los Juegos Nacionales Llanos 2007, en | Proyectos Integrales 4.308.416,16
San Juan de los Morros, Estado Guarico. 2005, C.A.
Piscina Olimpica y Sede Administrativa del
IRDEG, para los Juegos Nacionales Llanos | Proyectosy Obras
2 | CO-070526 | 5507, en San Juan de los Morros, Estado 369, CA. 13.205.498,17
Guérico.
Red Eléctrica de Alta y Baja Tension, Red de
CO-07-08-20 Sefiales (Teléfono y Television por Cable), del
3 L Urbanismo del Complejo Deportivo Los Morros, CONMACA 7.237.122,42
Rescindido :
para los Juegos Nacionales Llanos 2007, en
San Juan de los Morros, Estado Guarico.
Construccion de Pavimentos con Adoquines E=
6 cm. para transito medio exclusivamente. .
Incluye arena de nivelacion. En colores variados Construcqones
4 | CO-07-11-32 - ; ) ' Deportivas 2.176.730,00
en los accesos al los Gimnasios ubicados en el h
. . Policancha, C. A.
Complejo Deportivo los Morros, en San Juan de
los Morros, Estado Guérico.
Suministro, Transporte y Montaje de las
estructuras metélicas del complejo ferial manga Prefabricados y
5 | CO-07-06-01 | de coleo para los Juegos Nacionales Llanos | Construcciones de 11.758.369,96
2007, en San Juan de los Morros, Estado | Acero Pellizzari, C.A.
Guérico
Gimnasio para Deportes de Conjunto tipo llI Cooperativa Guaruros
6 | CO-07-05-16 | (Tae Kwon Do), para los Juegos Nacionales RL 2.080.560,97
Llanos 2007, en Calabozo, Municipio Miranda. o
Suministro, Transporte y Montaje de las
Estructuras  Metélicas para 4 Edificios de Prefabricados y
7 | CO-07-04-26 | Cuatro Pisos, para los Juegos Nacionales | Construcciones de 4.797.442,11
Llanos 2007, San Juan de los Morros, Estado | Acero Pellizzari, C.A.
Guérico, Municipio Roscio.
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CO-07-06-04

Complejo Deportivo de Camaguén, para los
Juegos Nacionales Llanos 2007, en Camaguén,
Estado Guérico.
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Construcciones
3063-R, C.A.
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5.495.882,84

CO-07-05-15

Gimnasio Mdltiple para Deportes de Conjunto
(DOMO), San Juan de los Morros, Municipio
Roscio

Concreto y Acero
CONACERO, C.A.

16.569.274,71

10

CO-07-10-22

Pavimento de las Vialidades, Aceras y Brocales
del Urbanismo del Complejo Deportivo los
Morros, San Juan de los Morros, Estado
Guérico.

Construcciones
MAVARI, C.A.

4.950.000,00

11

CO0-07-06-21
Rescindido

Construccion de Fundaciones, Cerramientos,
Acabados, Instalaciones Eléctricas,
Instalaciones Sanitarias y Terminaciones de la
Villa Deportiva de Un edificios de 3 pisos, para
los Juegos Nacionales Llanos 2007, en Valle de
la Pascua, Estado Guarico.

CIVILPER, C.A.

1.038.600,00

12

CO-07-09-05

Remodelacién del Polideportivo Rodriguez
Séenz, para los Juegos Nacionales Llanos
2007, en San Juan de los Morros, Estado
Guérico.

Atlethics Mondo
Venezuela, C.A.

8.684.189,79

13

CO-07-11-22

Construccion de Fundaciones, Cerramientos,
Acabados, Instalaciones Eléctricas,
Instalaciones Sanitarias y Terminaciones del
Complejo Ferial Manga de Coleo, para los
Juegos Nacionales Llanos 2007, en San Juan
de los Morros, Estado Guérico.

Grupo Técnico CMS,

CA

7.800.000,00

14

CO-07-05-33

Gimnasio Mltiple de Gimnasia, para los Juegos
Nacionales Llanos 2007, en San Juan de los
Morros, Estado Guarico.

Construcciones 33,
CA.

6.273.117,86

15

CO-07-05-34

Complejo de Patinaje (Pista y Ruta), para los
Juegos Nacionales Llanos 2007, en San Juan
de los Morros

Consorcio Rio
Cuyuni Gepco

5.800.416,00

16

CO-07-12-08

Remodelacién (I Etapa) del Estadio Pancho
Pepe Croquer, para los Juegos Nacionales
Llanos 2007 en San Juan de los Morros. Estado
Guérico

Construcciones
Jaspe, C.A.

4.673.098,72

MONTO TOTAL BS.F.

106.938.719,71

Fuente: Fundacion de deportes para todos (FUNDETODOS)

e Representatividad de la muestra:

La muestra seleccionada de 16 contratos por la cantidad de Bs.F. 106.938.719,71, que
representan el 48,01% del total de los recursos contratados para esta finalidad de Bs.F.

221.438.166,15

e Observaciones derivadas del analisis

— De la revisién efectuada a los expedientes de los contratos de obras CO-07-04-26, CO-07-
05-29, CO-07-05-34, CO-07-06-04, CO-07-10-22 y CO-07-11-22, se evidencid que se
efectuaron aumentos, disminuciones y obras extras con respecto a las cantidades de obras
estimadas en los presupuestos originales, sin que consten en los expedientes de dichos
contratos, las autorizaciones de las referidas modificaciones presupuestarias por parte de
las autoridades de la citada Fundacion. Sobre el particular, los articulos 33 y 34 de las
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Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras vigentes para esa fecha,
establecian:

Avrticulo 33. “Durante la ejecucion de la obra, el contratista podré sugerir
o solicitar al ente contratante cualquier modificacion que considere
conveniente. La solicitud deberd ir acompafiada del correspondiente
estudio econodmico, técnico y de su presupuesto, y el ente contratante
deberd dar oportuna respuesta a la misma. El contratista solo podra
realizar las modificaciones propuestas cuando reciba expresa autorizacion
por escrito del ente contratante... (Omisis).” (Subrayado nuestro).

Articulo 34. “El Ente Contratante no reconocerd ni pagara

modificaciones ni cambios en la obra cuando no las hubiere autorizado

por escrito y podré obligar al Contratista a restituir la obra o parte de ésta

al estado en que se encontraba anteriormente o a demoler a sus expensas

lo que hubiere ejecutado sin esa autorizacién... (Omisis)”.
De las normas transcritas se colige que es responsabilidad del Ente Contratante
autorizar las modificaciones solicitadas por el Contratista a través del Ingeniero
Inspector, las cuales deberan estar debidamente justificadas. Lo antes mencionado se
gener6 debido a fallas y debilidades en el control administrativo de los referidos
contratos por parte de las autoridades responsables de la Fundacion. Tal situacion,
conllevo a que se ejecutaran y cancelaran las referidas modificaciones, sin conocerse
las razones por las cuales fueron efectuadas y evaluara si era pertinente realizarlas para

la cabal ejecucién de las obras.

— Se determind que FUNDETODOS suscribid los contratos Nros CO-07-09-05 y CO-07-12-08
de fechas 14-09-2007 y 20-11-2007 respectivamente, con empresas contratistas que para el
momento de la firma de los mismos, no presentaban los certificados de inscripcion en el
Registro Nacional de Contratistas.

Al respecto, el articulo 3 de las Condiciones Generales de Contratacion para la
Ejecucion de Obras vigentes para ese entonces, establecian lo siguiente:
“Articulo 3: Al documento principal se anexara una copia del certificado

de inscripcién vigente en el Sistema Nacional de Reqgistro de Contratistas,
expedido por el Registro Nacional de Contratistas”. (Subrayado nuestro).

La situacién anteriormente descrita, se origind debido a fallas y debilidades en el
control administrativo de los referidos contratos por parte de las autoridades
responsables de la Fundacion. Esta situacion, puede originar que la Fundacién esté

°Contraloria General de la Republica
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contratando con empresas que no reunen la suficiente capacidad técnica y financiera
para ejecutar las obras.

— Se constatdé un retraso de 312 dias (desde el 05-10-2007 hasta el 12-08-2008) en la
ejecucion de la obra correspondiente al contrato identificado con el N° CO-07-06-04, el
cual fue adjudicado a la compariia andnima “Construcciones 3063-R, C.A.” por concepto
de construccion de “Complejo Deportivo de Camaguan, para los Juegos Nacionales Llanos
2007, en el Municipio Camaguan, Estado Guérico”, no obstante, es importante destacar
que en el expediente de la referida obra, no reposaba acta de prorroga de terminacion o
paralizacion, que justificara dicho retraso.

Esta situacién tuvo su origen, en virtud que la empresa contratista y la Presidencia de
la Fundacidn suscribieron tres (03) convenios los dias 29-10-2007, 04-02-2008 y 22-
07-2008, posteriores a la fecha del plazo establecido en el contrato para la culminacion
de la obra (05-10-2007), los cuales tenian por finalidad prorrogar la vigencia del
contrato desde la fecha del vencimiento del mismo. Cabe sefialar, que segun lo
establecido en la clausula 6 del contrato, la obra debia ejecutarse en 4 meses, a partir
de la firma del acta de inicio (05-06-2007). Al respecto, las Condiciones Generales de
Contratacion para la Ejecucion de Obras, normativa vigente para ese momento, en sus
articulos 19, 45 literal n y 89 establecian lo siguiente:

Articulo 19. “El contratista se obliga a prestar la mas cuidadosa atencién
al contrato con miras a su estricto cumplimiento y cabal ejecucion de
la obra”... (Omisis). (Destacado nuestro).

Articulo 45. “Son atribuciones y obligaciones del Ingeniero Inspector:
(...) n) Elaborar, firmar y tramitar conforme al procedimiento establecido
en estas Condiciones las actas de paralizacion y reinicio de los trabajos
y las que deban levantarse en los supuestos de prérroga,
conjuntamente con el Ingeniero Residente y el Contratista”. (Destacado
nuestro).

“Articulo 89. El Ente Contratante solo dard curso a la solicitud de

prorroga si el Contratista la presenta por lo menos con quince (15)

dias calendario de antelacion a la fecha de terminacion estipulada en

el contrato de obra.” (Destacado nuestro).
Asimismo, la clausula 9 del contrato, indica que el contratista pagara a la Fundacion, la
cantidad del 1/1000 Bs./dia del monto del contrato, por cada dia de retraso. Asimismo,
el articulo 90 de las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de

Obras, establece que:

°Contraloria General de la Republica
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Articulo 90. “Si el Contratista no terminare los trabajos en el plazo

estipulado o en el de la prorroga o prorrogas si las hubiere, pagara al Ente

Contratante, sin necesidad de requerimiento alguno, como clausula penal,

una cantidad cuyo monto sera fijado en el documento principal por cada

dia de retraso en la terminacién de la obra. En todo caso, las multas por

atraso en el tiempo de ejecucién de la obra no podran ser mayores del

quince por ciento (15%) del monto total del contrato, sin menoscabo de lo

establecido en el literal “a” del articulo 116 de este Decreto”.
Del articulo anteriormente descrito se deduce que la empresa contratista, debi6 cancelar a
la Fundacion por dias de retraso en la culminacion de la obra, el equivalente a Bs.F.
1.714.714,56 (Bs.F. 5.495,88 x 312 dias), no obstante, las Condiciones Generales de
Contratacion para la Ejecucion de Obras, sefiala como limite maximo el 15 % del monto

total contratado el cual alcanza la suma de Bs.F. 824.382,43.

Como consecuencia de los hechos antes descritos, fueron afectados tanto el evento en
general, como los deportistas participantes, por cuanto la referida obra estaba destinada a
ser utilizada para los Juegos Deportivos “Los Llanos” efectuados en el afio 2007.
Igualmente, es importante destacar que dicho retraso incidid negativamente en el
cumplimiento de las metas fisicas del contrato.

— Se determin6 que a la fecha de la actuacion fiscal (Agosto 2008), Fundetodos no habia
realizado las acciones correspondientes a los fines de ejecutar las fianzas de garantias
establecidas en los contratos de obras nimeros CO-07-06-21 y CO-07-08-20, de fechas
22-06-2007 y 20-08-2007, respectivamente, los cuales fueron rescindidos por la Fundacion
por causas imputables a las empresas contratistas.

Al respecto, el articulo 141 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, establece lo siguiente:

Avrticulo 141. “La Administracion Publica esta al servicio de los ciudadanos y

ciudadanas y se fundamenta en los principios de honestidad, participacion,

celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia, rendicién de cuentas y

responsabilidad en el ejercicio de la funcidn publica, con sometimiento pleno a
la ley y al derecho. (Subrayado nuestro).

Lo antes mencionado se generé debido a fallas y debilidades en el control
administrativo de los referidos contratos por parte de las autoridades responsables de
la Fundacion. Tal situacién, trajo como consecuencia, que se pierdan los derechos que
el Estado tiene con respecto a las garantias antes mencionadas.

— De la inspeccion efectuada a los contratos de obras Nros CO-07-05-16, CO-07-05-29 y
CO-07-05-34, se evidenci6 que los mismos a pesar de haber sido culminados fisicamente,
se encontraban sin el mantenimiento y conservacién debida (areas sucias y anegadas).

°Contraloria General de la Republica
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Asimismo, es importante destacar que a la fecha de la presente actuacién (Agosto 2008),
las referidas obras no habian sido finiquitadas administrativamente, ni entregadas
formalmente por parte de las empresas contratistas (Acta de Recepcién Provisional y
Definitiva), aun cuando fueron utilizadas por el Ente Contratante para realizar actividades
diversas.

Al respecto, el articulo 104 de las Condiciones Generales de Contratacion para la
Ejecucién de Obras, normativa aplicable para ese momento, establecia lo siguiente:

Articulo 104. “Durante el lapso de garantia corresponderé al Contratista

la realizacion de los trabajos de conservacién y mantenimiento de la obra,

de acuerdo con las Normas Técnicas y las Especificaciones exigidas como

parte de los Documentos Técnicos del contrato, conforme a lo establecido

en el literal "b" numeral 2, del articulo 2° de este Decreto. El Contratista

quedara exonerado de esta obligacion desde el momento en que, por

autorizacion escrita del Ente Contratante, la obra sea puesta en uso”.
Los hechos anteriormente expuestos, se originaron debido a la falta de una
supervision y seguimiento oportuno de los contratos de obras por parte de las
autoridades responsables de la Fundacion, lo cual afecté el cumplimiento de los
objetivos previstos en dichos contratos, los cuales estaban orientados a la
construccion de distintas infraestructuras para los Juegos Nacionales Llanos 2007.
Igualmente, es importante sefialar que dicha situacion trae como consecuencia que la
Fundacién tenga que incurrir en gastos adicionales a los fines de poder realizar las
reparaciones gue sean necesarias a los fines de corregir las deficiencias presentadas en

virtud del inadecuado mantenimiento y conservacién de dichas obras.

— Se evidencié que los precios unitarios de las partidas de los presupuestos de obra de los
contratos Nros. CO-07-05-26, CO-07-05-29, CO-07-05-33 y CO-07-05-34, son
superiores a los precios referenciales dictaminados por el Ministerio de Infraestructura
(Minfra) (Actual Ministerio del Poder Popular para las Obras Publicas y Vivienda —
Mopvi), ente rector en materia de infraestructura a nivel nacional. Esta situacion se genero
debido a las fallas y deficiencias del sistema de control interno existente en las areas que
intervienen en el proceso de contratacion.

Al respecto, el numeral 4 del primer aparte del articulo 38 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal,
establece:

Avrticulo 38. “El sistema de control interno que se implante en los entes
y organismos a que se refieren el articulo 9, numerales 1 al 11, de esta

°Contraloria General de la Republica
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Ley, deberd garantizar que antes de proceder a la adquisicion de bienes
0 servicios, 0 a la elaboracion de otros contratos que impliquen
compromisos financieros, los responsables se aseguren del
cumplimiento de los requisitos siguientes:

(Omissis)

4. Que los precios sean justos y razonables, salvo las excepciones
establecidas en otras Leyes”.

(Omissis) (Subrayado nuestro)

La situacion anteriormente expuesta, impidi6 a la Fundacion asegurarse que los
precios unitarios asignados a estas partidas fuesen justos y razonables y ocasiond un
pago por encima de los precios referenciales para esa fecha, emanados del extinto
MINFRA, hoy MopvI por Bs.F. 240.837,18.

— Se constatd, en el recorrido efectuado al Complejo de Canchas de Tenis, que los acabados
de las areas dispuestas para habitaciones de los atletas, no estan realizados de manera
satisfactoria por cuanto las conexiones de los bafios no presentan las tapas de cubierta del
empotrado del fluxmetro. Asimismo, se verifico en el recorrido efectuado al Complejo
Deportivo de Camaguan que a la fecha de la inspeccion que las puertas no tienen
cerraduras y otras las tienen pero estan dafiadas. El 20% de las ldmparas fluorescentes
circulares de 32W, se encuentran dafiadas. ElI manto asfaltico se encuentra levantado en
algunos sectores del techo. No todos los asientos de las gradas estan colocados, ya que de
722 asientos presupuestados solo instalaron 480, no conociéndose las razones que
justifiquen esta diferencia. Existe un derrumbe en el lado izquierdo, de uno de los brocales
de la vialidad en la entrada principal del complejo. El sistema hidroneumatico con tanque
colocado tiene capacidad de 220 galones, contrariamente a lo estipulado en el presupuesto
presentado por FUNDETODOS que es de 450 galones, aun falta un sistema por instalar.

Es importante resaltar que a la fecha de la inspeccion s6lo se habia cancelado la
colocacion de las cerraduras tal como se muestra en el cuadro a continuacion:
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PARTIDA

DESCRIPCION

UNIDAD

PRECIO
UNITARIO

CANTIDA
D

MONTO EN

BS.

BS.F

129

Cerradura de Pomo,
acabado cromo
brillante, sin cilindro,
sin cerrojo de pestillo,
ambos pomos libres

PZA

146.275,72

20

2.925.514,40

2.925,51

130

131

Cerradura de Pomo,
acabado cromo
brillante, sin cilindro,
sin cerrgjo, pestillo de
seguridad, pomo
exterior libre, pomo
interior con boton

Cerradura de embutir,
acabado acero
niquelado, cilindro
movil, cerrojo simple,
pestillo simple, ambos
lados con llave,
distancia del cilindro al
borde 60mm

Fuente: Valuacion Cancelada N°
03/08/2007 de fecha 01-11-2007.

PZA

PZA

1, lapso 05/06/2007 al

107.533,91

127.406,03

20

TOTAL

2.150.678,20

254.812,06

5.331.004,66

2.150,68

254,81

5.331,00

Al respecto la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (publicada en Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela N° 5.453 Extraordinario, de fecha 24-03-2000) en sus

articulos 141, 314 y 315 establecen lo siguiente:
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Avrticulo 141. “La Administracion Publica esta al servicio de los ciudadanos y
ciudadanas y se fundamenta en los principios de honestidad, participacion,
celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y
responsabilidad en el ejercicio de la funcién pablica, con sometimiento pleno a
la ley y al derecho.

Avrticulo 314. “No se hara ningun tipo de gasto que no haya sido previsto en la
ley de presupuesto...”.

Avrticulo 315. “En los presupuestos publicos anuales de gastos, en todos los
niveles de Gobierno, establecera de manera clara, para cada crédito
presupuestario, el objetivo especifico a que esté dirigido...”.

Avrticulo 19. “El Contratista se obliga a prestar la mas cuidadosa atencion al

°Contraloria General de la Republica

Asimismo, el Decreto N° 1417 referido a las Normas sobre Condiciones Generales de
Contratacion para la Ejecucion de Obras aplicable para la fecha, en su articulo 19 sefialaba
lo siguiente:
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contrato con miras a su estricto cumplimiento y cabal ejecucién de la obra...”
(Omisis).

Finalmente, el Decreto N° 44 mediante el cual se dictan las Normas sobre Condiciones
Generales de Contratacion para la Ejecucién de Obras del Estado Guarico, en su articulo
14 senfala lo siguiente:

Avrticulo 14. “El contratista debera ejecutar el contrato en forma diligente. No

podra retirar de la obra la maquinaria y equipos aplicados a su ejecucion, sin

permiso escrito de la Gobernacidn, aun si el contrato se hubiere extinguido
anticipadamente, por cualquier causa...”.

Este hecho surge debido a la presunta falta de diligencia por parte de los funcionarios
encargados de supervisar la ejecucién de las obras, asi como también a la presunta
inexistencia de procedimientos formalmente establecidos a través de los cuales se
especifique la obligacion que detentan estos funcionarios.

— Esta situacion podria generar en consecuencia un posible dafio al patrimonio del
Estado, al ordenar pagos por obras no ejecutadas o ejecutadas parcialmente, en
presunta contravencion con lo estipulado en las clausulas del documento principal, al
no realizar las cantidades de obras contratadas originalmente.

— Se determind la existencia de un inadecuado sistema de archivo que permita la guarda,
custodia y oportuna localizacion de los documentos que soportan las transacciones y
operaciones financieras, presupuestarias y administrativas relacionados con la seleccién,
contratacion y ejecucion de las obras relativas a los Juegos Deportivos Nacionales Llanos
2007. Al respecto, el articulo 23 de las Normas Generales de Control Interno, sefiala que:

Articulo 23: “Todas las transacciones y operaciones financieras,

presupuestarias y administrativas deben estar respaldadas con la

suficiente documentacién justificativa. En este aspecto se tendré presente

lo siguiente: a) Los documentos deben contener informacién completa y

exacta, archivarse siguiendo un orden cronoldgico u otros sistemas de

archivo que faciliten su oportuna localizacion, y conservarse durante el

tiempo estipulado legalmente (...)".
Lo anteriormente expuesto, se origind a raiz de las debilidades y deficiencias que
presenta el sistema de control interno aplicado en las areas administrativas y contables
del Instituto, lo que conlleva al no cumplimiento de uno de los objetivos del control
interno, como lo es la verificacion de la exactitud y veracidad de la informacion
financiera y administrativa, impidiendo a su vez, el ejercicio de un control efectivo por

parte de la propia administracion, asi como de los drganos de control fiscal
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competentes.

Estado Portuguesa

e Ente auditado: Sub Comité Organizador de los XVII Juegos Deportivos Nacionales

Llanos 2007 — Portuguesa.

e Muestra de contratos analizados:

CUADRO N° 6
MUESTRA DE CONTRATOS DE OBRAS RELACIONADOS

INFORME ESPECIAL

Pag. 30

CON LOS JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES “LLANOS 2007”
(Estado Portuguesa)

CONTRATO FECHA DENOMINACION EMPRESA MSSN-LO
Engramado del Campo de Juego
001 17/05/2007 | d¢! Estadio Rafael Calles Pino, | ooy g g A 429.685,38
Municipio  Guanare  Estado
Portuguesa
Construccion Villas
004 17/05/2007 | Permanentes, Municipio Agarca, C.A. 5.292.366,98
Guanare, Estado Portuguesa
Ampliacion y Mejoras al Estadio
005 17/05/2007 | Rafael Calles Pinto, Municipio Consorcio Milpa 8.249.993,79
Guanare, Estado Portuguesa
Reparacion del Estadio Olimpico Ruta’s
007 17/05/2007 | de Araure (I Etapa) Municipio - 8.484.511,36
Construcciones, C.A
Araure Estado Portuguesa
Construccion de Conjunto de Inversiones y
o011 22/05/2007 Deportes para  Combates, Construcciones 6.999.160.11
Municipio  Guanare  Estado Parra Agulleiro D
Portuguesa (INCOPACA),C.A.
Urbanismo del Coliseo Carl Hidraulicay
015 11/06/2007 | Herrera,  Municipio  Guanare Perforaciones 3.298.544,17
Estado Portuguesa, | Etapa GIAPECA, C.A.
Reparaciones del Estadio Inversiones Ventura
017 15/06/2007 | Bachiller Julio Hernandez Molina, 6.595.544,83
CA
Araure Estado Portuguesa
Urbanismo del Coliseo Carl
018 18/06/2007 Herrera Allens, Municipio Consorcio Mata 6.668.703.72
Guanare Estado Portuguesa (Il Larga
Etapa)
Instalacién del Sistema de Aire
Acondicionado y Reparaciones GEYCO,
029 12/07/2007 | Menores en el Coliseo Carl COMPANIA 2.995.068,76
Herrera de Guanare, Municipio ANONIMA
Guanare, Estado Portuguesa
Continuacion de la Construccion
031 17/10/2007 | 9&!  Gimnasio - Cubierto  de | oo crora Barrios 2.000.000,00
Ospino, Municipio Ospino Estado
Portuguesa
MONTO TOTAL Bs. F. 51.013.579,10

Fuente: Sub Comité Organizador de los XVII Juegos Deportivos Nacionales Llanos 2007 — Portuguesa
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e Representatividad de la muestra:

La muestra seleccionada de 10 contratos por la cantidad de Bs.F. 51.013.579,10; que
representan el 43,79% del total de los recursos contratados para esta finalidad (Bs.F.
116.505.806,59).

e Observaciones mas relevantes derivadas del analisis.

— 8 de los 10 contratos analizados presentaron modificaciones de sus presupuestos
(aumentos, disminuciones y obras extras) que en total ascienden a Bs.F. 22.974.683,40, sin
que en los respectivos expedientes reposen los documentos de aprobacion por parte del
ente contratante con anterioridad a su ejecucion y/o los estudios técnicos que las
justifiquen, ain cuando las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de
Obras en sus articulos Nros 32, 33, 34 y 47, disponen:

“Articulo 32: El Ente Contratante podra, antes o después de iniciada la
gjecucion de la obra, introducir en ella cambios o modificaciones que estime
convenientes, debiendo notificarse de ello a los garantes. El Ente
Contratante podra otorgar un anticipo especial para financiar al Contratista
dichos cambios o modificaciones y su devolucién se verificara en la
oportunidad del pago de las valuaciones correspondientes.

Articulo 33 Durante la ejecucion de la obra, el Contratista podréa sugerir 0
solicitar al Ente Contratante cualquier modificacion que considere
conveniente. La solicitud debera ir acompafiada del correspondiente estudio
econémico, técnico y de su presupuesto, y el Ente Contratante deberd dar
oportuna respuesta a la misma.

El Contratista solo podra realizar las modificaciones propuestas cuando
reciba expresa autorizacion por escrito del Ente Contratante.

El Ingeniero Inspector no esta facultado en ningln caso para autorizar
modificaciones o cambios en la obra contratada.

Avrticulo 34: El Ente Contratante no reconocera ni pagard modificaciones o
cambios en la obra cuando no las hubiere autorizado por escrito y podra
obligar al Contratista a restituir la obra o parte de esta al estado en que se
encontraba anteriormente...”

Avrticulo 47: El Ingeniero Inspector no podra modificar, alterar o disminuir
los requerimientos de las especificaciones de la obra contratada ni dar
instrucciones contrarias a las establecidas en los planos y en los documentos
integrantes del contrato, a menos que este expresamente autorizado para
ello, por escrito, por el Ente Contratante.

Cuando el Ingeniero Inspector considere conveniente hacer una
modificacion a los planos, especificaciones, y demas Documentos Técnicos
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del contrato, deberd solicitar, con la suficiente antelacion, la autorizacion de
la dependencia del Ente Contratante a la cual corresponda la materia. Tal
solicitud deberad estar acompafiada de las variaciones que estas
modificaciones causen al Presupuesto Original.”

Asi mismo los articulos 16 y 17 de las Normas Generales de Control Interno sefialan:

“Articulo 16.- La planificaciébn debe ser una funcién institucional
permanente, sujeta a evaluacién periddica.

Articulo 17.- Los planes, programas y proyectos de cada organismo o
entidad deben estar en concordancia con los planes nacionales, estadales y
municipales, y formularse con base a estudios y diagndsticos actualizados,
teniendo en cuenta la misién de la Institucidn, sus competencias legales o
estatutarias, el régimen juridico aplicable y los recursos humanos,
materiales y financieros que permitan el normal desarrollo de las
actividades programadas.”(Subrayado nuestro)

Esto obedece a debilidades en el sistema de control interno establecido para la
supervision que debe ejercer el ente contratante sobre tales modificaciones, visto que
el Manual de Normas y Procedimientos para la Sub-Direccion de Infraestructura,
aprobado segin Resolucion N° 0015-A de fecha 26-03-2007, no se refiere en forma
expresa a los procedimientos a seguir para el tramite y aprobacion de aumentos y
disminuciones de cantidades de obra, y en lo que respecta a las obras extras establece
en cuanto a las funciones del Inspector de Zona lo siguiente:

“Inspector de Zona

Da entrada a la valuacion Firma, sella y chequea la valuacion, los

documentos y envia a la Sala Técnica. Si la valuacion amerita obras extras

las remite a la Unidad de Costo para la aprobacién del Precio Unitario”
De manera tal, que la necesidad de las obras extras y la sinceridad de los precios a ellas
asignados, son evaluadas al momento de presentar la valuacién, es decir con
posterioridad a su ejecucion, pese a lo establecido en las referidas Condiciones
Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras.

Lo expuesto fue corroborado por la Sub Directora de Infraestructura del Sub Comité,
mediante comunicacién S/N° de fecha 14-08-2008, en la cual indico:

“Le remito las cartas de Solicitud de Anticipo Especial emitidas por las
empresas contratistas, asi como oficio remitido por la Sub Direccién de
Infraestructura avalando dicho requerimiento, debido a lo ajustado del
tiempo no se solicitd estudio econdémico y técnico asi como presupuesto
con las modificaciones programadas, motivado a que las decisiones
fueron tomadas sobre la marcha”.
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La situacion detectada impide determinar si efectivamente eran necesarias las
modificaciones efectuadas y si eran las mas adecuadas para la consecucion del objetivo
de disponer una infraestructura deportiva acorde a las necesidades del Estado
Portuguesa.

Adicionalmente, estas modificaciones afectaron la ejecucion de las obras contratadas
en los términos y plazos previstos, entre las que destacan los casos de las obras objeto
de los contratos N° G-001“Engramado del Campo de juego Estadio Rafael Calles
Pinto y mantenimiento del engramado a partir de la culminacion de los trabajos hasta la
inauguracion de los XVII Juegos Nacionales”, N° 007 “Reparacion del estadio
Olimpico de Araure (I Etapa) Municipio Araure, Estado Portuguesa” y N° 015
“Urbanismo del Coliseo Carl Herrera, Municipio Guanare, | Etapa”, toda vez que en la
primera de ellas se elimind la partida correspondiente al sistema de riego, se sustituyo
la grama originalmente presupuestada a Bs. F. 10,00 el mt2 por otra cuyo valor es de
Bs. 45,00 el mt2, lo que conllevo a la disminucién del area a ser recubierta con grama
nueva. No obstante, del costo del contrato Bs.F. 829.685,17, se canceld a la empresa
el 69,53% (Bs.F 576.933,20), antes de ser rescindido de mutuo acuerdo en fecha 09-
06-2008, al alegar deficiencias en el sistema de drenajes, que imposibilitaban el
mantenimiento de la grama, evidenciandose a la fecha de la inspeccién practicada por
la Contraloria del Estado Portuguesa (19-08-2008): “...los trabajos realizados por la
empresa arriba mencionada no se pudieron observar ya que se estan ejecutando
trabajos de retiro de grama, tierra negra y material granular fino, por lo que solicitamos
el documento de rescision del contrato anterior...” segin consta en acta fiscal de fecha
19-08-2008.

En el caso del “Urbanismo del Coliseo Carl Herrera, Municipio Guanare, | Etapa”, se
observé que del presupuesto de la obra compuesto por 149 partidas, fueron
disminuidas a cero las 139 partidas relacionadas con la construccion de cloacas y
acueductos (Bs.F.1.213.293,03), las cuales representaban el 36,78% del presupuesto
original, recursos que fueron utilizados mayoritariamente para financiar un aumento de
la partida 6 “Construccion del terraplén, utilizando material transportado por
camiones” de 22.059 m3 a 43.155,50 mt3, y de la partida 7 “Transporte no urbano en
camiones de materiales relativos a movimiento de tierra (granzén) medido en estado
suelto, distancias de hasta 20 Kms”, de 350.000 M3/Km a 841.365,41 M3/Km, todo lo
cual evidencia las debilidades de la planificacion de los trabajos.
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De igual forma, el contrato N° 007 para “007 “Reparacién del estadio Olimpico de
Araure (I Etapa) Municipio Araure, Estado Portuguesa” fue rescindido, quedando por
ejecutar obras por Bs.F. 1.554.136,51 como consecuencia de las mdaltiples
modificaciones efectuadas al proyecto luego de haber suscrito el respectivo
compromiso.

— El contrato N° G-001 para “Engramado del Campo de juego Estadio Rafael Calles Pinto y
mantenimiento del engramado a partir de la culminacién de los trabajos hasta la
inauguracion de los XVI1I Juegos Nacionales” experimentd un incremento, formalizado en
fecha 05-12-2007 mediante la suscripcion de la Clausula Anexa N° 1, para la cual se cred la
disponibilidad presupuestaria a través de una modificacién de fecha 19-11-2007, no
obstante, de la revision efectuada a la valuacion N° 3 de fecha 08-12-2007 se evidencié que
los trabajos correspondientes a la referida Clausula Anexa N° 1 fueron ejecutados durante
el periodo 07-08 al 21-08-2007, es decir, con anterioridad a la formalizacion del
compromiso Y a la creacion de la disponibilidad presupuestaria con cargo a la cual fueron
pagados tales trabajos.

Idéntica situacion presentd el contrato N° G-018 para la ejecucion de la obra
“Urbanismo del Coliseo Carl Herrera, Municipio Guanare, 1l Etapa”, cuyo monto fue
incrementado mediante Clausula Anexa N° 2, de fecha 28-11-2008 siendo esta Gltima
dotada de disponibilidad presupuestaria a través de una modificacion en fecha 19-11-
2007. No obstante, tales modificaciones fueron ejecutadas previamente, segln se
desprende de la valuacion N° 2 de fecha 12-12-2007, correspondiente al periodo 18-08
al 02-09-2007.

Al respecto, la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, en su articulo 38 establece:

“Articulo 38: El sistema de control interno que se implante en los entes y
organismos a que se refieren el articulo 9, numerales 1 al 11, de esta Ley,
deberd garantizar que antes de proceder a la adquisicion de bienes o
servicios, 0 a la elaboracion de otros contratos que impliquen compromisos
financieros, los responsables se aseguren del cumplimiento de los requisitos
siguientes:

(Omissis)

2. Que exista disponibilidad presupuestaria (...).”

De igual manera, las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de
Obras, en su articulo 72 dispone:
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“Articulo 72: Antes de procederse a la ejecucién de cualquier Obra
Adicional, el Ente Contratante debera contar con las disponibilidades
presupuestarias que permitan su ejecucion y se requerira la aprobacién del
Organo Contralor si fuere el caso.

Si no se contase con las disponibilidades presupuestarias necesarias para el

pago de las Obras Adicionales, Aumentos de Obras o Emergencias de la

Obra, el Contratista presentara al Ente Contratante junto con la solicitud de

aprobacion de estas un presupuesto de disminucion que conlleve a una

reduccion de las metas fisicas establecidas en el contrato.”
Tal situacion obedece a las debilidades de control interno del Subcomité, con respecto
a la supervision de la ejecucion fisica y financiera de los contratos de obra, asi como a
la falta de inclusion de la codificacion presupuestaria en las caratulas de los contratos y
clausulas anexas, y las incongruencias en el registro de la ejecucion presupuestaria, en
el cual no se asentaron las modificaciones de la disponibilidad presupuestaria llevadas a
cabo mediante las resoluciones y decretos antes indicados, ni el gasto causado y pago

de los trabajos correspondientes a las Clausulas Anexas ya sefialadas.

Lo expuesto afecta la transparencia de la gestion del Sub Comité en cuanto a la
administracion de los recursos asignados para dotacién de infraestructura deportiva al
Estado Portuguesa, en el marco de la realizacién de los XVII Juegos Deportivos
Nacionales.

— En la valuacién N° 1 de Cierre, del contrato N° 015 “Urbanismo del Coliseo Carl Herrera,
Municipio Guanare, | Etapa”, se observd la partida N° 1 denominada “Replanteo
topografico en terrazas”; de igual manera, en las valuaciones Nros 1 y 4 del contrato 004
“Construccion de Villas Permanentes, Municipio Guanare, Estado Portuguesa” se observd
a partida N° 1 denominada “Replanteo de las obras”, cuyas actividades forman parte del
alcance de las partidas del presupuesto que lo requieran, por lo que no se justifica su
cancelacion de manera adicional. Al respecto, las normas Covenin 2000-92 PARTE Il.LA'y
2000-2:1999 (Suplemento), establecen en el aparte 2.6 ALCANCE DE LAS PARTIDAS,
lo siguiente:
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“Como criterio general, la nivelacion y el replanteo necesarios estan
incluidos en el alcance de las Partidas que asi lo requieran. (Omissis)

En general, toda labor o material involucrado en la ejecucion de una Partida
y cuya medicidn no se considera especificamente, se incluyen en el analisis
de precios unitarios”

Por su parte la norma COVENIN 2000-87, PARTE | CARRETERAS, CAPITULO?2.
ACTIVIDADES PREPARATORIAS, aparte 2-6 incluye al Replanteo, sefialando

adicionalmente en el aparte 2-0.09 Forma de Pago, lo siguiente:

“No se reconocerd pago alguno por la ejecucion de los trabajos
comprendidos bajo este capitulo”

Lo antes indicado pone de manifiesto, las debilidades en los controles internos llevados
por el Sub Comité, por cuanto no consta en el expediente objecidn alguna a la referida
partida en la oportunidad de aprobacion del presupuesto o de la valuacion al momento
del pago, lo que conllevé a la erogacion de Bs.F. 6.760,86 como se describe

seguidamente:

CUADRO N° 7
PAGOS POR REPLANTEO

CANTIDAD | PRECIO [\
) ) EN UNITARIO| "¢} | MONTO
CONTRATO [VALUACIOI PARTIDA DESCRIPCION|UND | \/\ Sroon | Enps £ ((gc;) ENBS F.
(€] 2
Replanteo
015 1- Cierre 1 topogréfico | Ha 16 422,55 | 0.09 | 7.369,34
en terrazas
004 1 1 Replanteo | /> 1.288 216 | 0.09 | 3.03383
de las obras
004 4 1 Replanteo |\ | 1 017 19 216 | 0.09 | 2.395,95
de las obras

— Se constat6 que la obra: Engramado del Campo de Juego del Estadio Rafael Calles Pinto,
municipio Guanare, estado Portuguesa, asignada con el contrato N° G-001 de fecha 17-05-
2007, iniciada el 18-05-2007, con un lapso de ejecucién de 80 dias, que debid concluir
contractualmente el 05/08/2007, fue objeto de prérrogas y paralizaciones con posterioridad
a dicha fecha: una prorroga de 20 dias, desde el 07-12-2007 al 27-12-2007, asi como 2
actas de paralizacion de fechas 12-12-2007 y 14-05-2008, respectivamente, sin que se
anexaran a las mismas las correspondientes exposiciones de motivos que fundamenten la
paralizacion de la obra y la extension de su plazo de ejecucién. Sobre los tramites
necesarios para la solicitud y aprobacién de prorrogas y paralizaciones, las Condiciones
Generales de Contratacion para la Ejecucién de Obras, en sus articulos 45, literal fi, 87, 88

y 89, establecen:

°Contraloria General de la Republica

FORCONT 13(03/97)m



REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA INFORME ESPECIAL Pag. 37
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

“Articulo 45: Son atribuciones y obligaciones del Ingeniero Inspector:

(Omissis) i) Elaborar, firmar y tramitar conforme al procedimiento
establecido en estas Condiciones las actas de paralizacién y reinicio de los
trabajos y las que deban levantarse en los supuestos de prorrogas...”.

“Articulo 87: A solicitud por escrito del Contratista y sin perjuicio de lo
previsto en los articulos 59 y 60, el Ente Contratante acordara prérrogas del
plazo de ejecucién por los lapsos que resultaren justificados en virtud de
alguna o varias de las causas siguientes:

a) Haber ordenado el Ente Contratante la suspension temporal de los
trabajos por causas no imputables al Contratista.

b) Haber hallado diferencias entre los documentos del contrato, y la obra
realmente a ejecutar, siempre que esas diferencias supongan un aumento
considerable del volumen de la obra a ejecutar.

c) Ser necesario un mayor plazo de ejecucién como consecuencia de
modificaciones de la obra ordenadas por el Ente Contratante

d) Fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados.
e) Las causales previstas en este Decreto.
f) Cualquier otra causa que el Ente Contratante considere Justificada.

Avrticulo 88: Las solicitudes de prorroga del plazo de ejecucion deberan ser
presentadas por el Contratista al Ente Contratante, por drgano del Ingeniero
Inspector y en ellas se indicara el plazo que se estime necesario para
concluir la obra y se especificaran las razones que justifiqguen su
procedencia. Para la consideracion de la prérroga solicitada, el Contratante
exigird al Contratista el respectivo Programa de Trabajo de la obra, y un
cronograma de ejecucion de la misma.

Articulo 89: El Ente Contratante solo dara curso a la solicitud de prérroga
si el Contratista la presenta por lo menos con guince (15) dias calendario de
antelacién a la fecha de terminacidn estipulada en el contrato de obra”
(Subrayado nuestro)

Este hecho reiterado de prorrogas y paralizaciones de obra fuera del lapso y sin la
debida motivacion, tiene su origen en la falta de una adecuada planificacion y
supervision de los trabajos. Las circunstancias antes descritas restringen la efectividad
del sistema de control interno de la Asociacion, a los fines de garantizar transparencia
en cuanto a la planificacion, ejecucion y presentacion de los hechos en actividades que
le corresponde realizar.

— Segun la evaluacion de las actas de paralizacién procesadas en las obras objeto de estudio,
se constato la paralizacion de 6 obras, por mas de ocho meses, cuyo motivo esta estipulado
en: vacaciones colectivas, vacaciones por festividad navidefia, modificaciones que present6

°Contraloria General de la Republica
FORCONT 13(03/97)m



REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA INFORME ESPECIAL Pag. 38
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

el proyecto en su ejecucion, entre otros, los cuales, no justifican la paralizacion hasta la
presente fecha.

Sobre el particular, los contratos de obra publicas suscritos entre el Ente Contratante y
el Contratista, sefialan en su clausula N° 11, numeral 11.9 que:

“EL CONTRATISTA” debe realizar una Procura General antes de iniciar

la obra, en virtud de que la “LA ASOCIACION CIVIL” ha efectuado

Convenios con diversas Empresas...,...para garantizar el suministro de

materiales indispensables para su ejecucion como cemento, hierro, perfiles,

cabillas, techos, entre otros, y de esta manera evitar la inflacion que pudiera

producirse y la paralizacion de la obra por falta de éstos materiales”
De igual manera, el numeral 11.11 ejusdem establece que, la Asociacion Civil
entregard oportunamente toda la informacion de modo que el contratista pueda
cumplir con los términos y condiciones del contrato, sin que limite la responsabilidad
del contratista en el alcance de la obra. Por otra parte, el articulo 73 de las
Condiciones Generales de Contratacién para la Ejecucion de Obras, publicada en
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 5.096 Extraordinario, de fecha 16 de
septiembre de 1996, sefiala:

“El contratista debera conocer el lugar y las condiciones donde se construira

la obra objeto del contrato, estar en cuenta en todas las circunstancias

relativas a los trabajos y haber estudiado cuidadosamente los planos y

demdas Documentos Técnicos, por lo que se entiende que ha suscrito el

contrato con entero conocimiento de todo lo sefialado y de los

inconvenientes que pudieren presentarse...”
En el mismo orden de ideas, la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 36.860 Extraordinaria,

de fecha 30 de diciembre de 1999, sefiala en su articulo 141, lo siguiente:

“Articulo 141. La Administracion Publica esta al servicio de los ciudadanos

y ciudadanas y se fundamenta en los principios de honestidad,

participacién, celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de

cuentas y responsabilidad en el ejercicio de la funcidn publica, con

sometimiento pleno a la ley y al derecho”.
La situacion detectada obedece entre otras razones a fallas en la planificacion,
vinculadas con la determinacion del alcance de los contratos, asi como con la
estimacion de los tiempos realmente necesarios para la ejecucion de las obras
correspondientes. En consecuencia, al no tomarse las previsiones correspondientes, se

le dificult6 a la organizacion el cumplimiento de objetivos y metas fisicas en el tiempo
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previsto. De igual forma, el otorgamiento de tales paralizaciones, trajo como
consecuencia que a la fecha de inspeccion (agosto de 2008), sélo una de las 10 obras
analizadas habia sido cerrada administrativamente, y 6 de ellas permanecen paralizadas
desde diciembre, con porcentajes de ejecucion que oscilan entre el 99,93 y el 99.96%,
guedando por ejecutar obras que en total ascienden a la cantidad de Bs. F. 77.351,88.

— De las inspecciones practicadas a las 10 obras objeto de estudio, se observé que 4 de ellas,
presentaron deficiencias tales como: agrietamiento en piso de caico, filtraciones en paredes,
vidrios rotos, cerraduras y piezas sanitarias deterioradas, asi como acumulacion de agua en
salas sanitarias por falta de pendiente hacia el centro piso. Las Condiciones Generales de
Contratacion para la Ejecucién de Obras, en su articulo 45, literal d, sefialan:

“Articulo 45: Son atribuciones y obligaciones del Ingeniero Inspector:
(Omissis)

d) Fiscalizar los trabajos que ejecute el Contratista y la buena calidad de las
obras concluidas o en proceso de ejecucion, y su adecuacion a los planos, a
las especificaciones particulares, al presupuesto original o a sus
modificaciones, a las instrucciones del Ente Contratante y a todas las
caracteristicas exigibles para los trabajos que ejecute el Contratista

(...)”
Asi mismo el articulo 52 ejusdem, establece:

“Articulo 52: El Ente Contratante podra ordenar por escrito al Contratista
demoler a expensas de éste cualquier parte de la obra que no cumplan con
los Documentos Técnicos o que se hubiesen ejecutado en contravencion con
la orden de suspension de la misma emanada del Ingeniero Inspector. Si el
contratista no lo hiciese, se procederd en la forma sefialada en el articulo 74
de esta Decreto”;

Por otro lado, el Articulo 74, de la referida Ley dispone:
“Articulo 74: El Contratista serd el Unico responsable por la buena
gjecucion de la obra. Si se encontrare que alguna parte de la obra ha sido
gjecutada en forma defectuosa, el contratista debera repararla o
reconstruirla a sus expensas. Si el Contratista se negare a ello 0 no
corrigiere oportunamente los defectos, el Ente Contratante podra hacerlo

con sus propios elementos o con los de el contratista 0 encomendar esas
reparaciones o reconstrucciones a terceras personas (...)".

Este hecho tiene su causa en las deficiencias de la fiscalizacion de las obras por parte
de los funcionarios responsables de las inspecciones. En consecuencia, al presentarse
distintas fallas en la construccion de éstas, se le limitd a la organizacion el
cumplimiento de la meta fisica y afectando la calidad de las obras.
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JUEGOS CoPA AMERICA 2007

Estado Anzoategui:

e Ente auditado: Corporacion de Vialidad e Infraestructura del Estado Anzoategui
(CoVINEA)

e Muestra de contratos analizados:

CUADRO N° 8
MUESTRA DE CONTRATOS DE OBRAS RELACIONADOS
CON LOS JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES “LLANOS 2007”,
(Estado Anzoétegui)

CONTRATO OBJETO EMPRESA MONTO (BS.F)
Remodelacién y Ampliacion del Estadio
LAEE-2006- | Olimpico Luis Ramos, para la Copa -
119 América Venezuela 2007 (Continuidad de Orgar COrporacion 25.000.000,00
Obra), Municipios Bolivar/Satillo.
LAEE-2006- Continuacion de la remodelacion y
Ampliacion del Estadio Olimpico Luis Orgar Corporacién 28.999.999,99
251 o " .
Ramos, Municipios Bolivar/Scatillo
Culminacion de la Remodelacion y
LAEE-2007- Ampliacion del Estadio Olimpico “José
Antonio Anzoategui” (Sede de la Copa Orgar Corporacién 49.999.999,99
145 - .
América Venezuela 2007), Municipios:
Bolivar/Satillo
MONTO TOTAL Bs.F. 103.999.999,98

Fuente: Corporacion de Vialidad e Infraestructura del Estado Anzoategui (COVINEA)

e Representatividad de la muestra:

La muestra seleccionada de 3 contratos por la cantidad de Bs.F. 103.999.999,98, que
representan el 41,38% del total de los contratos suscritos para la ejecucion de obras y
adquisiciones relacionados con el evento Copa América 2007 en el Estado Anzoategui
(Bs.F.251.358.923,90).

e Observaciones mas relevantes derivadas del andlisis.

— Se constatd que el Libro de Obra suministrado por la Corporacién de Vialidad e
Infraestructura del Estado Anzoategui (Covinea), expresa de manera general los trabajos
realizados en el Estadio Olimpico “José Antonio Anzoategui” (Sede de la Copa América
2007), sin presentar: la suscripcion por parte del Director del Ente contratante, el Ingeniero
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Inspector, Ingeniero Residente y Contratista para su apertura, constancia de conformidad u
observaciones que se hubieran formulado por parte del supervisor inmediato del Ing.
Inspector; fecha de contratos, fechas de actas de inicio, fecha y montos de las valuaciones
de obras entregadas; prorrogas otorgadas por el ente contratante; fecha de la firma del acta
de terminacién; fechas de aceptacién provisional y fechas de las actas de recepcion
definitiva.

En este sentido, el articulo 45 de las Condiciones Generales de Contratacion para la
Ejecucion de Obras establece:

“Articulo 45: Son atribuciones y obligaciones del Ingeniero Inspector:

(Omissis)

o) Llevar el Libro de Obra, segtin modelo elaborado por el Colegio de Ingenieros
de Venezuela, que deberd estar debidamente sellado y foliado en cada una de sus
paginas por la Direccion correspondiente, y la apertura del mismo debera ser
suscrita por el Director del Ente Contratante, el Ingeniero Inspector, el Ingeniero
Residente y el (los) Contratista (s). Queda expresamente establecido que este
libro debera ser revisado mensualmente por el supervisor inmediato del
Ingeniero Inspector y dejar constancia de su conformidad u observaciones que
hubiere formulado y contendra al menos:

1.-La fecha del contrato;

2.-La fecha del Acta de Inicio;

3.-Las fechas y montos de las valuaciones de obra entregadas por el Ingeniero
Residente y, de ser el caso, las fechas en que el Ingeniero Inspector las devuelve
al Ingeniero Residente para su debida correccién, todo de acuerdo a lo
establecido en los articulos 56 y 57 de este Decreto.

(..)
La situacion antes expuesta obedece a debilidades en la supervision de las actividades

asignadas al Ingeniero Inspector, e impide llevar el control en detalle de la ejecucion de la
obra, de los procedimientos administrativos, financieros y técnicos del contrato, el orden
cronoldgico de los hechos ocurridos en la construccién de la obra, el avance de los trabajos
y las decisiones tomadas para complementar o ratificar acuerdos.

— Se constatd, segun se desprende de las Actas Nros DC-08-1170-07 y DC-08-1170-11
ambas de fechas 01-08-08 que en la Gerencia de Proyecto de la Corporacion de Vialidad e
Infraestructura del Estado Anzoategui (Covinea), no reposan los soportes de las
cotizaciones de los materiales utilizados de las partidas seleccionadas como muestra en los
presupuestos de los contratos N° LAEE-2006/251; N° LAEE-2007/145 y N° LAEE-
2006/119, asimismo las descripciones de las partidas y los precios no se corresponden con
el tabulador de precios referenciales de Covinea; Ademas se observd la creacion de

°Contraloria General de la Republica
FORCONT 13(03/97)m



REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA INFORME ESPECIAL Pag. 42
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Partidas que por su naturaleza constructiva no se encuentran codificadas de acuerdo a las
Normas Covenin.

En este sentido, el articulo 23 de las Normas Generales de Control Interno, emanadas de la
Contraloria General de la Republica, establece:

“Articulo 23: Todas las transacciones y operaciones financieras, presupuestarias
y administrativas deben estar respaldadas con la suficiente documentacion
justificativa. En este aspecto se tendra presente lo siguiente:

a)  Los documentos deben contener informacion completa y exacta, archivarse
siguiendo un orden cronoldgico u otros sistemas de archivo que faciliten su
oportuna localizacién, y conservarse durante el tiempo estipulado legalmente

...
La situacion antes expuesta, obedecid a la carencia de lineamientos, relacionados con el
manejo y disposicion de los documentos necesarios a los fines de justificar las operaciones

financieras y administrativas efectuadas por la Administracion.

— Del andlisis de un total de 12 valuaciones que constituyen la muestra seleccionada (LAEE-
2006/119, LAEE-2006-2006/251 y LAEE-2007/145), se observo incumplimiento en los
lapsos establecidos para la presentacion las mismas. En este sentido, el articulo 56 de las
Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras establece:

“Articulo 56: (Omissis)

El Contratista debera presentar las valuaciones al Ingeniero Inspector en forma
sucesiva, de modo que los lapsos entre una y otra no sean menores de quince
(15) dias calendarios ni mayores de sesenta (60) dias calendarios.

El Ingeniero Inspector indicara al Contratista los reparos que tenga que hacer a
las valuaciones, dentro de un lapso de ocho (8) dias calendario siguiente a la
fecha que le fueren presentadas.

Si el Ingeniero Inspector no tuviere reparos que hacer a las valuaciones, las
firmard en sefial de conformidad”

La presente situacion obedece a una inadecuada aplicacion de los procedimientos de
control (Presentacion de Valuaciones) utilizados por el Ingeniero Inspector, lo que
evidencia debilidades en la aplicacion de las normativas legales vigentes para la fecha de
contratacion. Esto impidio al ente contratante conocer de manera oportuna el avance fisico
de la obra, a objeto de poder implementar los correctivos necesarios en caso de
eventualidades que puedan afectar el cumplimiento de la meta en el lapso establecido o la
calidad de los trabajos.

— Con relacion a las obras “Remodelacion y ampliacion del Estadio Olimpico Luis Ramos
para la Copa América 2007 (Continuidad de Obra)” y “Continuacion de la Remodelacion y
ampliacion del Estadio Olimpico “José Antonio Anzoategui” (Sede de la Copa América
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2007), correspondiente a los contratos N° LAEE-2006/119 y LAEE-2007-145,
respectivamente, se determinaron cantidades de obras relacionadas y no ejecutadas en las
partidas Nros 14, 90, OE-108, OE-111 y OE-112 del contrato N° LAEE-2006/119, por
un monto de Bs.F. 237.545,55 (Acta N° DC-08-1170-10) y en las partidas Nros 10, 11y
14 del contrato N° LAEE-2007/145, por un monto de Bs.F.18.475,70 (Acta N° Dc-08-
1170-09); situacion que se desprendié de la medicion efectuada in situ y lo reflejado en las
valuaciones realizadas por la Corporacion de Vialidad e Infraestructura del Estado
Anzoategui (Covinea) y Orgar Corporacion, C.A.

En este sentido, cabe destacar lo establecido en el articulo 38 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Republica el cual establece:

“Articulo 38: El sistema de control interno que se implante en los entes y
organismos a que se refieren el articulo 9, numerales 1 al 11, de esta Ley, debera
garantizar que antes de proceder a la adquisicion de bienes o servicios, 0 a la
elaboracion de otros contratos que impliquen compromisos financieros, los
responsables se aseguren del cumplimiento de los requisitos siguientes:

1. Que el gasto esté correctamente imputado a la correspondiente partida del
presupuesto o, en su caso, a créditos adicionales;

2. Que exista disponibilidad presupuestaria;

3. Que se hayan previsto las garantias necesarias y suficientes para responder
por las obligaciones que ha de asumir el contratista;

4. Que los precios sean justos y razonables, salvo las excepciones establecidas en
otras Leyes;

5. Que se hubiere cumplido con los términos de la Ley de Licitaciones, en los
€asos que sea necesario, y las demas Leyes que sean aplicables...

Asi mismo deberd garantizar que antes de proceder a realizar los pagos, los
responsables se aseguren del cumplimiento de los requisitos siguientes:

1. Que se haya dado cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables;

2. Que estén debidamente imputados a créditos del presupuesto o a créditos
adicionales legalmente acordados;

3. Que exista disponibilidad presupuestaria;

4. Que se realicen para cumplir compromisos ciertos y debidamente
comprobados, salvo que correspondan a pagos de anticipos a contratistas o
avances ordenador a funcionarios conforme a las leyes;

5. Que correspondan a créditos efectivos de sus titulares. ”

Sobre los particulares expuestos, es de sefialar que el Articulo 56 de las Condiciones
Generales de Contratacion y Ejecucion de Obras establece que:
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ejecutado en sitio, lo cual trajo como consecuencia el pago en exceso de
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“Articulo 56: El Contratista elaborara en los formularios que al efecto indique el
Ente Contratante previa medicion de la obra ejecutada de acuerdo con el
Ingeniero Inspector, las valuaciones correspondientes a los trabajos realizados, a
los fines del pago de la obra ejecutada. Estas valuaciones deberan ser firmadas
por el Contratista y por el Ingeniero Residente de la obra”

La situacién expuesta obedece a fallas en la inspeccion de los trabajos ejecutados, al no
verificar antes de validar las valuaciones que lo alli reflejado se correspondia con lo

256.021,25.

Estado Barinas

Bs.F.

e Ente auditado: Secretaria de Infraestructura y Ordenamiento Territorial de la Gobernacion del
Estado Barinas (S10T)

e Muestra de contratos analizados:

FORCONT 13(03/97)m

CUADRO N° 9
MUESTRA DE CONTRATOS DE OBRAS
RELACIONADOS CON LOS JUEGOS COPA AMERICA 2007,
(Estado Barinas)

NO

OBJETO

CONTRATOS SUSCRITOS POR LA SIOT

N° Fecha Monto Bs.F.

Ampliacion 'y Remodelacion del Estadio
Agustin  Tovar “La Carolina’, Parroguia
Corazdn de JesUs, Municipio Barinas, Estado
Barinas

SIOT-136/2006 | 04-05-2006 9.025.036,46

Continuacion (Il Etapa) de Ampliacion y
Remodelacién del Estadio Agustin Tovar “La
Carolina’, Parroquia Corazén de Jesus,
Municipio Barinas, Estado Barinas

SIOT-284/2006 | 20-09-2006 9.696.672,75

Continuacion (lll Etapa) de Ampliacion y
Remodelacién del Estadio Agustin Tovar “La
Carolina’, Parroquia Corazén de Jesus,
Municipio Barinas, Estado Barinas

SIOT-366/2006 | 22-11-2006 | 20.280.384,19

Continuacion (IV Etapa) de Ampliacion y
Remodelacién del Estadio Agustin Tovar “La
Carolina’, Parroquia Corazén de Jesus,
Municipio Barinas, Estado Barinas

SIOT-005/2007 | 24-01-2007 6.937.546,69

Continuacion (V Etapa) de Ampliacion y
Remodelacién del Estadio Agustin Tovar “La
Carolina’, Parroquia Corazén de Jesus,
Municipio Barinas, Estado Barinas

SIOT-022/2007 | 08-03-2007 4.739.967,67

Continuacion (VI Etapa) de Ampliacion y
Remodelacién del Estadio Agustin Tovar “La
Carolina’, Parroquia Corazén de Jesus,
Municipio Barinas, Estado Barinas

SIOT-397/2007 | 10-10-2007 8.367.555,21

MONTO TOTAL Bs.F.

59.047.162,97

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Ordenamiento Territorial de la Gobernacién del Estado Barinas
(SioT)

°Contraloria General de la Republica



REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA INFORME ESPECIAL Pag. 45
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

e Representatividad de la muestra:

La muestra seleccionada de 6 contratos por la cantidad de Bs.F. 59.047.162,97,
representan el 45,65% del total de los recursos contratados por la S10T para esta finalidad
que alcanzaron la suma de Bs.F. 129.347.203,63.

e Observaciones mas relevantes derivadas del analisis.

— Se evidencid que se ejecutaron aumentos, disminuciones y obras extras, con respecto a las
cantidades de obras estimadas en los presupuestos originales de los contratos Nros Siot-
136/2006, Si10T-284/2006, Siot-366/2006, SioT -005/2007, SioT -022/2007 y SIOT -
397/2007, sin que conste en los expedientes llevados por la Secretaria de Infraestructura y
Ordenamiento Territorial, que la empresa contratista efectuara los correspondientes
estudios técnicos y econdmicos, y haya sido autorizada por parte de la referida Secretaria
para realizar tales modificaciones. Sobre el particular, los articulos 33 y 34 de las
Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras, establecen:

Avrticulo 33. “Durante la ejecucion de la obra, el contratista podra sugerir o
solicitar al ente contratante cualquier modificacion que considere
conveniente. La solicitud debera ir acompafiada del correspondiente estudio
econémico, técnico y de su presupuesto, y el ente contratante deberad dar
oportuna respuesta a la misma. El contratista solo podra realizar las
modificaciones propuestas cuando reciba expresa autorizacion por escrito
del ente contratante.

El ingeniero inspector no esta facultado en ningln caso para autorizar
modificaciones o cambios en la obra contratada.”

Articulo 34. “El Ente Contratante no reconocera ni pagara modificaciones

ni cambios en la obra cuando no las hubiere autorizado por escrito y podra

obligar al Contratista a restituir la obra o parte de ésta al estado en que se

encontraba anteriormente o a demoler a sus expensas lo que hubiere

gjecutado sin esa autorizacion. Si no lo hiciere, el Ente Contratante podra

ordenar la demolicién en la forma y con las consecuencias previstas en el

articulo 74 de este Decreto”.
Lo antes mencionado se generd debido a la falta de supervision y seguimiento de la
obra, por parte de las autoridades responsables de la Secretaria de Infraestructura y
Ordenamiento Territorial de la Gobernacién. Lo que conllevo a que se desconozcan las
razones por las cuales se generaron las modificaciones presupuestarias de aumentos,
disminuciones y obras extras, asi como, si en realidad era pertinente realizarlas para la

cabal ejecucion de las obras.
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— Se constatd que en el expediente del contrato N° SI0T -366/2006, no reposa la valuacién
de cierre, con sus respectivas mediciones finales, asi como el cuadro de cierre donde se
refleje las cantidades de obras ejecutadas, ain cuando fueron levantadas las actas de
terminacion y de aceptacion provisional por parte de los representantes de la empresa
contratista y de la Gobernacion del Estado Barinas. No obstante, el articulo 91 de las
Condiciones Generales de Contratacién para la Ejecucion de Obras, establece:

“Articulo 91: El contratista deberd solicitar por escrito la Aceptacion

Provisional de la obra dentro del plazo de sesenta (60) dias calendarios

contados a partir de la fecha del Acta de Terminacion. Dicha solicitud

deberd estar acompafiada de los siguientes documentos: a) La medicion

final y el cuadro de cierre como demostracién de las cantidades de obra

ejecutada, elaborado en los formularios que al efecto indique el Ente

Contratante (...)”
Situacion que se origina debido a la falta de supervision y seguimiento de las obras,
por parte de las autoridades responsables de la Secretaria de Infraestructura y

Ordenamiento Territorial de la Gobernacion.

Lo expuesto impide que la referida Secretaria, conozca la cantidad de obras
ejecutadas, asi como el grado de cumplimiento de la meta fisica al cierre de la
ejecucion de las mismas.

— Al efectuarse el andlisis del presupuesto del contrato de obra N° Siot -366/2006, se
evidencid la existencia en el presupuesto original de la partida N° 21 “Movilizacion e
instalacion de equipos para la construccién de pilotes perforados”, por la suma de
Bs.F. 48.400,00, la cual fue cancelada a la empresa contratista en la valuacion de obra N°
1, a través de las Grdenes de pagos Nros 9684, 9685 y 9686 de fecha 18-06-2007, cabe
sefialar que la ejecucion de la referida actividad, se encontraba contemplada en la partida
N° 60 “Movilizacion e instalacion de equipos para la construccion de pilotes perforados”,
del presupuesto original del contrato N° SIOT-136/2006, por un monto de Bs.F.
72.600,00, la cual fue ejecutada y cancelada en la valuacion de obra N° 2 y cuyo pago se
realizd6 mediante dérdenes de pagos Nros 9750, 9751 y 9752 de fecha 19-06-2007.
Situacion que se generd por deficiencia en el control y supervision de las obras por parte
del Instituto. Al respecto, el Articulo 38 de La Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, sefiala que:

Avrticulo 38. “El sistema de control interno que se implante en los entes y
organismos a que se refieren el articulo 9, numerales 1 al 11, de esta Ley,
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(...) debera garantizar que antes de proceder a realizar pagos, los
responsables se aseguren del cumplimiento de los requisitos siguientes:

1. Que se haya dado cumplimiento a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

2. Que estén debidamente imputados a créditos del presupuesto o a créditos
adicionales legalmente acordados.

3. Que exista disponibilidad presupuestaria.

4. Que se realicen para cumplir compromisos ciertos y debidamente
comprobados, salvo que correspondan a pagos de anticipos a contratistas o
avances ordenados a funcionarios conforme a las Leyes.

5. Que correspondan a créditos efectivos de sus titulares.” (Subrayado

nuestro)
El hecho antes mencionado, trajo como consecuencia que el Instituto efectuara un
pago extra a favor de Bs.F. 48.400,00 a la empresa contratista que se encontraba
ejecutando las obras relacionadas con el contrato N° S10T-366-2006.

— En la inspeccion fiscal efectuada por la Contraloria del Estados Barinas en fecha 15-08-
2008, a la obra “Ampliacion y Remodelacion del Estadio Agustin Tovar ‘La Carolina’
ubicada en la parroquia Corazdn de Jesus, Municipio Barinas, Estado Barinas”, se observo
que a nivel de la planta baja en los mddulos Nros 1, 2, 3, 7, 8 y 9; presentaban filtraciones
por juntas de construccion y por los pernos de sujecion de las sillas plasticas de las tribunas,
asimismo, las puertas batientes de las ventanas de los pasillos del nivel planta baja, estaban
colocadas de forma invertida representando obstaculos para los usuarios. En una nueva
inspeccion practicada el dia 04-12-2008, se observd la correccion de estas fallas, a
excepcion de las juntas de construccion entre la parte nueva (mddulo 6) y la existente
(mddulo 7), asi como la junta de construccién entre los mddulos 9 y10, que no han sido
selladas. Es de sefialar que las referidas fallas y deficiencias técnicas, fueron generadas por
falta de supervision y seguimiento al momento de ejecutarse las obras, por parte del
Ingeniero Inspector y de las autoridades de la Gobernacion. Al respecto, el articulo 45
literal d) de las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucién de Obras,
establece que:

Avrticulo 45. Son atribuciones y obligaciones de el Ingeniero Inspector:
(Omissis)

d) Fiscalizar los trabajos que ejecute el Contratista y la buena calidad de las
obras concluidas 0 en proceso de ejecucion y su adecuacion a los planos, a
las especificaciones particulares, al presupuesto original o a sus
modificaciones, a las instrucciones del Ente Contratante y a todas las
caracteristicas exigibles para los trabajos que ejecute el Contratista.
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(...)” (Subrayado nuestro)

Ademas, el articulo 74 de las referidas Condiciones de Contratacion, sefiala que:

Articulo 74. “El Contratista serda el Unico responsable por la buena
gjecucion de la obra. Si se encontrare que alguna parte de la obra ha sido
gjecutada en forma defectuosa, el Contratista deberd repararla o
reconstruirla a sus expensas.

Si el Contratista se negare a ello o no corrigiere oportunamente los defectos,
el Ente Contratante podra hacerlo con sus propios elementos o con los del
Contratista 0 encomendar esas reparaciones 0 reconstrucciones a terceras
personas.

El costo de los trabajos que sea necesario realizar en la forma antes
indicada mas los dafios y perjuicios correspondientes, se deducira de lo que
el Ente Contratante adeude al Contratista por cualquier concepto derivado
del contrato.

Si hubiere necesidad de utilizar equipos o materiales del Contratista, le
acreditara a este lo que corresponda por el uso de ellos.

El Contratista tendra derecho a solicitar al Ente Contratante una
comprobacion de los gastos que por ese concepto se hubieren ocasionado.

Las disposiciones anteriores no afectan el derecho que le corresponde al
Ente Contratante de rescindir unilateralmente el contrato y de hacer uso de
las demds garantias, recursos, retenciones y acciones que le otorgan el
contrato y las leyes”.

Las situaciones descritas, originaran retrasos adicionales en la culminacion de la obra,
por cuanto dichas deficiencias deberan ser subsanadas por parte del contratista, toda
vez que en caso contrario el acabado final de la obra no cumplird con los
requerimientos establecidos en el contrato. Al respecto, segin se desprende de la
comunicacion N° GC-063-CG-08-176 de fecha 09-12-2008, suscrita por el Ingeniero
Inspector contratado, las actividades de sellado de juntas seran retomadas por la
empresa en enero 2009, debido a fallas en el suministro del material necesario para
llevarlas a cabo (SELLOCRET 1V).

Estado Bolivar
e Ente auditado: Gobernacion del Estado Bolivar

e Muestra de contratos analizados:
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CUADRO N° 10
MUESTRA DE CONTRATOS DE OBRAS
RELACIONADOS CON LOS JUEGOS COPA AMERICA 2007, ESTADO BOLIVAR

CONTRATO OBJETO FECHA EMPRESA MSSN;O
SIN® Ampliacion y Remodelacion del | 5g 4 5006 120.320.205,16
Polideportivo Cachamay, | .
- y ngenieros
Extension y Vias de Acceso, L
Addendum | ubicado en Puerto Ordaz Civles y
Ne 5 municipio Caroni del Estado 29-03-2007 Asociados, S.A 14.999.298,30
Bolivar
MONTO TOTAL Bs.F. 135.319.503,46

Fuente: Gobernacion del Estado Bolivar

e Representatividad de la muestra:

La muestra seleccionada de un contrato y del Addendum N° 5 correspondiente al mismo,
por la cantidad de Bs.F. 135.319.503,46, representan el 42,53% del total de los recursos
contratados que alcanzaron la suma de Bs.F. 318.200.917,01.

e Observaciones derivadas del analisis.

— Se evidenci6 que al momento de celebrar el contrato S/N° de fecha 28-04-2006, la
disponibilidad presupuestaria en la partida 01-08-00-52-404-02-01-00-001 y la
correspondiente  prevision para el Iva, ascendian en conjunto a
Bs.F. 118.950.000,00 monto éste insuficiente para cubrir el compromiso asumido,
dejando desprotegido al Estado Venezolano ante posibles demandas que pudiera
accionar la empresa contratista en caso de incumplimiento por parte del ente
contratante, Aunado a ello, se constatd que el monto contratado para ejecutar las
partidas del Contrato S/N° de fecha 28-04-2006, y el Addendum N° 5, no era
sincero y razonable, existiendo sobre y sub estimaciones en las cantidades, todo
debido a la falta de una buena planificacion y la ausencia de un proyecto
totalmente definido adecuado a las condiciones para la ejecucién de la obra, el cual
originé las continuas variaciones.

En tal sentido, el articulo 38 de la LOCGRSNCF, en concordancia con el articulo 49
de la LOAFsP, y los articulos 16 y 17 de la Normas Generales de Control Interno,
sefialan lo siguiente:

“Articulo 38: El sistema de control interno que se implante en los entes y
organismos a que se refieren el articulo 9, numerales 1 al 11, de esta ley,
deberd garantizar que antes de proceder a la adquisicion de bienes o
servicios, 0 a la elaboracion de otros contratos que impliquen compromisos
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financieros, los responsables se aseguren del cumplimiento de los requisitos
siguientes:

(Omissis)

2. Que exista disponibilidad presupuestaria”.

(...)”

“Articulo 49: No se podra adquirir compromisos para los cuales no existan
créditos presupuestarios, ni disponer de créditos para una finalidad distinta
a la prevista”.

“Articulo 16: La planificacion debe ser una funcion institucional
permanente, sujeta a evaluacion periodica”.

“Articulo 17: Los planes, programas y proyectos de cada organismo o
entidad deben formularse con base a estudios y diagnosticos actualizados

(...)".
Lo previamente expuesto pone de manifiesto que existen fallas de control interno,
en cuanto al adecuado control presupuestario, la falta de una buena planificacion y
la ausencia de un proyecto totalmente definido, acorde a las condiciones para la
ejecucion de la obra, lo que dio origen a continuas variaciones incidiendo
negativamente en el desarrollo de las actividades administrativas.

Todo esto trae como consecuencia, que el ente no pueda asegurar la exactitud y
veracidad de la informacion financiera y administrativa, a fin de hacerla atil,
confiable y oportuna para la toma de decisiones, salvaguardar los recursos y bienes
que integran el patrimonio puablico.

Adicionalmente, como consecuencia de las debilidades en la planificacion se
observo lo siguiente:

El contrato S/N° de fecha 28-04-2006, establecié un plazo de ejecucion de 11
meses prorrogables de comun acuerdo entre las partes contados a partir de la
fecha de la firma del Acta de Inicio (02-05-2006), formalizandose dentro de los 5
dias calendarios siguientes, cumpliendo asi con lo preestablecido en la clausula
tercera del contrato en cuestion, en cuanto el contrato del Addendum N° 5, s6lo
establece el monto del aumento y la modificacion general del monto, sin estipular
el lapso de ejecucién.

A partir de lo contractualmente sefialado, se evidencid el otorgamiento de 8
prorrogas de terminacion, aprobadas por el Ente Contratante, debido a las
constantes modificaciones realizadas al contrato S/N° (28-04-2006), mediante la
figura del Addendum, incrementando el lapso de ejecucion de la obra en 363 dias
equivalentes a unos 12 meses, no obstante, a la fecha de la inspeccién (30-04-
2008), la obra no estaba culminada. A continuacién detalle de prérrogas de
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terminacién solicitadas:

CUADRO N° 11
RELACION DE PRORROGAS DE TERMINACION

FECHA PRORROGA DIAS MOTIVO
17-03-2007 02-04-22()%<1'77 al 30-04- i
16-04-2007 30-04-23(())(7) 7al 31-05- a
16-05-2007 31'05-23%(7) 761I 30-06- o

15-06-2007 30-06-23%(7)7&' sor sl Modificaciones de la

oo | PRI |y | e e
16-08-2007 31'08-23%(7) 761I 31-12- 122
11-11-2007 31'12-23%(7) gl 31-01- o
15-01-2008 31'01-23?)5(3) gl 31-03- o0
TOTAL -~

Fuente: Expedientes del contrato suministrado por la Secretaria de Infraestructura del Estado Bolivar.

Segun el ente contratante, las precitadas prorrogas obedecen a las modificaciones de la
obra, todo debido a la falta de un proyecto totalmente definido, y a la no realizacion de
calculos de computos métricos adecuado, incrementando el lapso de ejecucién de la
obra estipulado en el contrato.

— Se selecciond una muestra 19 partidas del presupuesto original del contrato S/N°
de fecha 28-04-2006, tomando como referencia los precios unitarios emanado del
Ministerio de Infraestructura (MINFRA), del periodo de marzo 2006, para el
Estado Bolivar, determinandose que los precios de la muestra no eran justos y
razonables, existiendo un excedente por la cantidad de Bs.F. 8.032.316,48.
Situacion que se generd porque la comisién de licitacion del Ente contratante no
efectlio un estudio adecuado en los precios unitarios, solo realizé la evaluacion de
las ofertas con respecto al monto base, sobre el particular lo especificado en el
articulo 38, numeral 4 de la LOCGRSNCEF a saber:

“Articulo 38: El sistema de control interno que se implante en los entes y
organismos a que se refieren el articulo 9, numerales 1 al 11, de esta Ley,
deberd garantizar que antes de proceder a la adquisicion de bienes o
servicios, 0 a la elaboracion de otros contratos que impliquen compromisos
financieros, los responsables se aseguren del cumplimiento de los requisitos
siguientes:

(Omissis)
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4. Que los precios sean justos y razonables, salvo las excepciones
establecidas en otras Leyes.

(..)".
De lo antes expuesto se presume que el Ente Contratante, no llevé a cabo un control
eficiente para salvaguardar los recursos del Estado, por falta de tabuladores de precios
referenciales ajustado a la realidad del mercado, incidiendo negativamente en las metas
propuestas para la obra.

— De la revision del presupuesto original correspondiente al contrato S/N° de fecha
28-04-2006, no se evidencid la inclusién de la partida variacion de precios, tal
como lo establece el articulo 62 de las Condiciones Generales de Contratacion y
Ejecucidn de Obras, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 62: (Omissis)

El Presupuesto de la Obra que forma parte del contrato deberd incluir una
partida denominada “Variacion de Precios” por un monto prudencialmente
estimado por el Ente Contratante para que el Contratista pueda, en cada
valuacién, cobrar los montos que se le reconocieran por concepto de
variacion de precios.

(.)”

Tal situacion se deriva de la existencia de debilidades en el sistema de control
interno que impiden garantizar una adecuada planificacion de las obras y de los
gastos en que ha de incurrirse por su ejecucion. Es importante sefialar que la
ausencia de tal prevision en los presupuestos de obra, obliga al ente a disminuir
meta fisica de los contratos para compensar los incrementos en los precios
unitarios del presupuesto que le sean aprobados al contratista.

— Se evidencié un documento de justificacién del incrementos en las cantidades de
las partidas que conforman los presupuestos de la obra presentado por la empresa,
sin embargo, dicha justificacion no contiene fecha de elaboracion, con el agregado
que en los documentos suministrados, no se observo el estudio econémico y
técnico, la solicitud de aprobacién por la empresa de las modificaciones realizadas,
ni la aprobacidn y la autorizacion por el Ente Contratante a la obra.

La falta de un proyecto totalmente definido, aunado a las constantes prorrogas otorgadas,
originaron variaciones con respecto al monto del contrato original, dichas modificaciones
del monto del contrato se realizaron por medio de la figura del Addendum, en este caso la
suma del contrato y el Addendum N° 5 es de Bs.F. 135.319.503,46, tal como se detalla a
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continuacion:

CUADRO N° 12
RELACION DE CONTRATO Y ADDENDUM SELECCIONADO

MONTO
CONTRATOS | FECHA MONTO (BS.F.) ACUMULADO OBSERVACIONES
(BS.F.)
S/N® 28/04/2008 120.320.205,16 120.320.205,16| Contrato Original
Addendum N° 5| 29/03/2007 14.999.298,30 135.319.503,46| Aumento de volimenes
de obras
MONTO TOTAL Bs.F. 135.319.503,46

Fuente: Informacién suministrada por la Secretaria de Infraestructura.

Al respecto, conviene traer a colacion lo establecido en los articulos 16 y 17 de las
Normas Generales de Control Interno, trascritos con anterioridad, asi como el articulo
33 del Decreto N° 1.417, Condiciones Generales de Contratacion y Ejecucion de
Obras, que estipula:

“Articulo 33: Durante la ejecucion de la obra, el contratista podra sugerir o

solicitar al Ente Contratante cualquier modificacion que considere

conveniente. La solicitud deberd ir acompafiada del correspondiente

estudio econémico, técnico y de su presupuesto, y el Ente Contratante

deberd oportuna respuesta a la misma. (...)” (Resaltado nuestro)
Las observacion formulada, pone de manifiesto que existen fallas de control interno,
que inciden negativamente en el desarrollo de las actividades administrativas y traen
como consecuencia que el ente no pueda asegurar la exactitud y veracidad de la
informacion financiera y administrativa, a fin de hacerla util, confiable y oportuna para
la toma de decisiones, salvaguardar los recursos y bienes que integran el patrimonio

publico.

— Durante la inspeccién practicada a la obra los dias 28, 29 y 30 de abril de 2008, en
una muestra de 14 partidas susceptibles de verificacion posterior, correspondientes
al Contrato S/N° de fecha 28-04-2006 y del Addendum N° 5, se constaté que la
obra se encuentra en la fase de acabados finales y detalles pendientes. Se
evidenciaron fallas perceptibles en el asfaltado del estacionamiento del estadio
correspondiente a la partida N° 7 de Addendum N° 5, como son: grietas de la capa
superficial y tramos inconclusos por falta de material, asi como en el piso de
parqué en la zona de los palcos y el piso de vinil en el area del camerino N° 1,
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también se visualiz6 pozo de agua sin desagle en el piso de ceramica y de
concreto en area de acceso del primer piso.

Estas situaciones, evidencian una inadecuada supervision y control de la obra, por parte
del Ingeniero Inspector, toda vez, que es el encargado de avalar, fiscalizar y garantizar
la buena ejecucion de los trabajos que realiza el Contratista, de conformidad con lo
previsto en el articulo 40, los literales “d” y “p” del articulo 45 y el articulo 56 de las
Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras, los cuales
establecen lo siguiente:

“Articulo 40: El Ente contratante ejercera el control y la fiscalizacion de los
trabajos que realice el contratista para la ejecucion de la obra”

“Articulo 45: Son atribuciones y obligaciones del Ingeniero Inspector:

(...)

d) Fiscalizar los trabajos que ejecute el Contratista y la buena calidad de las
obras concluidas o en proceso de ejecucion, y su adecuacion a los planos, a
las especificaciones particulares, al presupuesto original o a sus
modificaciones, a las instrucciones del Ente Contratista y a todas las
caracteristicas exigibles para los trabajos que ejecute el Contratista.

(-..)
p) Llevar el control de ejecucion de las partidas de las valuaciones de obra,

(..)”

Articulo 56. El Contratista elaborara en los formularios que al efecto
indique el Ente Contratante, previa medicién de la obra ejecutada de
acuerdo con el Ingeniero Inspector, las valuaciones correspondientes a los
trabajos realizados, a los fines del pago de la obra ejecutada. Estas
valuaciones deberan ser firmadas por el Contratista y por el Ingeniero
Residente de la obra.

El CONTRATISTA debera presentar éstas valuaciones al Ingeniero
Inspector en forma sucesiva y de modo que los lapsos entre una y otra no
sean menores de quince (15) dias calendarios ni mayores de sesenta (60)
dias calendarios.

El Ingeniero Inspector debera indicar al Contratista los reparos que tenga
que hacer a las valuaciones, dentro de un lapso de ocho (8) dias calendarios
siguientes a la fecha que le fueren presentadas.

Si el Ingeniero Inspector no tuviere reparos que hacer a las valuaciones, las
firmara en sefial de conformidad. (Subrayado nuestro)

Dichas fallas en el asfaltado del estacionamiento del estadio, disminuyen la vida Gtil del
mismo, por cuanto con el transcurso del tiempo, factores climaticos, su deterioro seréa
mayor y de esta manera no podra brindar espacio adecuados a la poblacion al momento
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de disfrutar de las instalaciones del dicho complejo deportivo.

— Se constat0, que la partida N° 332 del presupuesto original y la partida N° 20 del
Addendum N° 5 correspondientes ambas a la “construccion de revestimiento
exterior en paredes con mortero a base de cal, acabado liso”, no se ejecutaron de
acuerdo con las especificaciones previstas en los presupuestos, ya que se
construyeron 3.040,77 m2 de friso con acabado rdstico y no acabado liso;
igualmente se constatdé con respecto a la partida N° 408 correspondiente a
“Urinario con sifon integrado funciona fluxémetro y salida de pared, incluye
griferia y elemento de fijacion”, la colocacion de 28 urinarios con fluxémetro y 32
sin fluxémetro, asi como la colocacion de portarrollos de papel de 2 tipos (359
plastico y 49 metalico), aun cuando la partida N° 410 corresponde a la instalacion
de “Portarrollos de papel metélico para fijar con tornillos”, no evidenciandose en
los expedientes las debidas justificaciones de estos cambios, de los cuales se derivd
un pago en exceso que asciende al monto de Bs.F. 28.726,68, tal como se detalla
en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 13
RELACION DE CANTIDAD OBRAS EJECUTADAS
SIN LAS ESPECIFICACIONES DEL PRESUPUESTO

CONTRATADO EJECUTADO P.U TOTAL

Descripcion P.U Descripcion Cant P.U REFERZI(E)EE?IALES DIFI?E_EII\:‘?IAS DIFERENCIA
Ipeiont - s Ipci | BsH Bs.0) o+ (Bs.F)
Friso Liso 45,70 | Frisorustico| 3.040,77| 45,70 39,00 6,70 20.373,16
Porta Rollos| 5 44 | Porta Rollos 359| 43,48 30,44 13,04 4.682,80
Metélicos Plasticos
Urinario Urinario sin
Con 394,71 32| 394,71 280,00 114,71 3.670,72
Fluxometro

Fluxometro
MONTO TOTAL Bs.F 28.726,68

Fuente: Inspeccion in situ
Nota: Tabulador de Precios Referenciales de la Contraloria del Estado Bolivar

De lo antes sefialado, se puede estimar que tal situacién obedecié a deficiencias en el
control de la ejecucidén de obras por parte del Ingeniero Inspector, no obstante, lo
previsto en los articulos 40 y los literales “d” y “p” del articulo 45 del Decreto 1.417,
Condiciones Generales de Contratacion y Ejecucién de Obras, los cuales establecen:

“Articulo 40: El Ente contratante ejercerd el control y la fiscalizacion de
los trabajos que realice el contratista para la ejecucion de la obra”

“Articulo 45: Son atribuciones y obligaciones del Ingeniero Inspector:

(...)
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Las debilidades detectadas en cuanto al control de la obra trajeron afectaron la calidad
de la obra en cuanto a los cambios realizados e incrementos de costos por concepto de
repavimentacion del estacionamiento, por no ejecutar los trabajos con calidad y bajo

INFORME ESPECIAL

Pag. 56

d) Fiscalizar los trabajos que ejecute el Contratista y la buena calidad de las
obras concluidas o en proceso de ejecucion, y su adecuacion a los planos, a

las especificaciones particulares, al presupuesto original

0 a sus

modificaciones, a las instrucciones del Ente Contratista y a todas las
caracteristicas exigibles para los trabajos que ejecute el Contratista.

(...)

p) Llevar el control de ejecucion de las partidas de las valuaciones de obra,

(..)”

las especificaciones de las partidas contratadas.

Estado Lara

e Ente auditado: Direccion General Sectorial de Infraestructura y Direccién General

Sectorial de Administracion y Finanzas, de la Gobernacion del Estado Lara.

e Muestra de contratos analizados:

CUADRO N° 14

MUESTRA SELECCIONADA DE LOS CONTRATOS DE OBRAS
RELACIONADOS CON LOS JUEGOS COPA AMERICA 2007, ESTADO LARA

NO

CONTRATO

OBJETO

EMPRESA
EJECUTORA

MONTO
Bs.F.

DGSI-0147-06

“Continuacion de la Construccion del
Estadio de Futbol de Lara (Fases |, II, 111,
IV y V), Parroquia José Gregorio Bastidas,
Municipio Palavecino.

DGSI-0003-07

Continuaciéon de la Construccion del
Estadio de Futbol de Lara (Construccién
de la superestructura de los edificios sur,
oeste, sureste, y noreste), Parroquia José
Gregorio Bastidas, Municipio Palavecino.

DGSI-0024-07

Continuaciéon de la Construccion del
Estadio de Futbol de Lara (Instalacion de
Sillas abatibles, barandas y rejas,
sefializacion, cerca, paisajismo y obras de
instrumentacion), Parroquia José Gregorio
Bastidas, Municipio Palavecino.

DGSI-0030-07

“Continuacion de la Construccion del
Estadio de Futbol de Lara (Planta de
tratamiento, sistema de presion constante,
equipo campo de futbol, equipamiento
camerinos, iluminaciéon provisional y
sistema de aire acondicionado), Parroguia
José Gregorio Bastidas, Municipio
Palavecino.

JANTESA S.A.

46.700.750,00

25.000.000,00

20.000.000,00

10.000.000,00

MONTO TOTAL Bs.F.

101.700.750,00

Fuente: Expediente administrativo de la Obra “Continuacion de Construccion de Estadio de Fatbol de Lara”.

FORCONT 13(03/97)m

°Contraloria General de la Republica



REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA INFORME ESPECIAL Pag. 57
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

e Representatividad de la muestra:

La muestra seleccionada de 4 contratos por la cantidad de Bs.F. 101.700.750,00, representan
el 41,39% del total de los recursos contratados que alcanzaron la suma de Bs.F.
245.697.330,00.

e Observaciones derivadas del analisis.

En la revision documental realizada al Expediente del Contrato N° DGSI-0147-06, se
observé que en fecha 14-03-2007, se tramitd la Valuacion N° 1, y la Valuacion sucesiva
(Valuacién N° 2) fue tramitada en fecha 15-08-2008, computandose un lapso entre uno y
otro tramite de 314 dias, descontando el periodo desde la fecha de notificacion del Informe
Preliminar de la actuacion fiscal N° DC001-07 (01-11-2007), en la cual fueron informados
de las debilidades detectadas en la Valuacion N° 1, y que incidian en las valuaciones
sucesivas, hasta que fueron subsanadas en fecha 12-02-2008, tiempo éste superior al
estipulado en la normativa que rige la materia (60 dias), determinandose un retraso de 254
dias en la tramitacion de la referida valuacion para su correspondiente pago. Al respecto,
no se evidencid en el expediente documentacion relacionada con las acciones legales
gjercidas por el Ente Contratante contra de la Empresa Contratista por el referido
incumplimiento.

Sobre el particular, el articulo 59 del Decreto N° 329 (G) relativo a las “Condiciones
Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras” estipula:

“(...) Para el pago de la obra ejecutada el Contratista elaborara, de comin
acuerdo con el Ingeniero Inspector, y en los formularios que autorice la
Gobernacion, las valuaciones correspondientes a los trabajos realizados. Las
Valuaciones deberdn ser firmadas por el Contratista y por el Ingeniero
Residente.

El Contratista debera presentar estas valuaciones al Ingeniero Inspector en
forma sucesiva y de modo que los lapsos entre una y otra no sean menores
de quince (15) dias ni mayores de sesenta (60) dias.” (Resaltado nuestro)

Situacion causada por cuanto las actividades relativas a la administracion de contratos de
obra, asi como de los mecanismos de inspeccion y supervision, en cuanto a la verificacion
de la cantidad de obra ejecutada en el periodo correspondiente y posterior tramite de
valuaciones en los lapsos previstos, no fueron ejecutadas por los responsables en la
oportunidad establecida, en consecuencia, el retraso en el pago de compromisos, ademas
de impedir que se conociera oportunamente la situacion contable del contrato, afect6 el
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cumplimiento de las metas financieras previstas por la Direccion General Sectorial de
Infraestructura para el logro de sus fines, durante el ejercicio fiscal 2007, puesto que al
cierre del mismo, el anticipo sin amortizar era de Bs.F. 15.461.719,37, que representa el
41,94% del monto total otorgado por ese concepto.

— En revision documental realizada a los expedientes de los Contratos de obra signados con
los Nros DGSI-0003-07, DGSI-0024-07 y DGSI-0030-07, se constatd que no ha sido
tramitada valuacion alguna en la oportunidad que corresponde, de acuerdo a lo previsto en
el cronograma de desembolso de cada contrato, que demuestre el avance actual, tanto
fisico como financiero, observandose retrasos entre 9 y 13 meses en el referido tramite,
contados a partir de la fecha en que se debid gestionar la primera valuacién y hasta la fecha
de la presente actuacion fiscal (31-10-2008), descontando el lapso de paralizacion
administrativa sefialada en el punto anterior, desatendiendo lo establecido en el cronograma
de desembolso, el cual es de obligatorio cumplimiento, por cuanto es suministrado por la
empresa al momento de formalizar el contrato, y forma parte integrante del mismo, no
evidencidndose en el expediente documentacion relacionada con las acciones legales
ejercidas por el Ente Contratante en contra de la Empresa Contratista por el referido
incumplimiento. Sobre el particular, la Clausula Primera, Paragrafo Unico, del Documento
Principal del contrato establece lo siguiente:

“Forman parte integrante del presente contrato:
Omissis

2) Presupuesto aprobado signado Anexo 2, el cual se encuentra acompafiado
por:

a) al d) Omissis

e) Cronograma de pago

f) Omissis”. (Resaltado nuestro)
Esta situacion es ocasionada por deficiencia en los controles relativos a la administracion de
contratos de obra, asi como de los mecanismos de inspeccion y supervision en cuanto a la
verificacion de la cantidad de obra ejecutada en el periodo correspondiente y posterior
tramite de valuaciones en los lapsos previstos, por cuanto los niveles de inspeccion y
supervision no ejercieron las acciones necesarias a objeto del cumplimiento oportuno de
dichos tramites, siendo atribucion del ingeniero Inspector requerir a las empresas la
presentacion de valuaciones.

Sobre el particular, el literal “k” del articulo 40 del Decreto N° 329 (G), establece:
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“Son atribuciones del Ingeniero Inspector:

k) Cualquier otra que le corresponda de acuerdo con este  Decreto,
con las instrucciones que le imparta la Gobernacion y con la naturaleza
del cargo que desempefia”. (Resaltado nuestro).

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 59 ejusdem, relativo a las “Condiciones
Generales de Contratacion para la Ejecucién de Obras”.

En consecuencia, existen retrasos en el pago de compromisos, que afectaron el
cumplimiento de las metas financieras previstas por la Direccion General Sectorial de
Infraestructura durante el ejercicio fiscal 2007, para el logro de sus fines, impidiendo
conocer la situacion contable de los contratos, ademas de existir al 31-10-2008 anticipos
otorgados sin la debida amortizacion por la cantidad de Bs.F. 44.061.166,43, y limitar el
ejercicio del control tanto interno como externo.

— Se determind un pago adicional por Bs.F. 269.350,64, producto de haber considerado
incorrectamente el periodo sujeto a reconsideracion de precios por el método de formulas
polinémicas, toda vez que se tomé para el célculo el lapso comprendido entre febrero del
2007 y febrero del 2008, el cual incluia un periodo de 22 dias del mes de febrero del 2008,
en el que no hubo ejecucion fisica de la obra, s6lo administrativa, ya que la obra fue
paralizada en fecha 03-07-2007; siendo lo correcto considerar el lapso comprendido entre
febrero 2007 y julio 2007, por cuanto las variaciones de precios que deben ser reconocidas
al Contratista, deben corresponder a incrementos de costos de materiales, equipos y mano
de obra, generados durante la ejecucién de los trabajos inherentes a la obra, tal como se
indica a continuacion:

CUADRO N° 15
RELACION DE PAGOS POR RECONSIDERACION DE PRECIOS

MONTO SEGUN LA MONTO SEGL_JN
. c AUDITORIA;
D.G.S.I: PERIODO DE PERIODO DE
CONCEPTO EJECUCION FEBRERO - DIFERENCIA
2007 A FEBRERO 2008 EJECUCION FEBRERO
(Bs. F) 2007 A JULIO 2007
o (Bs. F)
Reconsideracion por Formula
Polinébmica de la Valuacién N°
02 (Cancelada en la Valuacion 283.640,07 238.547,56 45.092.51
N° 02)
Reconsideracion por Formula
Polinomica de la Valuacion de 1.410.624,57 1.186.366,43 224.258,14
Aumentos Netos (Cancelada en
la Valuacién. N° 03)
MONTO TOTAL Bs. F. 269.350,65

Fuente: Expediente Administrativo de la Obra “Continuacién de la Construccion del Estadio de Futbol de Lara”.
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Sobre el particular, el articulo 55 de la Ley de Contraloria General del Estado Lara,
establece:

“Pagos. Requisitos. El sistema de control interno que se implante,
deberd garantizar que antes de proceder a realizar pagos, los
responsables deberan asegurarse del cumplimiento de los requisitos
siguientes:

(Omissis).

4. Que se realicen para cumplir compromisos ciertos y debidamente
comprobados,.... (Omissis).

(...)”. (Resaltado nuestro).
Asi mismo, el articulo 50 del Decreto N° 329 (G), indica:

““La Gobernacion pagara al Contratista los aumentos en los precios de los
materiales de construccion utilizados en la obra y de los equipos destinados
a ser incorporados en la misma, que tuvieren su causa en las condiciones
del mercado y que hubieren sido adquiridos por el contratista durante la
gjecucion de los trabajos (...)”. (Resaltado nuestro).

Situacién causada por deficiencias en el proceso de revision previa de los soportes
justificativos de los pagos, lo que afecto la sinceridad y correccién del monto pagado a
la Empresa Contratista, y por ende al Patrimonio Publico.

Estado Mérida
e Ente auditado: Instituto Meridefio de Infraestructura y Vialidad (INMIVI).

e Muestra de contratos analizados:

CUADRO N° 16
MUESTRA SELECCIONADA DE LOS CONTRATOS DE OBRAS

RELACIONADOS CON LOS JUEGOS COPA AMERICA 2007, ESTADO MERIDA

CONTRATO OBJETO MONTO Bs.F.
Terminacion Tribuna Este P.B. Nivel 1, Nivel 2, Nivel
Sala de Prensa—-Terminacion Tribuna Oeste — Salon
VIP Ascensores Tribuna Oeste por la cantidad de
Bs. F. 41.952.633,97, equivalente al 44,63%

Fuente: Instituto Meridefio de Infraestructura y Vialidad (INMivi)

Contrato de obra 41.952.633,97

e Representatividad de la muestra:

La muestra seleccionada de un contrato por la cantidad de Bs.F. 41.952.633,97, representa el
44,63% del total de los recursos contratados para esta finalidad (Bs.F. 94.009.274,18).
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Observaciones mas relevantes derivadas del analisis.

De la revision efectuada al Expediente de la Obra, se evidencid que la Fianza de Fiel
Cumplimiento por la cantidad de Bs.F. 4.195.263,40, fue notariada en fecha posterior (01-
12-2006) a la firma del Contrato (14-11-2006). Al respecto, el Decreto 1.417 de las
Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras, publicado en Gaceta
Oficial N° 5.096 Extraordinario de fecha 16-09-1996, en su articulo 10, sefiala lo siguiente:

“Articulo 10. Para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones que
asumen segun el contrato, el contratista deberd constituir, antes de la
suscripcidn del contrato, una Fianza de Fiel Cumplimiento otorgada por un
Instituto bancario o una empresa de seguros, a satisfaccién del Ente
Contratante...”. (Subrayado nuestro)

De lo anterior se desprende que el INMIVI no aplicé los mecanismos de control y
planificacion en la Contratacion de las Obras, lo que trajo como consecuencia, que el
Ente no contara con la garantia suficiente para asegurar la ejecucion oportuna y
correcta de las obligaciones que asumi6 el contratista y de esta manera proteger el
patrimonio del Estado ante el eventual incumplimiento de su compromiso.

De la revision efectuada a la ampliacion de la Fianza de Fiel Cumplimiento del Addendum |
de fecha 23-10-2007, por la cantidad de Bs.F. 8.371.749,21, realizada al Contrato N° IN-
06-003 de fecha 14-11-2006, se observé que el documento de Fianza, expedido por la
Sociedad de Garantias Reciprocas S.A, fue protocolizado por ante la Notaria Publica
Cuarta del Estado Meérida, en fecha 10-12-2007, es decir, posterior a la firma del
Addendum 1. Al respecto, el documento del mencionado Addendum, sefiala en la clausula
quinta lo siguiente:

“QUINTO REQUERIMIENTO: Queda convenido que “LA
CONTRATISTA” presentard antes de la firma de este addendum 1 las
ampliaciones de las respectivas fianzas...”.

En concordancia con el Decreto 1.417 Condiciones Generales de Contratacion para la
Ejecucién de Obras, articulo 10, sefialado anteriormente. Tal situacion obedece a la
premura y falta de planificacion con la que fueron ejecutadas las obras, situacion que
pone en riesgo al ente contratante en virtud de la naturaleza propia de la fianza de fiel
cumplimiento, que garantiza el cumplimiento de las obligaciones contractuales
asumidas por el afianzado, lo que trajo como consecuencia, que el contrato no contara
con la garantia suficiente para asegurar la ejecucion oportuna y correcta de las
obligaciones que asumié el contratista y de esta manera proteger el patrimonio del
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Estado ante el eventual incumplimiento de su compromiso.

— De la verificacion de la inscripcion en el Registro Nacional de Contratistas del Consorcio
Estadio Metropolitano, quien suscribid con el Inmivi el Contrato N° IN-06-003 de fecha
14-11-2006, para la ejecucion de la Obra “Terminacion Tribuna Este P.B. Nivel 1, Nivel 2,
Nivel Sala de Prensa- Terminacion Tribuna Oeste-Salon VIP Ascensores Tribuna Oeste
con Municipio Libertador”, se constatd que el mismo no se encuentra inscrito en el
referido Registro. En ese sentido, sefiala el articulo 36 del Decreto con Fuerza de Ley de
Reforma Parcial de la Ley de Licitaciones, vigente para la fecha de ocurrencia del hecho, lo
siguiente:

“Articulo 36. Para presentar ofertas en todo procedimiento de Licitacion
General, Selectiva, o de Adjudicacion Directa regidos por el presente
Decreto Ley, cuyo monto sea superior a quinientas Unidades Tributarias
(500 U.T.) en el caso de adquisicion de bienes o contrataciones de servicios,
0 a mil quinientas Unidades Tributarias (1.500 U.T.) en el caso de
construccion de obras, deben estar inscritas en el Registro Nacional de
Contratistas.

La inscripcion en el Registro Nacional de Contratistas no serd necesaria,

cuando se trate de Licitaciones Anunciadas Internacionalmente, obras

cientificas o artisticas y servicios altamente especializados de uso

esporadico.”
La situacion anteriormente descrita no fue detectada por el sistema de control interno
de la Gobernacion del Estado Mérida, ni del INMIVvI, a los efectos de la contratacion,
trayendo como consecuencia que el Ejecutivo Estadal pudiera contratar con empresas
suspendidas, sancionadas o no inscritas en el Registro Nacional de Contratistas, y por

ende no calificadas para contratar con el Estado.

— El monto tomado como base para el calculo del ler anticipo especial (25%) es de Bs.F.
41.912.633,97, segin comprobante de Egreso N° 0070 de fecha 10-01-2007, el cual no se
corresponde con el monto original del Contrato N° IN-06-003 de fecha 14-11-2006, por
Bs.F. 41.952.633,97, sefialado en el recibo de pago emitido por la Empresa Contratista de
fecha 29-12-2006; existiendo discrepancia en los montos del Contrato para la base del
calculo del anticipo. Al respecto el literal “b” del articulo 3 de las Normas Generales de
Control Interno, emitidas por la Contraloria General de la Republica, publicada en la
Gaceta Oficial N° 36.229 del 17-06-1997, sefiala:

“Articulo 3. El control interno de cada organismo o entidad debe
organizarse con arreglo a conceptos y principios generalmente aceptados de
sistema y estar constituido por las politicas y normas formalmente dictadas,
los métodos y procedimientos efectivamente implantados y los recursos
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humanos, financieros y materiales, cuyo funcionamiento coordinado debe
orientarse al cumplimiento de los objetivos siguientes:

(Omissis)

b) Garantizar la exactitud, cabalidad, veracidad y oportunidad de la
informacién presupuestaria, financiera, administrativa y técnica.

(Omissis)”

Tal situacion obedece a la ausencia de controles internos sobre la revisién y emision
de documentos contables que relacionan cantidades numéricas erradas para el pago de
obligaciones, dicha situacién trae como consecuencia, la inconsistencia numérica en
las cantidades, lo que dificulta el finiquito contable a terceras personas y atenta contra
el principio de transparencia de la informacion que rige la actividad de la
Administracion Pablica.

— Se constatd una discrepancia en el monto sefialado en el Cuadro de Cierre del Presupuesto
Modificado Definitivo del Contrato N° IN-06-03 de fecha 14-11-2006, con respecto al
relacionado en la Factura de Control N° 00055 de fecha 11-12-2007, cancelandose la
cantidad de Bs.F. 110.344,38 por encima del valor del monto establecido en el cuadro de
cierre, tal como se expresa a continuacion:

CUADRO N° 17
DISCREPANCIA ENTRE EL CUADRO DE CIERRE DEL PRESUPUESTO
MODIFICADO Y EL RELACIONADO EN LA FACTURA DE CONTROL

FACTURA-CONTROL | CUADRO DE CIERRE Diferencia
DESCRIPCION N° 00055 DEL PRESUPUESTO (Bs.F.)
(Bs.F.) MODIFICADO (Bs.F.) o
Monto Ejecutado 44.481.059,34 44.379.825,97 101.233,37
Impuesto al Valor .
Agregado (9%) 4.003.295,34 3.994.184,34 9.111,00
TOTAL: 48.484.354,68 48.374.010,31 110.344,38

Fuente: Cuadro de Cierre del Presupuesto Modificado Definitivo; Factura-control N° 00055 de fecha 11-12-2007;

(*Verificado en el Libro de Ejecucién Presupuestaria).

Al respecto, el articulo 38 segundo aparte, numeral 4 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
(LoCGRSNCF), dispone lo siguiente:

“Articulo 38. El sistema de control interno que se implante en los entes y
organismos a que se refieren el articulo 9, numerales 1 al 11, de esta Ley,
deberd garantizar que antes de proceder a la adquisicion de bienes o
servicios, 0 a la elaboracion de otros contratos que impliquen compromisos
financieros, los responsables se aseguren del cumplimiento de los requisitos
siguientes:
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(Omissis)

Asimismo, deberd garantizar que antes de proceder a realizar pagos, los
responsables se aseguren del cumplimiento de los requisitos siguientes:
(Omissis)

4. Que se realicen para cumplir compromisos ciertos y debidamente
comprobados, salvo que correspondan a pagos de anticipos a
contratistas o avances ordenados a funcionarios conforme a las Leyes.

(...)” (Resaltado nuestro)

Asi mismo, el articulo 3 de las Normas Generales de Control Interno emitidas por la
Contraloria General de la Republica, sefiala lo siguiente:

“Articulo 3. El control interno de cada organismo o entidad debe
organizarse con arreglo a conceptos y principios generalmente aceptados de
sistema y estar constituido por las politicas y normas formalmente dictadas,
los métodos y procedimientos efectivamente implantados y los recursos
humanos, financieros y materiales, cuyo funcionamiento coordinado debe
orientarse al cumplimiento de los objetivos siguientes:

a) Salvaguardar el patrimonio publico.

b) Garantizar la exactitud, cabalidad, veracidad y oportunidad de la
informacién presupuestaria, financiera, administrativa y técnica.

c) Procurar la eficiencia, eficacia, economia y legalidad de los procesos y
operaciones institucionales y el acatamiento de las politicas establecidas por
las m&ximas autoridades del organismo o entidad”. (Subrayado nuestro)

Lo antes sefialado, obedece a que los funcionarios responsables de las unidades de
administracion y presupuesto, no cumplieron con los procedimientos formalmente
establecidos en el Manual de Normas y Procedimientos del Departamento de
Administracion del Instituto, segun codigo N° INMIVI-DA-NP de fecha Mayo-2007,
relacionados en primer lugar, con la “ELABORACION DE CHEQUES PARA PAGO
DE VALUACIONES”, y en segundo lugar, con en el Procedimiento vinculado con la
“ELABORACION DE CHEQUES PARA EL PAGO DE PROVEEDORES”; todo
ello restd sinceridad, veracidad y confiabilidad a los registros presupuestarios y
administrativos, lo que trajo como consecuencia la incongruencia entre el monto
cancelado y monto reflejado en los soportes documentales, lo que va en detrimento
con los principios de exactitud y transparencia que deben regir en la administracion
publica Estadal.

— Se evidencié que el Addendum I del Contrato N° IN-06-003 de fecha 14-11-2006, por la
cantidad de Bs.F. 7.680.503,87, el cual modifica el monto contratado, no presenta en el
expediente la memoria explicativa y descriptiva, tal como lo establece la Clausula Segunda
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del Addendum I del contrato. Al respecto, el Articulo 2, numeral 2 literal “c” del Decreto
1.417 Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras, expresa:
“Articulo 2. Forman el contrato los siguientes documentos:
(Omissis)
2. Los documentos técnicos:
(Omissis)

c) La memoria descriptiva que suministre el Contratista y apruebe el Ente
Contratante.

(.

En concordancia con el articulo 23 literal “a” de las Normas Generales de Control
Interno, en el cual establece:

“Articulo 23. Todas las transacciones y operaciones financieras,
presupuestarias y administrativas deben estar respaldadas con la suficiente
documentaciodn justificativa. En este aspecto se tendra presente lo siguiente:

Los documentos deben contener informacion completa y exacta, archivarse
siguiendo un orden cronologico u otros sistemas de archivo que faciliten su
oportuna localizacion, y conservarse durante el tiempo estipulado
legalmente

(Omissis)”

Esta situacion obedece a la ausencia de control interno por parte de los funcionarios
responsables en la revision de la documentacion exigida como requisito para la
celebracion del Addendum al contrato. Lo que trae como consecuencia incertidumbre
en el uso de los recursos afectando el principio de transparencia que rige la actividad
de la administracion publica.

— Los analisis de precios unitarios tomados como base para la elaboracion del presupuesto
del Addendum I, no fueron aprobados por el ente contratante, al respecto el articulo 38
numeral 4 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, establece :

“Articulo 38. El sistema de control interno que se implante en los entes y
organismos a que se refieren el articulo 9, numerales 1 al 11, de esta Ley,
deberd garantizar que antes de proceder a la adquisicion de bienes o
servicios, 0 a la elaboracion de otros contratos que impliquen compromisos
financieros, los responsables se aseguren del cumplimiento de los requisitos
siguientes:

(Omissis)
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4. Que los precios sean justos y razonables, salvo las excepciones
establecidas en otras Leyes.

(...)” (Resaltado nuestro)

Tal situacién obedece a que la maxima autoridad no ha establecido mecanismos de
control interno que garanticen el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo sefialado, lo que trae como consecuencia que el Ente contratante pueda
suscribir contratos que presentan deficiencias en los precios de las partidas que
componen el presupuesto de la obra.

— Se constato que el pago de las obras correspondientes a la construccion del Mddulo
norte tribuna oeste y terminacion tribuna este, por la cantidad de Bs.F. 41.952.633,97, no
contenia la firma del ingeniero inspector, toda vez, que Ente Contratante, recibid, aprobd y
cancelé la valuacion Unica presentada por la empresa contratista correspondiente a la
totalidad de las obras del contrato N° IN-06-003 de fecha 14-11-2006, referente a la
“Terminacion tribuna este P.B. nivel 1, nivel 2, nivel sala de prensa — terminacion tribuna
oeste — salon VIP ascensores tribuna oeste, municipio libertador”, el cual consta de 2
contratos de inspecciones, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 18

CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO '\(/IBOSN-FFC))
IN-06-007 Inspggc_lon_ de la obra modulo sur y central tribuna oeste, 254.644,76
municipio libertador
IN-06-005 In_specmon de Ia} ‘ol‘:\ra' modulo norte tribuna oeste — 374.644,75
tribuna este, municipio libertador

Fuente: Contratos de Inspeccién de la obra

Toda vez que, la valuacion de cierre de fecha 11-12-2007, la cual abarca la totalidad
de las obras del contrato IN-06-003, solo es firmada por el ingeniero inspector del
contrato de inspeccion N° IN-06-007, al cual corresponde la inspeccion del modulo sur
y central de la tribuna oeste, no obstante, el ingeniero inspector al que corresponde
avalar el resto de las obras, correspondientes a la construccién del modulo norte
tribuna oeste y tribuna este, no firmd la valuacion Unica de cierre.

Al respecto, el articulo 56 de las Condiciones Generales de Contratacion para la
Ejecucién de Obras establece:

“Articulo 56: El Contratista elaborard en los formularios que al efecto
indique el Ente Contratante previa medicidon de la obra ejecutada de
acuerdo con el Ingeniero Inspector, las valuaciones correspondientes a los
trabajos realizados, a los fines del pago de la obra ejecutada. Estas
valuaciones deberan ser firmadas por el Contratista y por el Ingeniero
Residente de la obra.
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(Omissis)

El Ingeniero Inspector indicard al Contratista los reparos que tenga que
hacer a las valuaciones, dentro de un lapso de ocho (8) dias calendario
siguientes a la fecha que le fueren presentadas.

Si el Ingeniero Inspector no tuviere reparos que hacer a las valuaciones,
las firmara en sefial de conformidad.” (Resaltado nuestro)

Asi mismo, el literal “b” del articulo 8 de las Normas Generales de Control Interno, el
cual dispone lo siguiente:

“Articulo 8. Los sistemas de control interno deben ser estructurados de
acuerdo con las premisas siguientes:

a) Corresponde a la m&xima autoridad jerarquica de cada organismo o
entidad establecer, mantener y perfeccionar el sistema de control interno, y
en general vigilar su efectivo funcionamiento.

Asimismo, a los niveles directivos y gerenciales les corresponde garantizar
el eficaz funcionamiento del sistema en cada area operativa, unidad
organizativa, programa, proyecto, actividad u operacion, de la cual sean
responsables

(Omissis)”

Situacién que evidencia debilidades por parte de la unidad administrativa
correspondiente al Ente Contratante, encargada de realizar el control previo al pago, lo
que trae como consecuencia gque no haya garantia de las cantidades de obra
presentadas por la empresa contratista; asi como de la calidad de la ejecucion de dichas
obras, lo que va en detrimento del principio de transparencia que deben regir en la
administracion publica.

— Se constatd que se utilizaron elementos tubulares no compactos los cuales no se
corresponden con el criterio establecido en la Norma Internacional del American Institute
Of Steel Contrucction Inc (Instituto Americano de la Construccion de Acero, AISC),
Publicacién N° S34 6H (5M 901) Chicago lllinois noviembre, 10-2000, descrito en la tabla
N° 2.2-1, el cual establece:

“ (elementos sometidos a flexion) se establece que para que un elemento
tubular de acero con las caracteristicas descritas sea considerado compacto
la relacion de su didmetro sobre su espesor (lambda A = D/e) tiene que ser
menor o igual al valor de la relacién 0,0714 E/Fy siendo E= médulo de
elasticidad del acero (E=2039000 Kg/cm?) y Fy la resistencia del acero =
3640 Kg/cm? (valor tomado de los planos técnicos ES-02 y ES-03). En este
caso especifico dicha relacidn es igual a 40.” (Ver cuadro N° 19)
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CUADRO N° 19

SITIO DE DIAMETRO

VERIFICACION | (PULGADA ES(TAES)O R REII\;ADC"IEON Oé%:f RESULTADO COI\/I\IZL%ION
DEL CALIBRE )

Tribuna Este 30" e=9,83 77,52 40 A>40 No cumple

e= 9,85 77,36 40 A=40 No cumple

. " e=12,40 61,45 40 A=40 No cumple

Tribuna Oeste 30 e=12,20 12,20 40 A=40 No cumple

Lo cual evidencia, que no se realizd un estudio previo del comportamiento de este tipo
de estructuras deportivas construidas con estos elementos tubulares de acero de
seccion hueca mediante estudios o simulaciones, para determinar su comportamiento
ante la presencia de un evento sismico; en consecuencia estos elementos tubulares
estan propensos a presentar pandeo local situacién que podria ocasionar el colapso de
la estructura ante una situacion de esta naturaleza.

Las diagonales (elementos en cruz entre columnas 6 cruces de San Andrés) no presentan
una configuracion que transmita las cargas a los nodos; adicionalmente se observo la falta
de cartuchos (elementos estructurales) en el nivel Mezzanina del médulo Norte de la
tribuna Este; al respecto la Norma Norteamericana ANSI/AISC 358-2005 “Prequalified
Connetions for Special and Intermidiate Moment Resisting Frames for Sismic Applications
American Institute of Steel Constrution, Inc. Chicago Illinois” indica que este tipo de
conexiones deben estar previamente ensayadas en un laboratorio, en este caso no se
hicieron los ensayos experimentales en las conexiones de las Tribunas Este y Oeste del
Estadio Metropolitano; esta situacion trae como consecuencia la falta de garantia sobre las
resistencias asumidas en el proceso de disefio de las columnas, vigas y diagonales; las
cuales pudieran fallar ante una sobrecarga en la estructura; asimismo, el posible colapso en
caso de sismos y su limitacion en la ductilidad y capacidad de disipacion de energia en las
Tribunas Este y Oeste.

Las gradas ubicadas en el médulo norte de la Tribuna Oeste presentan deflexiones (flechas)
constatandose por la presencia de agua acumulada en el centro de ellas. De acuerdo a la
Norma Covenin 1753-2006 referida al “Proyecto y construccion de Obras en Concreto
Estructural” es motivo de rechazo la presencia de flechas en estos elementos adn sin estar
cargados, ya que es contrario a los Principios del Pre-esfuerzo. Tal situacion obedece a las
deficiencias en la construccion de estas losas, debido a que no se cumplié con lo acordado
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en el Acta S/N° de fecha 03-05-2007, suscrita por el Ente Contratante y los Contratistas,
especificamente en los puntos 1, 2 y 3, los cuales establecen lo siguiente:

. con respecto a la pertinencia de colocar gradas en los mencionados
maodulos se acordé lo siguiente:

1.  Secolocaran gradas que tengan contraflecha.

2. De colocarse alguna grada que no tenga contraflecha, la misma debera
reforzarse, este reforzamiento consistira en viga properca o similar a
convenir entre la Inspeccion y el ingeniero residente calculista de la tribuna
oeste, en la parte inferior de dicha grada y colocada entre los ejes de apoyo
de la misma.

3. luego de ser colocadas las gradas se haran pruebas de carga tomadas
aleatoriamente en cantidades; segiin muestra representativas, antes de la
Inauguracion.”

Situacién que trae como consecuencia, fallas por corte o flexion en las gradas del
estadio.

Estado Monagas:

e Ente auditado: Secretaria de Infraestructura de la Gobernacién del Estado Monagas

e Muestra de contratos analizados:

CUADRO N° 20
MUESTRA SELECCIONADA DE LOS CONTRATOS DE OBRAS
RELACIONADOS CON LOS JUEGOS COPA AMERICA 2007, ESTADO MONAGAS

Ne COI\é)TSRAT EMPRESA OBJETO MONTO (Bs.F.)
SIEM-AD- Construccion de fase Il Primera Etapa
Constructora 2306, | del Estadio de Futbol Juana La
! LAEEE;OZQ- C.A Avanzadota, Maturin del Estado 14.999.999,99
Monagas
SIEM-AD- Complejo Fabricacion y montaje de cercas para
2 LAEE-033- Metalurgico de el techo del Estadio d}e Fatbol Juana La 10.999.679,59
06 Cumana, S.A. Avanzadora, Maturin del Estado
(COMMETASA) Monagas
. Fabricacion y montaje de rampas y
SIEM-AD- Me?a(\?g:pli?(? de accesos para el Estadio de Futbol
3 LAEE-008- 9 Juana La Avanzadora de Maturin, 15.086.676,00
Cumana, S.A. L
07 (COMMETASA) elaboradas en estructura metdlica,
Maturin Estado Monagas
SIEM-AD- G&P ;szglgl;gl?es )tleléc(t:r(i)tlz(;ia;gg eldéstaljailz
4 LAEEE;OSS- Constructores, S.A. | de Fuatbol Juana La Avanzadora 10.000.000,00
Maturin del Estado Monagas
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Instalaciones hidrosanitarias y fase Il
SIEM-AD- GaPp construccion de mamposteria y
5 LAEE-015- Constructores. S.A revestimiento Estadio de Futbol Juana 9.077.982,41
07 777 | La Avanzadora Maturin del Estado
Monagas
Obras exteriores v etapa final
SIEM-AD- Construcciones y movimiento de tierra en
6 LAEE-038- | Asfalto San Antonio, | estacionamientos del estadio de Futbol 9.720.655,98
07 C.A. (CONSANTO) Juana La Avanzadora Maturin del
Estado Monagas
SIEM-AD- Asoc. Merc."G.M. Ampliacion y mejoras del aeropuerto
7 LAEE-041- Constructores 77 internacional José Tadeo Monagas de 7.754.354,53
06 C.AY Maturin Estado Monagas
SIEM-AD- Asoc. MERC."G.M. | Ampliacion y mejoras del aeropuerto
8 LAEE-047- Constructores 77 internacional José Tadeo Monagas de 11.999.999,78
07 C.AY Maturin Estado Monagas (IV Etapa)
Construcciones e Construccién  de  estacionamiento
9 LS AHIEE'\éI-QsDz- Inversiones sector occidental del Estadio Juana La 8.509.070 83
O% ) Vesubio, C.A. Avanzadora de Maturin  Estado IR
(CONINVECA) Monagas
Construccién de Estadio de Fatbol
SIEM-AD- Consorcio VENE Juana La Avanzadora sUper-estructura
10 LAEE-029- AMERICA. CA occidental sector 3 izquierdo. nivel n + 1.223.326,68
07 T 18.52 a n + 21.52 Municipio Maturin
Estado Monagas
construccion del campo de juego y
SIEM-AD- Constructora 2306 tanques de almacenamiento de agua
11 LAEE-040- CA ' | para el estadio de Futbol Juana La 2.699.999,45
06 o Avanzadora de Maturin  Estado
Monagas
Obras adicionales construccion del
SIEM-AD- campo de juego y tanques de
12 LAEE-055- Construcctzra 2306, almacenamiento de agua para el 399.856,70
07 o estadio de Futbol Juana La Avanzadora
de Maturin Estado Monagas
Monto Total Bs.F. 102.471.601,93

Fuente: Secretaria de Infraestructura de la Gobernacién del Estado Monagas

e Representatividad de la muestra:

La muestra seleccionada de 12 contratos por la cantidad de Bs.F. 102.471.601,94, representan
el 36,46% del total de los recursos contratados para esta finalidad (Bs.F. 281.067.762,06).

e Observaciones mas relevantes derivadas del analisis.

— De larevision efectuada en la SIEM, se evidencié que la misma no dispone de Manuales de
Normas y Procedimientos, que regulen el area de Contratacion de Obras; en las cuales se
establezcan los distintos pasos y condiciones de las operaciones a ser autorizadas,
aprobadas, revisadas y registradas, asi como lo relativo al archivo de la documentacion
justificativa que les sirva de soporte; no obstante, los articulos 36 y 37 de la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal,
estipulan, por una parte, que es responsabilidad de las Maximas Autoridades Jerarquicas
del Ente, la organizacion, establecimiento, mantenimiento y evaluacion del sistema de
control interno; y por la otra, que cada entidad del sector pablico elaborard, en el marco de
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las normas basicas dictadas por la Contraloria General de la Republica, las normas,
manuales de procedimientos, indicadores de gestion, indices de rendimiento y demas
instrumentos 0 métodos especificos para el funcionamiento del sistema de control interno.
Adicionalmente, el articulo 22 de las Normas Generales de Control Interno prescritas por la
Contraloria General de la Republica, sefiala lo siguiente:

“Articulo 22: Los manuales técnicos y de procedimientos deben ser
aprobados por las maximas autoridades jerarquicas de los organismos y
entidades. Dichos manuales deben incluir los diferentes pasos y condiciones
de las operaciones a ser autorizadas, aprobadas, revisadas y registradas, asi
como lo relativo al archivo de la documentacion justificativa que le sirva de
soporte”.

Esta situacion se origind, a raiz de que las maximas autoridades del Instituto, no
asumieron el control interno como un sistema, en el que los manuales de normas y
procedimientos son instrumentos que permiten a los responsables de los procesos
administrativos, asegurarse de la legalidad y sinceridad en cuanto al uso de precios
justos y razonables; de la existencia de la correspondiente disponibilidad
presupuestaria; de la correcta imputacion del gasto y que los mismos se realicen para
cumplir compromisos ciertos y comprobados. La carencia de estos manuales limita la
eficacia y capacidad del ente u organismo para proteger sus recursos y darle
confiabilidad a los registros de sus operaciones.

— Contrato N° SIEM-AD-LAEE-047-07, suscrito con la empresa ASOC. MERC.
CONSTRUCTORES 77, C.A., para la Ampliacion y Mejoras del Aeropuerto
Internacional José Tadeo Monagas de Maturin Estado Monagas (IV Etapa), por un
monto de Bs.F. 11.999.999,78.

En inspeccion fisica realizada en fecha 14-08-2008, se constaté que los vidrios
divisorios colocados en la parte interna de las oficinas donde funciona “Renta Cars”,
no estan fijos. No obstante, la partida N° 75 del referido contrato preve lo siguiente:
“Suministro e instalacion de vidrio fijo en blanco hielo incluye accesorios e= 10 mm
laminado de seguridad.” (Subrayado nuestro), igualmente, se evidenciaron filtraciones
en los techos de las precitadas oficinas. Dichas situaciones evidencian debilidades en la
fiscalizacion y supervision de la obra por parte del Ingeniero Inspector, de
conformidad con las obligaciones previstas en el literal d) del articulo 45 de las
Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras, las cuales
establecen:
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“Articulo 45. Son atribuciones y obligaciones del Ingeniero Inspector: ...

d) Fiscalizar los trabajos que ejecute el contratista y la buena calidad de las obras
concluidas o en proceso de ejecuciéon y su adecuacion a los planos, a las
especificaciones particulares, al presupuesto original o a sus modificaciones, a las
instrucciones del ente contratante y a todas las caracteristicas exigibles para los
trabajos que ejecute el contratista.

Con respecto a los vidrios divisorios, es necesario sefialar, que tal situacion, no
garantiza la seguridad de los usuarios en virtud de la elevada posibilidad de
desprendimiento de los paneles de vidrio colocados; por otra parte, las filtraciones
pueden ocasionar el deterioro de los bienes que se encuentran ubicados en las referidas
oficinas, asi como el normal desenvolvimiento de las actividades que se realicen en
dichas areas de trabajo.

— Contrato N° SIEM-AD-LAEE-062-07, suscrito con la empresa Construcciones e
Inversiones Vesubio, C.A. para “Construccion de Estacionamiento Sector Occidental
del Estadio Juana La Avanzadora de Maturin Estado Monagas”, por un monto de
Bs.F. 8.509.070,83.

En inspeccién fisica realizada el dia 19-08-2008, se constatd la existencia de fisuras o
grietas superficiales y profundas tanto transversales como laterales, poca pendiente y
desniveles entre los pafios de pavicreto, los cuales oscilan entre 2 y 5 cms,
correspondientes a la partida N° 07 relativa a: “Construccion de Pavimento (Pavicreto)
médulo de rotura 50 Kg/cm?. Incluye encofrado”. En este sentido, literal d) del articulo 45
de las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucién de Obras, dispone lo
siguiente:

“Articulo 45. Son atribuciones y obligaciones del Ingeniero Inspector.

(Omissis)

d) Fiscalizar los trabajos que ejecute el Contratista y la buena calidad de las
obras concluidas o en proceso de ejecucion y su adecuacion a los planos, a las
especificaciones particulares, al presupuesto original o a sus modificaciones, a
las instrucciones del Ente contratante y a todas las caracteristicas exigibles para
los trabajos que ejecute el contratista.

(Omissis).”.
Asimismo, cabe precisar lo previsto en el articulo 74 ejusdem, el cual sefiala:

“Articulo 74. EIl Contratista sera el Unico responsable por la buena ejecucion de
la obra. Si se encontrare que alguna parte de la obra ha sido ejecutada en forma
defectuosa, el Contratista debera repararla o reconstruirla a sus expensas.
(Omissis).”.

Esta situacion se origin6 debido a las fallas y debilidades en la fiscalizacion y supervision de
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la obra por parte del Ingeniero Inspector. Es necesario mencionar, con respecto a las fallas
existentes en el pavicreto, que dichas grietas y fisuras disminuyen la vida atil del mismo, por
cuanto con el transcurso del tiempo, los factores climaticos deterioran con mayor rapidez el
pavicreto agrietado o mal acabado. Igualmente, los pozos de agua originados por falta de
una adecuada pendiente, asi como el desnivel entre los pafios (losas de pavicreto), impiden
el normal funcionamiento de éstas areas.

Estado Tachira

e Ente auditado: Unidad de Coordinacion y Ejecucién Regional de la Gobernacion del
Estado Téchira (UCER).

e Muestra de contratos analizados:
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CUADRO N° 21
MUESTRA DE CONTRATOS DE OBRAS
RELACIONADOS CON LOS JUEGOS COPA AMERICA 2007
(Estado Tachira)

MONTO
N° | OBJETO DEL CONTRATO EMPRESA FECHA CONTRATADO
(BS.F.)
Acondicionamiento del Consorcio
Estadio  Polideportivo  de ODCA-03-2006 del
| Pueblo Nuevo Segunda Fase, szs?)r;:\:jcoas& 08/08/2006 23.155.365,29
Municipio San Cristébal
Acondicionamiento del Constructora
2 Estadio  Polideportivo  de Zamar. C.A ODCA-04-2006 del 7701.918.95
Pueblo Nuevo Tercera Fase, (Cozarr’1ar‘ca‘) 08/08/2006 ' ' ’
Municipio San Cristébal
Acondicionamiento del Industrias
Estadio Polideportivo  de o ODCA-12-2006 del
3 | pueblo Nuevo Fase v | Metdlicas Van 20/12/2006 6.817.139,39
. Dam
Estructura Metélica
Acondicionamiento del
Estadio Polideportivo  de
4 | Pusblo Nuovo Fase v .|  Comstructora ODCA-13-2006 del 4.867.874,06
- Infravial, C.A. 20/12/2006
Cubierta  de Techo e
Instalaciones Eléctricas
MONTO TOTAL Bs.F. 42.542.297,69

Fuente: Contratos suministrados por la Unidad Coordinadora de Ejecucion Regional (UCER-TAachira).

e Representatividad de la muestra:

La muestra seleccionada de 4 contratos por la cantidad de Bs.F. 42.542.297,69, representan el
39,49% del total de los recursos contratados para esta finalidad. (Bs.F. 107.726.764,73).

e Observaciones mas relevantes derivadas del analisis.

— Se evidencid que luego de transcurrido un afio desde la fecha de suscripcion del Acta de
Aceptacion Provisional, las obras correspondiente a la muestra en estudio, relativas al
“Acondicionamiento del Estadio Polideportivo de Pueblo Nuevo, San Cristdbal”, no
contaban con los planos definitivos correspondientes. Sobre este particular, la Norma
Covenin-Mindur 2002-88, establece lo siguiente:

“3.14.2 Documento del proyecto estructural. Los originales de los célculos,
planos estructurales, detalles tipicos y especificaciones para toda
construccion deberan llevar la firma del ingeniero proyectista (...)”

3.14.4 Conservacion de los documentos del proyecto estructural. “El
propietario de la edificacion deberd conservar, y exhibir cuando sea
requerido por las autoridades, los planos, memorias descriptivas, y el Diario
de Obra del proyecto original de la edificacion y de las modificaciones
autorizadas (...)”.

Asimismo, el literal b) del articulo 80 del Decreto N° 114, relativo a las Condiciones
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Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras del Estado Téachira establece
que:

“Articulo 80: EI Contratista debera solicitar por escrito la Aceptacion
Provisional de la obra dentro del plazo de sesenta (60) dias calendario
contados a partir de la fecha del Acta de terminacién. Dicha solicitud
deberd estar acompafiada de los siguientes documentos:

(Omissis)

b) Los planos definitivos de las partes de la obra que hubieren sufrido
variaciones, respecto a los planos originales suministrados por la
Gobernacioén (...)".

Esta situacion se origind, producto de las debilidades que presenta el sistema de
control interno aplicado en el &rea de contrataciones de la UCER, toda vez que el ente
contratante, no verific que las obras de la muestra anteriormente identificada contaran
con sus respectivos planos definitivos. Tal situacion, impide prever un plan de
mantenimiento acorde con las obras construidas, y de igual forma incide negativamente
en la planificacién de futuras ampliaciones y/o modificaciones del estadio.

— Contrato N° ODCA-04-2006, suscrito con la empresa Constructora Zamar, C.A
(Cozamarca) para “Acondicionamiento del Estadio Polideportivo de Pueblo Nuevo
Tercera Fase, Municipio San Cristébal”’, por un monto de Bs.F. 7.701.918,95.

Se constat6 que la obra se inicié en fecha 10-08-2006 como consta en el acta de inicio
correspondiente, sin embargo, el ingeniero inspector de la misma fue designado en
fecha 08-09-2006, es decir, veintinueve dias después.

En tal sentido, el literal d) del articulo 45 de las Condiciones Generales de
Contratacion para la Ejecucion de Obras del Estado Téchira, establece:

Articulo 45. “Son atribuciones y obligaciones del Ingeniero Inspector:
(Omissis)

d) Fiscalizar los trabajos que ejecute el contratista y la buena calidad de las obras
concluidas o en proceso de ejecucion y su adecuacion a los planos, a las
especificaciones particulares, al presupuesto original o a sus modificaciones, a las
instrucciones del ente contratante y a todas las caracteristicas exigibles para los
trabajos que ejecute el contratista

(...)"
Esta situacion se origind, producto de las debilidades que presenta el sistema de
control interno aplicado en el area de contrataciones de la UCER, lo que trajo como
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consecuencia que durante dicho lapso la obra no contd con el representante del ente
encargado de su supervision y fiscalizacion.

Asimismo, se evidencid que a la empresa contratista para la ejecucion de la obra en
comento, se le aprobd la reconsideracion de precios N° 1 de forma extemporanea, toda
vez que transcurrieron 7 meses a partir de finalizado el periodo relacionado en la
Valuacion N° 2 (entre el 08-06-2006 y el 06-11-2006), hasta la solicitud
correspondiente para la reconsideracion de precios unitarios de dichos trabajos,
realizada en fecha 25-06-2007.

Al respecto, el articulo 60 del Decreto N° 114, relativo a las Condiciones Generales de
Contratacion para la Ejecucién de Obras del Estado Tachira, establece lo siguiente:

“...la Gobernacion sélo le dara curso a la solicitud, cuando fuere presentada
dentro de los tres (03) meses siguientes a la fecha en que suceda el evento
que motiva la variacion.”

Esto es ocasionado en virtud a insuficiencias de mecanismos de control interno a nivel
de los procedimientos concernientes al seguimiento y ejecucion de las obras, ya que no
se verifica adecuadamente que los tramites de reconsideraciones de precios se ajusten a
lo establecido en la ley. Lo anterior trajo como consecuencia que no se lleve un
registro actualizado del avance financiero de las obras, asi como de los montos que por
este concepto (reconsideraciones de precios) se generen.

Distrito Capital
e Ente auditado: Alcaldia del Distrito Metropolitano de Caracas.
e Muestra de contratos analizados:

Contratos y ordenes de servicios suscritos para la ampliacion y acondicionamiento del
Estadio “Olimpico de la Ciudad Universitaria de Caracas” con ocasion de los “Juegos
Copa América 2007”, cuyos expedientes fueron analizados administrativamente.
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CUADRO Ne° 22

CONTRATOS Y ORDENES DE SERVICIOS SUSCRITOS
PARA LA AMPLIACION Y ACONDICIONAMIENTO DEL ESTADIO
“OLIMPICO DE LA CIUDAD UNIVERSITARIA DE CARACAS” CON OCASION
DE LOS JUEGOS COPA AMERICA 2007 EN EL DISTRITO CAPITAL

Pag. 77

iTE CONTRATO ENTEU MONTO
M OBJETO N° /FECHA EMPRESA Sy BSF.
CONTRATISTA CONTRATANTE
Proyecto Integral de
Recuperacion y . )
Actualizacion del IMPCC/ Dragas y Caminos, égfg::ﬁrnMoe;irg%ﬁtﬂ gl
01 | Complejo Estadio 2006-0001 CA. de Caracas 14.225.641,03
Olimpicoy del (10-10-2006) | (DRACAMINCA) (IMPCC)
Polideportivo Sierra
Maestra de la UCV
Addendum del Contrato
de Obra: Proyecto Integral Addendum
de Recuperacion y del . Instituto Metropolitano
Actualizacion del el Contrato | Dragas y Caminos, del Patrimonio Cultural
02 Compleio Estadio IMPCC/ CA. de Caracas 5.362.677,56
Mp'el 2006-0001 (DRACAMINCA)
Olimpicoy del (27-06-2007) (IMPCC)
Polideportivo Sierra
Maestra de la UCV
Adecuacion Estructural
de Pizarra Electronica del IMPCC/ Instituto Metropolitano
03 Estadio Olimpico de la 2007-0001 Oficina Técnica | del Patrimonio Cultural 787 84397
UCV, Incluyendo (27-06-2007) 134 A, C.A. de Caracas T
nstalaciones de Nueva
Instalaci deN (IMPCC)
Pizarra Electrénica
Inspeccion Técnicay
Administrativa sobre la
Obra: Proyecto Integral de . )
Recuperacion y IMPCC/ Ing. José Antonio érélsnlggtﬁmMoel:irg %)tljlltti:gl
04 | Actualizacion del 2006-0002 9. . 374.358,97
) - Ostos Velasquez de Caracas
Complejo Estadio (10-10-2006) (IMPCC)
Olimpicoy del
Polideportivo Sierra
Maestra de la UCV
Actualizacion de Pista de Construcciones Consejo de
05 Atletismo y Calentamiento 151/06 Deportivas de Alto Preservacion y 2911.890.40
del Estadio Olimpico de la | (21-11-2006) | Rendimiento, C.A. | Desarrollo de la UCV e
Ciudad Universitaria (CODARCA) (COPRED)
Resca_te_y . . Consejo de
Acondicionamiento del 131/06 Inversiones Preservacion
06 | Campo de Futbol del Tecnoldgicas, C.A. y 1.476.631,69
AN . (08-08-2006) Desarrollo de la UCV
Estadio Olimpico, Ciudad (INVERTEC) (COPRED)
Universitaria de Caracas
Demolicion y
Remociones, 2da. Etapa, Consejo de
para la Recuperacion del . .
e L 146/06 Construcciones G y Preservacion y
07 | Edificiode Servicios de | 51 11 506 D, CA. DesarrolodelaUcy |  220-330:51
bajo de las Tribunas y (COPRED)
Remocién del Engramado
del Estadio Olimpico
Recuperacion y .
Actualizacién, Edificio de 138/06 Proyectos y Prceggsr;ggigr?
08 | Servicio Debajo de la Construcciones y 4.594.914,15
: ) (31-10-2006) Desarrollo de la UCV
Tribuna del Estadio Esrool, C.A. (COPRED)
Olimpico
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Restauracion y Servicios Técnico Consejo de
09 Mantenimiento de Gradas 167/06 en Concreto, C.A. Preservacion y 293717077
y Tribunas del Estadio (08-12-2006) | (SERTECONCRE | Desarrollo de la UCV R
Olimpico T) (COPRED)
Acondicionamiento del
Sector Este del Edificio Consejo de
10 Slr:ircgrlsci(t)a?izlgecéuaiias 039/07 Constructora 2778, Preservacion y 2179.751.43
(Primera Etapa) (04-05-2007) CA. Desarrollo de la UCV B
Construccion de Nuevos (COPRED)
Sanitarios, Modulo 2y 3
Supervision e Inspeccién
de Obras de
Infraestructura
Deportivas, a Realizarse
en el Estadio Universitario D(%7D_ E)CG_S- Gerencia de Instituto Nacional de
11 | de Caracas, Ubicado en Proyectos 210.000,.00
el Distrito Capital 2006(16) Integrales 2005 Deportey COPRED
o ’ (10-08-2006)
Municipio Libertador, La
Obra Especifica es la
Remodelacion del Estadio
Universitario de Caracas
Realizacion de Cinco (05) ,\I/Inasttgrtij;?ege
Perforaciones (Core- Modelos y Consejo de
12 Drills) de 3" de Diametro, R-559-2007 Estructurales Preservacion y 1.750. 00
Sobre una Losa de (25-05-2007) IMME. Faculta ae Desarrollo de la UCV T
Concreto del Estadio o (COPRED)
Olimpico Ingenieria de la
ucv
: . Consejo de
Desmontaje de la Pizarra .
13 | del Estadio Olimpicode | X-260-2007 1 y/oiex A, Preservacion y 6.393,60
Caracas. Marca Voltek (25-05-2007) Desarrollo de la UCV
' (COPRED)
Adquisicion de Un (01) . . Consejo de
14 Transformador Trifasico R-561-2007 Faé)lgz?rigichufos Preservacion y 825019
Seco de 75 KVA Marca (25-05-2007) FEEC’A o Desarrollo de la UCV "
GE (COPRED)
Instalacion de Un (01) Consejo de
Transformador 3Fde 75 | g 675007 Preservacion y
15 | KVA en el Edificio de Electricidad Alfa 27 19.369,59
Senvicios del Estadio (04-06-2007) Desarrollo de la UCV
Olimpico (COPRED)
) . - Consejo de
16 ZST;jgg:r?aFS;it? éﬁ:ti'g: R-602-2007 Global Access, Preservacion y 1782438
del Estadio Olimpico (12-06-2007) CA. Desarrollo de la UCV '
(COPRED)
. Eﬁpffadg” ‘ée laPlanta | o eas 0007 | Garage Romica, Pr%ggﬂgigs y 410395
de‘chgf;ionI?r?g%i”C'a (25-05-2007) CA. Desarrollo de la UCV =93,
(COPRED)
. . Consejo de
Sistema de Sonido .
) R-670-2007 Preservacion y
18 ng?r;oF(;igl(()) del Estadio (04-07-2007) Bruntaca, C.A. Desarrollo de la UCV 4.991,89
(COPRED)
Adecuacion del Sistema Consejo de
de Bombeo en el Pozode | R-683-2007 Preservacion y
19 Aguas Residuales del (27-06-2007) TrenTen, C.A. Desarrollo de la UCV 3050280
Estadio Olimpico (COPRED)
Departamento de
Exploracién y Medicién en Potencia de la Consejo de
Campo Relativas al Escuela de .
20 | Sistemade Puestaa R-699-2007 Ingenieria Eléctrica Preservacion y 3.500,41
) ) (04-07-2007) Desarrollo de la UCV
Tierrade la Unidad de de la Facultad de (COPRED)
Control Operativo (UCO) Ingenieria de la
ucv

FORCONT 13(03/97)m

°Contraloria General de la Republica



REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA INFORME ESPECIAL Pag. 79
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Trabajos Relativos al
Sistema de Puesta a Consejo de
Tierrade la Unidad de R-703-2007 - Preservacion y
2 Control Operativo (09-07-2007) Electricidad Alfa 27 Desarrollo de la UCV 14.980,32
(UCO),en el Estadio (COPRED)
Olimpico
Suministro e Instalacion Orden Instituto Metropolitano
) Servicio N° . del Patrimonio Cultural
22 (C:)(?If:nasi,cp())ara Estadio 0016/2007 Cercas América de Caracas 38.845,00
P (13-07-2007) (IMPCC)
MONTO TOTAL Bs.F. 34.760.811,21

Muestra seleccionada para la inspeccién in situ de los contratos suscritos para la
ampliacién y acondicionamiento del Estadio “Olimpico de la Ciudad Universitaria de
Caracas” con ocasion de los “Juegos Copa América 2007”.

CUADRO N° 23
MUESTRA SELECCIONADA PARA LA INSPECCION IN SITU DE LOS

CONTRATOS DE OBRAS SUSCRITOS PARA LA AMPLIACION Y ACONDICIONAMIENTO DEL
ESTADIO “OLIMPICO DE LA CIUDAD UNIVERSITARIA DE CARACAS” CON

OCASION DE LOS JUEGOS COPA AMERICA 2007 EN EL DISTRITO CAPITAL

) CONTRATO ENTE U MONTO
ITEM OBJETO N° / FECHA EMPRESA ORGANISMO BS.F
CONTRATISTA | CONTRATANTE T
Proyecto In_t'egral de Instituto
Recuperacion y Metropolitano del
Actualizacion del IMPCC/ 2006- | Dragas y Caminos, Patrimonio
01 | Complejo Estadio 0001 C.A. Cultural de 14.225.641,03
Olimpico y del (10-10-2006) (DRACAMINCA) Caracas
Polideportivo Sierra (IMPCC)
Maestra de la UCV
Addendum del
Contrato de Obra: Instituto
Proyecto Integral de Addendum del )
- . Metropolitano del
Recuperacion y Contrato Dragas y Caminos, Patrimonio
02 | Actualizacion del IMPCC/ 2006- C.A. 5.362.677,56
] : Cultural de
Complejo Estadio 0001 (DRACAMINCA) Caracas
Olimpico y del (27-06-2007) (IMPCC)
Polideportivo Sierra
Maestra de la UCV
Actualizacion de Pista . .
de Atletismo y 151/06 Diggf&iicé%nf\ﬁo priggfveég.gﬁ y
03 Egtlzgitgrgﬁrn;gigglde la (21-11-2006) Rendimiento, C.A. Desarrollo de la 2.911.890,40
Ciudad Universitaria (Cobarca) UCV (COPRED)
Acondicionamiento del
Sector Este del Edificio
Olimpico de la Ciudad Consejo de
Universitaria de 039/06 Constructora 2778, | Preservacion y
04 Caracas (Primera (04-05-2007) C.A. Desarrollo de la 2.179.751,43
Etapa) Construccion UCV (COPRED)
de Nuevos Sanitarios,
Modulo 2y 3
MONTO TOTAL Bs.F. 24.679.960,42
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Representatividad de la muestra:

La muestra seleccionada para la inspeccion en situ fue de 4 contratos por la cantidad de
Bs.F. 24.679.960,42, los cuales representan el 71,00% del total de los recursos

INFORME ESPECIAL

contratados para esta finalidad. (Bs.F. 34.760.811,23).

Observaciones mas relevantes derivadas del analisis.

— Fuentes de financiamiento de los recursos otorgados a los distintos entes y

organismos involucrados en el proceso del evento.

Para el acondicionamiento del complejo Estadio Olimpico de la UCV, asi como para cubrir
los gastos operativos del evento “Copa América Venezuela 2007”, el CoPRED, IMPCC, el
Comité Local, FONDOTURISMO e INTUCAR, recibieron recursos por un total de

Pag. 80

Bs.F. 44.342.703,70, en la forma y modalidad que se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 23

ASIGNACION FINANCIERA COPA AMERICA VENEZUELA

ANO 2007
, , ASIGNACION
INSTITUCION | INSTITUCION MODALIDAD DE
EMISORA RECEPTORA F'NAB’;C;ERA COMPROMISO MONTO BS.F. FECHA
Carta Orden N° 09-08-
Alcaldia del 21.109.318,66 020-A 5.600.000,00 2006
Distrito ** (Transf. de Carta Orden N° 33- 20-12-
Metropolitano IMPCC Bs.F. 319.951,99 A 9.000.000,00 2006
de Caracas al Comité Local) O.E.D. N° 26-06-
07002896 6.509.318,66 2007
Instituto 0862 9.000.000,00 125682'
Nacional de COPRED-UCV 14.000.000,00 1104
Deporte (IND) 1252 5.000.000,00 2006
] 25-04-
T: 00008 32.500,00 2007
INATUR FONDOTURISMO 175.500,00 T: 000066 17.500,00 124683'
] 29-06-
T: 000035 125.500,00 2007
04-04-
Alcaldia.del T. 0700850 2.000.000,00 2007
Distrito 23-05-
Metropolitano INTUCAR 7.800.000,00 T.07001938 2.000.000,00 2007
de Caracas T. 07003426 3.800.00000 | 307
2007
Comité Local . 19-12-
ot (Total General CH: 120000056 100.000,00 2006
Organizador 1.257,88) 287.233,06 CH: 20000004 98.333,33 22068?'
Nacional
] 22-10-
CH: 03000022 88.899,72 2007
Inversiones . 04-06-
Venathietics 50.000,00 T: 250990635 20.000,00 2007
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. 02-07-

T: 250990573 15.000,00 2007

. 31-08-

T: 990706 15.000,00 2007

. 25-04-

CH: 10675052 372.000,00 2007

. 13-07-

INTUCAR 600.700,00 CH: 13156512 8.700,00 2007

. 20-07-

CH: 23156516 220.000,00 2007

09-08-

IMPCC ** 319.951,99 IMPCC/O-00256 319.951,99 2007
44.342.703,70
menos

MONTOS TOTALES Bs.F. 319.951,99 = - 44.342.703,70

44.028.751,71

Fuente: Tomado de la documentacion suministrada por las Direcciones de Administracion de los entes sefialados en el
cuadro.

De la verificacion y andlisis efectuado a la documentacion relacionada con las
transferencias y érdenes de pagos emitidas por los organismos y entes aportantes de los
recursos, se constato lo siguiente:

— Recursos provenientes de la Alcaldia del Distrito Metropolitana de Caracas

Como se desprende del cuadro anterior, la Alcaldia Metropolitana otorgd recursos a
los Institutos Metropolitano del Patrimonio Cultural (IMpcc) y de Turismo,
Recreacion y Parques a Espacios Abiertos de la Ciudad de Caracas (INTUCAR) por las
cantidades de Bs.F. 21.109.318,66 y 7.800.000,00, respectivamente, los cuales fueron
distribuidos de la siguiente manera:

Mediante Cartas Orden Nros 020-A y 33-A de fechas 09-08-2006 y 20-12-2006,
respectivamente, se transfieren recursos al Impcc por la suma de Bs.F. 14.600.000,00,
destinados a la ejecucién del Proyecto Integral de Recuperacién y Actualizacion del
Complejo Estadio Olimpico y Polideportiva Sierra Maestra e Inspeccion del mismo.

Ahora bien, de la revision efectuada a la Ordenanza de Presupuesto de Ingresos y
Gastos del Distrito Metropolitano de Caracas para los Ejercicios Econdmicos
Financieros 2006 publicada en Gaceta Oficial del Distrito Metropolitano de Caracas
Extraordinaria N°0047 de fecha 28-12-2005, no se evidenciaron créditos
presupuestarios para la ejecucion del Proyecto Integral de Recuperacion vy
Actualizacién del Complejo Estadio Olimpico y Polideportiva Sierra Maestra,
situacion que se corrobord en el hecho de que los recursos correspondientes a ese
proyecto (Bs.F. 14.600.000,00) fueron incorporados en la Distribucién Institucional
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de la Ordenanza de Presupuesto de Ingresos y Gastos del afio 2007 (G.O. N° 00184 de
fecha 05-01-2007, decreto N° 439-1) en la partida presupuestaria 404.02.01.00
“Conservacion, ampliacion y mejoras mayores de obras en bienes del dominio
privado”, no obstante que los mismos habian sido ejecutados en el afio 2006.

En tal sentido, se solicitd al Cabildo Metropolitano del Distrito Metropolitano de
Caracas, los acuerdos firmados por ese Cuerpo Legislativo, para la aprobacion de
recursos con motivo de la celebracion de la Copa América Venezuela 2007, quien
manifestd mediante Oficio CDMC-DS N° 1364 de fecha 25-08-2008, que en los
archivos no se evidenciaron acuerdos referentes a créditos adicionales o traspasos
presupuestarios que den fe de recursos aprobados por ese Cuerpo Legislativo Distrital
con ocasion de la celebracién del evento en comento.

Al respecto, el articulo 241 de la Ley Organica del Poder Pablico Municipal (LopPMm),
sefala:

“Articulo 241. Los créditos presupuestarios del presupuesto de gastos por
programas, subprogramas, proyectos, partidas y demdas categorias
presupuestarias  equivalentes, constituyen el limite maximo de
autorizaciones disponibles para gastar, no pudiendo el alcalde o alcaldesa
acordar ningun gasto ni pago para el cual no exista prevision
presupuestaria.

(..)
Asimismo, el articulo 49 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Sector
Publico (LOAFsP) sefiala:

“Articulo 49.- “No se podran adquirir compromisos para los cuales no
existan créditos presupuestarios (...)".

Por su parte, el articulo 38 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema de Control Fiscal (LOCGRSNCF), establece:

“Articulo 38: El sistema de control interno que se implante en los entes y
organismos a que se refieren el articulo 9, numerales 1 al 11, de esta Ley,
deberd garantizar que antes de proceder a la adquisicion de bienes o
servicios, 0 a la elaboracion de otros contratos que impliquen compromisos
financieros, los responsables se aseguren del cumplimiento de los requisitos
siguientes:

(Omissis)

2. Que exista disponibilidad presupuestaria.

(...)” (Destacado nuestro)

Lo antes expuesto tiene su origen, en que las autoridades de la Alcaldia Metropolitana de
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Caracas, no han establecido efectivos mecanismos de control que permitan ajustar sus
procedimientos a las normativas dictada al efecto, toda vez que procedié a efectuar
transferencias al IMPccC para la ejecucion del Proyecto antes mencionado sin contar con los
créditos presupuestarios correspondientes para tal fin, situacion que no se corresponde con
el principio de legalidad consagrado en el articulo 137 de la CrBv, referido a las
atribuciones del los 6rganos que ejercen el Poder Publico, en consecuencia, las operaciones
presupuestarias ejecutadas por la Administracion con respecto al Proyecto, no garantizan la
transparencia, eficiencia y responsabilidad de los procesos aplicados, principios que deben
observar los funcionarios publicos al servicio del Estado, en tencion a lo dispuesto en el
articulo 141 ejusdem.

— Enlo que respecta al A.C. Comité Local Metropolitano Organizador de La Copa América
Venezuela 2007, recibid recursos financieros por el orden de Bs.F. 1.257.885,04 como se
detalla en el cuadro N° 24:

CUADRO N° 24
TRANSFERENCIA DE RECURSOS

. ASIGNACION
INSTITUCION TRANSFERENCIA o
APORTANTE FlNABr\écFlERA BSF. CHEQUE N FECHA
Comité Eiecutivo 100.000,00 182615129 19-12-2006
Naci énal 287.233,05 98.333,33 106369 21-06-2007
88.899,72 164458 18-10-2007
Inversiones 20.000,00 250990635 04-06-2007
Venathletics Ltda. 50.000,00 15.000,00 250990573 06-07-2007
15.000,00 250990706 31-08-2007
372.000,00 185974549 25-04-2007
Intucar 600.700,00 8.700,00 250990550 13-07-2007
220.000,00 2560990555 20-07-2007
I.M.P.C. 319.951,99 319.951,99 | Transf. Bancaria 09-08-2007
MONTOS
TOTALES Bs F 1.257.885,04 1.257.885,04

Fuente: Tomado de la documentacién suministrada por la Direccion de Administracién del Comité Local

El total de gastos efectuados por el Comité Local fue por un total de Bs.F. 1.257.885,43,
discriminados como sigue:
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CUADRO N° 25
RELACION DESCRIPTIVA DEL USO DE LOS
RECURSOS RECIBIDOS POR A.C. COMITE LOCAL
DESCRIPCION DE BIENES Y/O SERVICIOS PROVEEDOR MONTO BS.F.
2;?523é£g°§§ﬁﬁguye[?§”ta’e destandsenel | g, 1, comunicaciones, C.A. 330.500,45
Hospedaje comisionados de la Conmebol EurObu”dmg.Ix.temauonal, 5.924,07
Servicio de transporte Varios 6.311,91
Asesorias Profesionales Varios 81.822,99
Publicidad en emisoras de Radio Varios 44.275,00
Vallas publicitarias Varios 262.400,51
Pautas publicitarias Varios 398.119,20
Boletos aéreos Varios 38.600,46
iabaos extraordinarios son motio del evento Vatios 625,73
Presentaciones artisticas Varios 32.500,00
Servicio de limpieza Varios 10.070,59
MONTO TOTAL Bs.F. 1.257.885,04

A los fines de verificar la legalidad y sinceridad de los pagos efectuados por concepto de
adquisicion de bienes y servicios, se considerd la muestra que se indica en el cuadro N 26,
correspondiente a un 30,22% (Bs.F. 380.132,86), del monto total de las Ordenes de

Fuente: Tomado de documentacién suministrada por la Direcciéon de Administracion del Comité Local

Compras emitidas por el Comité Local Metropolitano por Bs.F. 1.257.885,04.

CUADRO N° 26

ADQUISICION DE BIENES / SERVICIOS

‘ DESCRIPCION DE BIEN/ ORDEN DE o MONTO
ITEM SERVICIO PROVEEDOR COMPRA FACTURA N BSF.

Disefio Gréfico, Impresion

01 |y Montaje de 9y % Comunicaciones, C.A. 005 0289 48.633,98
Gigantografias
Disefio Gréfico, Impresion

02 |y Montaje de 9y % Comunicaciones, C.A. 004 0310 16.105,40
Gigantografias

o3 | Alquiler de Tarima tipo Inversiones Slider, C.A. 002 0025 29.975,00
Podium
Disefio, elaboracién y

04 | ejecucion de la Sala de GP3 Publicidad, C.A. 010 0013 225.237,60
Prensa
Contraportada a full color . .

05 | en Revista La Candelaria a \C(AA'QO Mas... Ediciones, 001 0657 1.500,00
la Carta T
Creacion de Imagen, . .

06 | disefio de la Revista ¥ Algo Mas....Ediciones, 012 0651 15.048,00
“ ,» | C.A.
Futboleando en Caracas

07 Pau_ta publlc_ltana enla Vida Deportiva Universitaria, 007 0369 9.120,00
Revista Podium C.A.

08 | Produccion cufia en video | GPC Publicidad, C.A. 002 0035 34.542,00

MONTO TOTAL Bs.F. 380.132,86

Fuente: Documentacion suministrada por la Direccién de Administracién del Comité Local
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Es de sefialar respecto a la referida muestra, que s6lo 2 expedientes identificados con
las Ordenes de Compra Nros 001 y 012, por Bs.F. 1.500,00 y 15.048,00
respectivamente, correspondientes a la empresa “Y Algo Mas...Ediciones, C.A.”, no
contienen la suficiente documentacién que pueda evidenciar la ejecucion del servicio,
por cuanto carecen de la copia de las publicaciones en las Revistas “La Candelaria a la
Carta” y “Futboleando en Caracas”, respectivamente, no obstante, lo previsto en el
articulo 23, literal a, de las Normas Generales de Control Interno, emanadas de la
Contraloria General de la Republica, ya trascritas.

Las situaciones anteriormente referidas para Intucar y el Comité Local, denotan
debilidades de control interno en la gestion de los mismos, que no le permiten llevar un
adecuado control sobre las operaciones que realizan, toda vez, que los expedientes de
las compras carecen de los anexos correspondientes a los pagos efectuados por esos
conceptos a los fines de determinar que efectivamente se presto el servicio.

— Evaluacion Técnica-Administrativa de los contratos de obras y servicios celebrados
para la recuperacion del Complejo Estadio Olimpico de la UCV
Como resultado de la revision efectuada a la ejecucion presupuestaria de los recursos,
asi como a los expedientes de los contratos suministrados por el IMPcCc y COPRED, se
obtuvo lo siguiente:

En la ejecucion presupuestaria de los recursos destinados a la construccion de las obras
contratadas por el Instituto Metropolitano del Patrimonio Cultural de Caracas (Impcc),
se evidencid que para la fecha de suscripcion de los contratos Nros IMPCC/2006-0001
y 002 (10-10-2006) por un monto de global de Bs.F. 14.600.000,00, destinados a la
ejecucion Proyecto Integral de Recuperacion del Estadio Olimpico e Inspeccién del
mismo, la referida institucion no contaba con la totalidad de los recursos para asumir
tales compromisos, en virtud que el IMPCC recibi6 los referidos recursos mediante 2
transferencias en fechas 29-06-2006 y 27-12-2009, por Bs.F. 5.600.000,00 y
Bs.F. 9.000.000,00, respectivamente, tal como se detalla en el cuadro N° 27.

Adicionalmente se observd en dicha ejecucion, el compromiso de los contratos
N° Addendum IMPCC/2006-0001 y N° IMPCC/2007-0001 en fecha 26-06-2007 por
un total de Bs.F. 6.150.520,83, no obstante, para ese momento el IMPCC tampoco
contaba con los recursos necesarios para asumir €s0s compromisos, toda vez que para
esa fecha, la Alcaldia del Distrito Metropolitano de Caracas no habia aprobado tales
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recursos, tal como se desprende del Punto de Cuenta N° 2007/001 de fecha 06-07-
2007 para la transferencia de recursos adicionales por Bs.F. 6.509.318,66 destinados a
la culminacién del Proyecto Integral de Recuperacion (Cuadro N° 27).

CUADRO N° 27

ASIGNACION VS EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL
PROYECTO INTEGRAL DE RECUPERACION DEL ESTADIO OLIMPICO

ASIGNACION COMPROMETIDO
CONCEPTO FECHA (BS.F) (BS.F)

Transferencia 1 (FIDES) 29-06-2006 5.600.000,00

Transferencia 2 (FIDES) 27-12-2009 9.000.000,00

MONTO TOTAL Bs.F. 14.600.000,00

Contrato N° IMPCC/2006-0001 (Obra) 10-10-2006 14.225.641,03
Contrato_ ) Ne IMPCC/2006-0002 10-10-2006 374.358,97
(Inspeccién)

MONTO TOTAL Bs.F. 14.600.000,00
Aporte Extraordinario 06-07-2007 6.509.318,66

Addendum IMPCC/2006-0001 26-06-2007 5.362.677,56
Contrato N° IMPCC/2007-0001 26-06-2007 787.843,27
MONTO TOTAL Bs.F. 6.150.520,83

Fuente: Informacion Suministrada por el IMPCC

Al respecto, el articulo 49 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Sector
Publico (Loafsp) sefala:

“Articulo 49.- No se podran adquirir compromisos para los cuales no
existan créditos presupuestarios (...)".

Asimismo, el articulo 241 de la Ley Organica del Poder Publico Municipal (Loppm) se
sefala:

“Articulo 241. Los créditos presupuestarios del presupuesto de gastos por
programas, subprogramas, proyectos, partidas y demdas categorias
presupuestarias  equivalentes, constituyen el limite maximo de
autorizaciones disponibles para gastar, no pudiendo el alcalde o alcaldesa
acordar ningun gasto ni pago para el cual no exista prevision
presupuestaria.

(...)”
Por su parte, el articulo 38 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema de Control Fiscal (Locgrsncf), establece:

“Articulo 38. El sistema de control interno que se implante en los entes y
organismos a que se refieren el articulo 9, numerales 1 al 11, de esta Ley,
deberd garantizar que antes de proceder a la adquisicion de bienes o
servicios, 0 a la elaboracion de otros contratos que impliquen compromisos
financieros, los responsables se aseguren del cumplimiento de los requisitos
siguientes:

(Omissis)
2. Que exista disponibilidad presupuestaria.
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(...)” (Destacado nuestro)

Lo antes expuesto tiene su origen, en que las autoridades del Impcc, no han
establecido efectivos mecanismos de control que permitan ajustar sus procedimientos a
las normativa dictada al efecto, toda vez que procedié a contraer compromisos
relacionados con la ejecucién del Proyecto Integral antes de recibir los recursos
presupuestarios para tal fin, situacion que no se corresponde con el principio de
legalidad consagrado en el articulo 137 de la Crbv, en consecuencia, las operaciones
presupuestarias ejecutadas por la Administracion con respecto al Proyecto, no
garantizan la transparencia, eficiencia y responsabilidad de los procesos aplicados,
principios que deben observar los funcionarios publicos al servicio del Estado, en
tencion a lo dispuesto en el articulo 141 ejusdem.

— Para el contrato N° IMPCC/2006-001, la fianza de fiel cumplimiento se constituy6 en fecha
18-10-2006, es decir con posterioridad a la fecha de firma del mismo (10-10-2006), y para
los contratos Nros IMPCC/2006-002, IMPCC/2007-0001, DGID-CS-007-06-2006 y
Addendum al contrato N° IMPCC/2006-001, no se constituyeron tales fianzas, ni se
evidencid documentacion alguna donde se efectuara la correspondiente retencion en las
valuaciones de obra ejecutada, como sustitucion de la referida fianza. No obstante, los
articulo 10 y 11 de las Condiciones Generales de Contratacion para la ejecucion de Obras
(Cgceo), prevén lo siguiente:

“Articulo 10.- Para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones
que asume segun el contrato, el Contratista debera constituir, antes de la
suscripcién del contrato, una fianza de fiel cumplimiento otorgada por
un instituto bancario o una empresa de seguros, a satisfaccion del Ente
Contratante, de acuerdo al texto elaborado por éste y hasta por la cantidad
que se indique en el documento principal. Dicha fianza debera ser solidaria
y constituida mediante documento autenticado o registrado y debera incluir
mencidn expresa de que el fiador renuncia a los beneficios que le acuerdan
en los articulos 1.833, 1.834 y 1.836 del Cddigo Civil.”

“Articulo 11.- A solicitud del Contratista, el Ente Contratante podra
acordar la sustitucion de la Fianza de Fiel Cumplimiento por una
retencién que se hara en cada una de las valuaciones de obra ejecutada,
hasta cubrir una cantidad igual al monto de la fianza.” (Destacado nuestro)

Por su parte, el articulo 38 de la Locgrsncf, establece:

“Articulo 38. El sistema de control interno que se implante en los entes y
organismos a que se refieren el articulo 9, numerales 1 al 11, de esta Ley,
deberd garantizar que antes de proceder a la adquisicion de bienes o
servicios, 0 a la elaboracion de otros contratos que impliquen compromisos
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financieros, los responsables se aseguren del cumplimiento de los requisitos
siguientes:

(Omissis)

3. Que se hayan previsto las garantias necesarias y suficientes para
responder por las obligaciones que ha de asumir el contratista.

(...)” (Destacado nuestro)

Cabe referir, que las garantias constituyen un mecanismo de proteccion de los intereses
patrimoniales del Estado, que la sana ldgica y prudencia administrativa aconsejan
prever, toda vez que con la contratacién administrativa las entidades buscan, entre
otros objetivos, la satisfaccion del interés puablico, el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los administradores. La importancia de estos cometidos y la
inversion de recursos publicos en su realizacion, condujo a que en el articulo 38 de la
Locgrsnf se haya incorporado como requisito a ser verificado en ejercicio del control
previo que debe ejercer la administracion activa, la prevision de garantias necesarias
que aseguren el cumplimiento de esos fines.

En efecto, las garantias tienen la connotacion de ser obligatorias, toda vez que deben
ser otorgadas por todo aquél que contrate con los 6rganos y entes del sector publico,
quienes deben exigirlas para asegurar la ejecucion oportuna y correcta de las
obligaciones que asume el contratista y de esta manera proteger al patrimonio publico
ante el eventual incumplimiento de su obligacion.

Lo antes expuesto tiene su origen en debilidades en el sistema de control interno
aplicado al proceso de contratacién del Impcc y Copred, que no permiti6 a las
Administraciones asegurarse del cumplimiento de los extremos previstos en los
articulos 10 y 11 de las Cgceo y 38 de Locgrsncf, toda vez que procedié a suscribir los
contratos antes citados sin que previamente se hubieren constituido las Fianzas de Fiel
Cumplimiento que garantizaran la obligacion asumida por los contratistas,
circunstancias que afectan el desarrollo de las actividades administrativas de esos
organismos conforme a la normativa dictada al efecto y no se corresponde con el
principio de la legalidad que debe observar todo funcionario publico al servicio del
Estado, consagrado en el articulo 137 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, lo que trae como consecuencia que no se garantice la inversion ante
eventuales incumplimientos en que pudieran incurrir los contratistas.
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— En los presupuestos (Original y Obras Extras) de los contratos Nros 131/06 y Addendum
al contrato N° IMPCC/2006-0001, se observaron partidas denominadas “Trabajos de
topografia en Banqueo y Replanteo de Suelos”; “Petrdleo de Capa de Arena para
Nivelacion Primaria”; “Nivelacion en Detalle de Superficie de Arena con Equipo de
Nivelacion Laser”; “Replanteo y Marcacion de Drenaje” y “Replanteo de Ascensores”
(Cuadro N°18), cuyas actividades forman parte del alcance de otras partidas de los
referidos presupuestos, por lo que no se justifica la cancelacion de las mismas de manera
adicional. Al respecto, las normas Covenin 2000-92 PARTE II.A y 2000-2:1999
(Suplemento), establecen en el aparte 2.6 ALCANCE DE LAS PARTIDAS, lo siguiente:

“Como criterio general, la nivelacion y el replanteo necesarios estan
incluidos en el alcance de las Partidas que asi lo requieran. (Omissis)

En general, toda labor o material involucrado en la ejecucion de una
Partida y cuya medicion no se considera especificamente, se incluyen en el
analisis de precios unitarios.” (Destacado nuestro)

Por su parte, la norma CoVENIN 2000-87, PARTE | CARRETERAS, CAPITULO 2.
ACTIVIDADES PREPARATORIAS, aparte 2-6 incluye al Replanteo, sefialando
adicionalmente en el aparte 2-0.09 Forma de Pago, lo siguiente:

“No se reconocerd pago alguno por la ejecucion de los trabajos
comprendidos bajo este capitulo”. (Destacado nuestro)

Asimismo, en los mencionados presupuestos, se incluyeron otras partidas denominadas
“Rasanteo de Terreno con Patrol para Obtener Superficie Lisa y Plana” (Contrato
N° 131/06) y ““Creacion y Produccion de Video, Seguimiento de Obras del Estadio
Olimpico Versién Nuevo Estadio Incluye tres (3) Sobrevuelos en Helicdptero
(Musealizacién)” (Addendum al contrato N° IMPCC/2006-0001), las cuales tampoco
se justifican, toda vez que las actividades correspondientes a la primera partida
(Rasanteo de Terreno), la cual fue creada como una obra extra, ya estaban incluidas en
el alcance de otra partida prevista en el presupuesto original del contrato, con lo cual
se incurre en un pago doble por ese concepto. En cuanto a la segunda (Creacion y
Produccion de Video), la cual esta contemplada en el presupuesto del Addendum al
contrato N° IMPCC/2006-0001, los trabajos que ella encierra, no guardan relacién con
el objeto del contrato original ni del Addendum, es decir, con la recuperacion y
actualizacion del Complejo Estadio Olimpico. Adicionalmente, es importante
significar que el Addendum al contrato N° IMPCC/2006-0001, surge de la necesidad
de ejecutar obras adicionales no contempladas en el presupuesto del contrato
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original, con el fin de culminar la obra y ponerla en funcionamiento.

En este orden de ideas, es preciso traer a colacion lo dispuesto en el articulo 71 de las
Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucién de Obras (CGCEO), el cual
refiere:

“Articulo 71.- Son Obras Adicionales aquellas cuyos precios unitarios no
hubieren sido previstos en el presupuesto original del contrato y se clasifican en:

a) OBRAS EXTRAS: las comprendidas en los planos y especificaciones
particulares pero omitidas en los cmputos originales.

b) OBRAS COMPLEMENTARIAS: Las que no fueron sefialadas en los
planos y especificaciones particulares ni en los computos originales, pero cuya
gjecucion sea necesaria para la construccion y cabal funcionamiento de la obra
contratada.

c) OBRAS NUEVAS: Las modificaciones de la obra ordenadas por el ente
contratante.

(..)
Ahora bien, en atencion al contenido de la norma antes transcrita, se puede colegir que la
partida en comento no se ajusta a ninguna de las definiciones antes enunciadas, por lo
tanto, no se justifica la inclusion de la misma en el presupuesto del prenombrado
Addendum ni su cancelacion.

Lo antes expuesto pone de manifiesto, el desconocimiento por parte de las empresas
contratistas de los criterios establecidos en las referidas normas para el alcance de las
partidas de obras, asi como deficiencias en los controles internos y de ejecucion de obras
llevados por el Impcc y COPRED, por cuanto no se efectud objecion alguna a las referidas
partidas, en la oportunidad de la aprobacion de los presupuestos de obra y obras
adicionales, circunstancias que conllevé pagos injustificados a las empresas contratistas, por
la suma global de Bs.F. 879.352,10, tal como se demuestra a continuacién en el cuadro N°
28.
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INADECUADAMENTE EN LOS PRESUPUESTOS DE CONTRATOS

(0]
Ne

CONTRAT

PARTIDA
NO

DESCRIPCI
ON

UND.

CANTIDAD
EJECUTAD
A

P.U.

IVA%

TOTAL
BS.

Trabajos de
topografia en
Banqueoy
Replanteo de
Suelos

8.444,00

1.280,00

14

12.321.484,80

Petréleo de
Capade
Arena para
Nivelacién
Primaria

8.444,00

2.302,00

11

21.576.277,68

131/06

Nivelacién en
Detalle de
Superficie de
Arenacon
Equipo de
Nivelacién
Laser

8.444,00

3.437,00

11

32.214.451,08

OE30

Rasanteo de
Terreno con
Patrol para
Obtener
Superficie
Lisay Plana

8.444,00

357,27

11

3.348.634,55

OE31

Replanteo y
marcacion de
drenaje

ML

1530,00

665,00

11

1.129.369,50

306

Replanteo de
Ascensores

PZA

1,00

1.958.373,96

2.134.627,62

Addendum
IMPCC/20
06-0001

350

Creaciony
produccién
de Video,
Seguimiento
de obras del
estadio
olimpico
Vversion nuevo
estadio
incluye tres
(©)
sobrevuelos
en helicoptero
(musealizacio
n)

S.G.

1,00

740.025.000,00

806.627.250,00

MONTO TOTAL Bs.

879.352.095,22

MONTO TOTAL Bs.F.

879.352,10

Fuente: Presupuestos y valuaciones de los contratos

— 5 contratos se les otorgaron anticipos contractuales por un total de Bs.F. 7.414.232,72,
observandose amortizaciones por la cantidad de Bs.F. 6.511.592,86, en atencién a lo
establecido en el articulo 53 de las Cgceo, quedando un saldo pendiente por recuperar de
Bs.F. 902.639,86, tal como se demuestra en el cuadro N° 29. La situacion antes sefialada,
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obedece a que para la fecha de culminacion de la actuacion fiscal (26-09-2008), las obras
de algunos contratos no se habian culminados, y en otros casos, a pesar de haber
finalizados los trabajos, no se efectud la amortizacion de la totalidad del anticipo en las
valuaciones de obra relacionadas, ni se evidencié en el expediente de los contratos, las
acciones emprendidas por los Entes Contratares para la recuperacion de dichos montos.

CUADRO N° 29
RELACION DE ANTICIPOS PENDIENTES POR AMORTIZAR

CONTI?ATO ANTICIPO ANTICIPO PEQEFEIEEI'PEODE CONDICION DE
N OTORGADO AMORTIZADO AMORTIZACION LA OBRA
131/06 442.989.506,75 265.090.453,46 177.899.053,29 | Obra sin concluir
138/06 1.378.474.245,40 794.979.896,02 583.494.349,38 | Obra sin concluir
Obra terminada
con acta firmada
167/06 671.151.231,26 665.166.053,48 5.985.177,78 | al efecto y
recibida provisio-
nalmente.
039/07 653.925.430,20 578.707.915,14 75.217.515,06 | Obra sin concluir
Obra terminada
IMPCO%/lZOOG- 4.267.692.308,00 4.207.648.545,66 60.043.762,34 | con acta firmada
al efecto.
TOTALES 7.414.232.721,61 6.511.592.863,76 902.639.857,85
TOTALES
Bs F 7.414.232,72 6.511.592,86 902.639,86

Fuente: Informacion Obtenida de la Revision de los Contratos

Lo anteriormente expuesto, pone de manifiesto debilidades en los controles
administrativos llevados por los entes contratante, que no les permiti6 la recuperacion
de los anticipos otorgados, en la oportunidad de la cancelacion de las valuaciones de
obra ejecutada.

— Para las Valuaciones de Anticipo correspondiente a los items Nros 1, 5, 8, 9, 10y 11, se
determind que tienen incluido el Impuesto al Valor Agregado (lva), no obstante lo
establecido en el Articulo 32 numeral 3 del Reglamento General de la Ley de Impuesto al
Valor Agregado, el cual prevé:

“Articulo 32: En las prestaciones de servicios el hecho imponible ocurre o
se perfecciona y nace la obligacion tributaria, en el momento de ocurrir la
primera de cualesquiera de las siguientes circunstancias:

(Omisiss)

3... si el pago de la prestacion es sélo parcial, nacera la obligacion
tributaria solamente sobre la contraprestacion o remuneracion
parcialmente pagada, salvo que hayan ocurrido otras circunstancias
que configuren el hecho imponible, en cuyo caso dicha obligacion
nacerd y abarcara el total de la contraprestacién por todo el servicio.
La percepcién de un anticipo para realizar un servicio, antes que éste se
haya prestado, no produce por si sola la ocurrencia o perfeccionamiento
del hecho imponible y el nacimiento de la obligacion tributaria, a menos
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gue ocurran algunas de las otras circunstancias que le dan nacimiento,
como seria el caso de la emisién de la factura o cuando se haya prestado
el servicio, el hecho que ocurra primero.

(...)” (Destacado nuestro).

En tal sentido y en cumplimiento a lo establecido en la norma, todo anticipo en la
contraprestacion de cualquier servicio debera calcularse sobre la base del monto
contratado sin incluir el Iva. Tal circunstancia, denota deficiencias en los controles
internos llevados por los entes contratotes en el proceso de cancelacion de anticipos,
que no les permitié dar estricto cumplimiento a los extremos previsto en la referida
norma.

— Para algunos contratos, se determiné que el Impcc y Copred, como agentes de retencién
designado por el Servicio Nacional Integrado de Administracion Tributaria (Seniat), segin
se desprende de los articulos Nros 1 y 2 de la Providencia N° SNAT/2002/1.454 de fecha
29-11-2002 derogada con la N° SNAT/2005/0056-A de fecha 27-01-2005, dejaron de
retener a las empresas contratistas, los montos por concepto del Iva en la oportunidad de la
ordenacion del pago. Asimismo, es pertinente resaltar que en algunos de los oficios con los
que se ordenod el pago, se le indicd al Banco deducir los montos por concepto de retencion
del Iva con cargo al fideicomiso, constatandose que los mismos no habian sido rebajados
de los montos cancelados a las empresas. Similar situacion se observd con respecto a la
retencion del Impuesto Sobre la Renta (Islr), previsto en el articulo 9 del Reglamento
Parcial, de la Ley de Impuesto Sobre la Renta en materia de Retencion. Lo anteriormente
expuesto, pone de manifiesto deficiencias en el control interno sobre las operaciones
administrativas que le compete ejercer a los mencionados organismos, toda vez, que por
omision se dejo de retener el Iva y el Islr al momento de la ordenacion de los pagos, por lo
cual no ingres0 al Tesoro Nacional, las cantidades de Bs.F.2.392.237,80 y
Bs.F. 171.971,46 por esos conceptos, respectivamente.

— Para los contrato Nros 131/06, 138/06, 146/06, 151/06 y 039/07 suscritos por Copred, se
evidencio la cancelacion de aumentos de obras y obras adicionales por un monto global de
Bs.F. 2.388.643,44, sin que conste en los expedientes de los referidos contratos de obras,
los respectivos presupuestos y autorizaciones emitidas por la unidad administrativa
correspondiente del ente contratante, tal como se muestra en el cuadro N° 30. Al respecto,
las Cgceo disponen en su articulo 33, lo siguiente:

“Articulo 33: Durante la ejecucion de la obra, el Contratista podra sugerir
o solicitar al Ente Contratante cualquier modificacion que considere
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conveniente. La solicitud debera ir acompafiada del correspondiente estudio
econémico, técnico y de su presupuesto, y el Ente Contratante deberd dar
oportuna respuesta a la misma.

El contratista s6lo podrd realizar las modificaciones propuesta cuando

reciba, expresa autorizacion por escrito del Ente Contratante.

El Ingeniero Inspector no esta facultado en ningln caso para autorizar,
modificaciones o cambios en la obra contratada.”

CUADRO N° 30
AUMENTOS Y OBRAS ADICIONALES SIN AUTORIZACION

AUMENTO DE OBRAS
CONTRATO N OBRA ADICIONALES TOTAL
131/06 0,00 190.598.887,92 190.598.887,92
138/06 667.665.099,60 0,00 667.665.099,60
146/06 19.143.270,55 56.766.647,23 75.909.917,78
151/06 56.491.911,55 147.985.300,35 204.477.211,90
039/07 671.409.531,67 578.582.794,20 1.249.992.325,87
MONTOS TOTALES 1.414.709.813,37 973.933.629,70 2.388.643.443,07
MONTOS TOTALES Bs.F 1.414.709,81 973.933,63 2.388.643,44

Fuente: Informacion Obtenida de la Revision de los Contratos

Lo antes planteado, pone de manifiesto deficiencias en el control de la ejecucion de
obras que le compete ejercer a la inspeccion contratada por el Ind, no obstante lo
previsto en los articulos 33 y 45 (literales d y h) de las Condiciones Generales de
Contratacion para la Ejecucién de Obras (Cgceo), toda vez que a ésta no se le esta
atribuida la competencia para aprobar modificaciones, debiendo sélo limitarse a recibir
y tramitar las observaciones y solicitudes que formule por escrito el contratista, asi
como fiscalizar los trabajos que se ejecuten y su adecuacion al presupuesto original o a
las modificaciones previamente autorizadas. Como consecuencia de lo expuesto, el
ente contratante se ve limitado para llevar un efectivo control de la ejecucion de las
obras, que le permita garantizar el cumplimiento de las metas fisicas contratadas, asi
como contar con los recursos presupuestarios necesario antes de la ejecucion de tales
modificaciones (articulo 69 de las Cgceo).

Adicionalmente, para los contratos N° 039/06 (Acondicionamiento del Sector Este:
Recuperacién de los bafios existentes, ...), y N° 138/06 (Bancadas de Sonido, Seguridad,
Telefonia,...), se ejecutaron obras adicionales por Bs.F. 430.678, 63 y Bs.F. 690.160,11
respectivamente, montos con los cuales se supera el limite de las contrataciones en un
19,76% vy 15,02% respecto a los montos originales (Bs.F. 2.179.751,43 y Bs.F.
4.594.914,15, respectivamente), sin que se contara con los recursos presupuestarios
correspondiente y sin que mediara la suscripcion de un Addendum que justifique la
ejecucion de los referidos montos, tal como se desprende de las exposiciones de motivo
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anexas al “Informe Sintesis de la Obras Ejecutadas” remitido por Copred, mediante
comunicacién N° Copred 2008-0896 de fecha 25-04-2008, donde se aprecia lo siguiente:

“Debido al retraso en la firma del contrato N° 039/06, el inicio y ejecucion
de la obra (...), se habia desfasado de la fecha prevista en el Cronograma de
Ejecucién aprobado.

Ante el compromiso para realizar el juego Santos vs. Caracas el 2 de Mayo
en el Estadio, evento organizado por la Alcaldia Metropolitana en el marco
del Convenio de Cooperacion Suscrito con la UCV, para promover la
COPA AMERICA, el Comité de Trabajo Local solicité a la Coordinacion
del Proyecto del COPRED, la recuperacién y acondicionamiento de los
bafios existentes, (...) y control de acceso, que forman parte del Sistema de
Seguridad Integral” ?

“La instalacion en el Estadio Olimpico de los sistemas de seguridad y
telecomunicaciones exigidos por las autoridades de la COPA AMERICA,
requirieron acometer sobre la marcha, sin planificacion previa, obras
adicionales complementarias a las que ya estaban en ejecucion (omissis)

El Sistema de Seguridad Integral del Estadio Olimpico, (...). No formd
parte del proyecto de Recuperacion y Actualizacion, (...), por cuanto su
disefio y actualizacion (...) fue asumida directamente por el Comité
Ejecutivo Nacional de la Copa América a través de IND (...)

A principio de 2007, el IND, notifico al COPRED, que seria donado este
sistema al Olimpico abarcando control de acceso, circuito cerrado de
television, sistema de sonido, radio comunicacion interna, telefonia y
alimentacion eléctrica. (...), requiriendo las siguientes obras civiles y
mecénicas:

(Omissis)

Estas obras civiles no fueron incluidas en la donacién realizada por el IND,

ni en los trabajos contratados a la CANTYV por el Comité, por tanto ante la

urgencia por la proximidad de los juegos programados en el evento COPA

AMERICA vy la necesidad de poner en funcionamiento los sistemas de

Seguridad y de Voz y Data, fue solicitada su ejecuciéon a la empresa

ESROOL como Obras Adicionales al contrato original...”
Sobre el particular, es pertinente destacar lo dispuesto en los articulos 4 y 72 de las Cgceo,
los cuales refieren que se podran celebrar contratos con posterioridad a la firma del
documento principal para aclarar o para determinar cualesquiera otra circunstancia no
previstas en ellos, y antes de proceder a la ejecucién de cualquier obra adicional, el ente
contratante debera contar con las disponibilidades presupuestarias que permitan su
ejecucion. Asimismo, es preciso traer a colacion el contenido de los articulos 16 y 17 de las

Normas de Control Interno, los cuales sefialan:

2 Exposicion de Motivos para las obras adicionales del contrato N° 039/06.
¥ Exposicion de Motivos para las obras adicionales del contrato N° 138/06.
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Articulo 16: “La planificacién debe ser una funcién institucional
permanente, sujeta a evaluacion periddica.”

Articulo 17: “Los planes, programas y proyectos de cada organismo o
entidad deben estar en concordancia con los planes nacionales, estadales y
municipales, y formularse con base a estudios y diagnosticos actualizados,
teniendo en cuenta la mision de la institucién, sus competencias legales o
estatutarias, el régimen juridico aplicable y los recursos humanos,
materiales y financieros que permitan el normal desarrollo de las
actividades programadas”. (Subrayado nuestro).

Al respecto, se desprende del mencionado “Informe Sintesis de la Obras Ejecutadas”,
que fue solicitado a la Comision de la Vicepresidencia de la Republica para la COPA
AMERICA, recursos adicionales por la cantidad de Bs.F. 4.1634.440,33 para concluir
las acciones programadas y obras adicionales requeridas durante la adecuacion del
Estadio Olimpico, de los cuales Bs.F. 1.532.000,26 le correspondian a Copred-Ucv.
No obstante, el monto total fue otorgado al Impcc, sin que el mismo hiciera entrega a
copred del monto que le correspondia, tal como se aprecia en comunicacion N° copred
2007-2005 de fecha 15-10-2007 dirigido al Comité de Trabajo Local Copa América
Venezuela 2007, del cual se extrae lo siguiente:

“Reciba un cordial saludo en ocasion de pedir con caracter de urgencia su
actuacion para poder acceder a los recursos financieros aprobados por la
Vicepresidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela, asignados para
la cancelacién de Obras Adicionales ejecutadas en el Estadio Olimpico y
depositado en el Instituto Metropolitano del Patrimonio Cultural de
Caracas, para su administracion.

En dos oportunidades soltamos a la Presidenta del IMPCC instrucciones
sobre el procedimiento administrativo para acceder a los recursos asignados
(omissis) y, aun no hemos recibido respuesta formal al respecto, en reunion
de fecha 02-10-07, la Arg. Fabiola Velasco, presidenta del Instituto, nos
informd que no entregaria los recursos correspondientes a la UCV, por
cuanto la totalidad de ellos seran utilizados para cancelar compromisos
adquiridos por el Comité de Trabajo Local y las obras extras ejecutadas por
en el estadio por la empresa DRACAMINCA.

(Omissis).”

Las circunstancias antes expuestas, denotan debilidades en la planificacion vy
coordinacion entre los diferentes actores involucrados en la ejecucion de obras con
motivo del evento COPA AMERICA, que no permitié a Copred dar cumplimiento a
los extremos previstos en los mencionados articulos de las Condiciones Generales de
Contratacion para la Ejecuciéon de Obras (Cgceo), asi como a las Norma de Control
Interno.

°Contraloria General de la Republica
FORCONT 13(03/97)m



REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA INFORME ESPECIAL Pag. 97
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

— Las obras objeto de los contratos Nros 131/06, 138/06 y 039/07 sefialados en el
Cuadro N° 31, para la fecha de culminacion de la actuacion (26-09-2008), presentan
porcentajes de ejecucion fisica del 59,84%, 57,67% y 87,28% segun valuaciones de
obra ejecutadas, sin que conste en los respectivos expedientes actas de paralizacion o
prérroga que justifique los motivos del incumplimiento en la culminacion de las
mismas, tal como lo dispone el articulo 87 de las Condiciones Generales de
Contratacion para la Ejecucién de Obras (Cgceo), el cual refiere que a solicitud por
escrito del Contratista, el ente Contratante acordara prérrogas del plazo de ejecucion
por los lapsos que resultaren justificados. Las circunstancias antes expuestas,
evidencian deficiencias en el control de la ejecucion que le compete a la inspeccién
contratada por el Ind, no obstante lo dispuesto en el articulo 45 literal fi de la citada
norma, toda vez que este debe elaborar, firmar y tramitar las actas de paralizacion y
reinicio de los trabajos y las que deban levantarse en los supuestos de prorroga,
conjuntamente con el Ingeniero Residente y el Contratista.

CUADRO N° 31
RELACION NO CONCLUIDAS SIN JUSTIFICACION

CONTRATO MONTO CONTRATADO | MONTO RELACIONADO EN EJECUCION %
N° BS.F. VALUACIONES BS.F.
131/06 1.476.631,69 883.634,84 59,84
138/06 4.594.914,15 2.649.932,99 57,67
039/07 2.179751,43 1.902.485,88 87,28

Fuente: Expediente de los Contratos

— Los contratos referidos en el Cuadro N° 32, carecen del cierre administrativo previsto
en los articulos Nros 86, 93, 106 y 108 de las Cgceo, en cuanto a la suscripcion de las
actas de terminacion, aceptacion provisional y recepcion definitiva, no obstante que las
obras y servicios contratados estan concluidos, situacion que revela deficiencias en el
control administrativo de los contratos que le compete ejercer a las inspecciones
contratadas y/o designadas por el Impcc e Ind, toda vez que estas deben elaborar y
firmar las respectivas actas conjuntamente con el Ingeniero Residente y el Contratista.
Tales circunstancias, colocan a las administraciones contratantes en desventaja ante
cualquier reclamo oportuno relacionado con la calidad de las obras y servicios
contratados, en virtud de la ausencia de revision general de las mismas por parte de la
inspeccion, que les permita detectar posibles vicios ocultos que pudieran aflorar
durante los lapsos de garantia.
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CUADRO N° 32
CONTRATOS SIN CIERRE ADMINISTRATIVO

ENTE U
CONLISATO OBJETO DEL CONTRATO COENMI'PRiE?SAT A ORGANISMO DS ACLUT’\XENNI'-II;O
CONTRATANTE
Proyecto In_t,e gral de N . . Actas de
Recuperacion y Actualizacion Dragas y Instituto Metropolitano -
IMPCC/ ) ) P ) - . Recepcion
2006-0001 del Complejo E_stadlp Olimpico Caminos, C.A. del Patrimonio provisional y
y del Polideportivo Sierra (DRACAMINCA) Cultural de Caracas _—
Definitiva
Maestra de la UCV
Addendum Adde.ndum del Contrato de Actas de
Obra: Proyecto Integral de . . o
del o N Dragas y Instituto Metropolitano |  Terminacion,
Recuperacion y Actualizacion ; ) . L
Contrato del Compleio Estadio Olimpico Caminos, C.A. del Patrimonio Recepcion
IMPCC/ prejo Estacie P (DRACAMINCA) | Cultural de Caracas | Provisional y
2006-0001 |V del Polideportivo Sierra Definitiva
Maestra de la UCV
Adecuacion Estructural de Actas de
IMPCC/ Plzarrg Electrénica del Estadio Oficina Técnica Instituto Me_tropo_lltano Termlnaglf)n,
Olimpico de la UCV, del Patrimonio Recepcion
2007-0001 ; 134 A, C.A. L
Incluyendo Instalaciones de Cultural de Caracas Provisional y
Nueva Pizarra Electrénica Definitiva
Inspeccion Técnicay
Administrativa sobre la Obra: Actas de
IMPCC/ Proyecto In_t'egraJ de o Ing. José Antonio Instituto Me_tropo_lltano Termlnaglf)n,
2006-0002 Recupera(:l_on y Act_uallzamqn Ostos Veldsquez del Patrimonio Rec_epmon
del Complejo Estadio Olimpico Cultural de Caracas Provisional y
y del Polideportivo Sierra Definitiva
Maestra de la UCV
Demolicién y Remociones,
2da. Etapa,_ ,parala e Consejo de Acta de
Recuperacion del Edificio de . L It
T ) Construcciones G Preservacion y Recepcion
146/06 Servicios de bajo de las Ly
: L yD, C.A. Desarrollo de la UCV Provisional
Tribunas y Remocion del (COPRED) Definitiva
Engramado del Estadio
Olimpico
Restauracion y Mantenimiento Servicios Técnico Consejo_(lie Acta de
167/06 de Gradas y Tribunas del en Concreto, C.A. Preservacion y Recepcion
Estadio Olimpico (SERTECONCRE | Desarrollo de la UCV Definitiva
P ) (COPRED)
Supervision e Inspeccion de
Obras de Infraestructura
Deportivas, a Realizarse en el Acta de
DGID-CS- | Estadio Universitario de Gerencia de . . It
) L Instituto Nacional de Recepcion
007-06- Caracas, Ubicado en el Distrito Proyectos Denorte v COPRED Provisional
2006(16) | Capital, Municipio Libertador, Integrales 2005 P y -
- Definitiva
La Obra Especifica es la
Remodelacion del Estadio
Universitario de Caracas

Fuente: Expediente de los Contratos

— En el expediente de los contratos N° IMPCC/2006-001 y su Addendum, suscritos con
la empresa DRAGAS Y CAMINOS C.A. para la ejecucion de la obra “Proyecto
Integral de Recuperacién y Actualizacion del Complejo Estadio Olimpico y del
Polideportivo Sierra Maestra de la Ucv”, constan actas de fecha 30-01-2008
levantadas por el ente contratante (Impcc), en la cual se deja constancia del
incumplimiento del lapso de ejecucidn por parte de la contratista, de la misma forma
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consta la imposicion de las Multas Nros 1y 2, ambas de fecha 11-02-2008, basandose
en el contenido del articulo 90 de las Condiciones Generales de Contratacion de
Obras, en los términos siguientes:

“Articulo 90: Si el Contratista no terminare los trabajos en el plazo

estipulado o en el de la prorroga o prérrogas si las hubiere, pagara al Ente

Contratante, sin necesidad de requerimiento alguno, como cléusula penal,

una cantidad cuyo monto serd fijado en el documento principal por cada dia

de retraso en la terminacion de la obra. En todo caso, las multas por atraso

en el tiempo de ejecucion de la obra no podran ser mayores del quince por

ciento (15%) del monto total del contrato, sin menoscabo de lo establecido

en el literal " a" del articulo 116 de este Decreto.”
Al respecto, se destaca que los referidos actos administrativos fueron notificados a la
empresa contratista en fecha 03 de marzo de 2008. En tal sentido, mediante escrito dirigido
a la Presidenta del Consejo Directivo del Instituto Metropolitanoto Patrimonio Cultural
(Impcc) y recibido en fecha 06-08-2008, la contratista efectud una solicitud de Revision,
Declaratoria de Nulidad Absoluta y Revocatoria, de los referidos actos administrativos. No
obstante, para la fecha de culminacion de la presente actuacion fiscal (26-09-2008), no se
evidencid documentacion alguna donde conste la decision adoptada al respecto, por parte

de la mencionada Institucién.

— Inspeccidn “in situ”, sobre la existencia, estado actual de la obra y cumplimiento
de las metas de ejecucion fisica, asi como la exactitud de los pagos efectuados.

Para llevar a cabo la inspeccion, verificacion de la existencia, estado actual y cumplimiento
de las metas de la ejecucion fisica de las obras relacionadas con el Estadio Olimpico de la
Ciudad Universitaria de Caracas, fueron seleccionadas las obras objeto de los contratos
N° IMPCC/2006-0001, Addendum del contrato N° IMPCC/2006-0001, 151/06 y 039/06
referentes a: “Proyecto Integral de Recuperacion y Actualizacion del Complejo Estadio
Olimpico y del Polideportivo Sierra Maestra de la U.C.V.”; “Actualizacion de Pista de
Atletismo y Calentamiento del Estadio Olimpico, Ciudad Universitaria de Caracas” y
“Acondicionamiento del Sector Este del Estadio Olimpico de CUC (Primera Etapa)
Construccion de nuevos Sanitarios, Mddulos 2 y 3”, respectivamente.

— “Proyecto Integral de Recuperacion y actualizacion del Complejo Estadio Olimpico
y del Polideportivo Sierra Maestra de la UCV (Contrato N° IMPCC/2006-0001 y
Addendum)

En el caso de esta obra en particular, se seleccionaron aleatoriamente 16 partidas para su
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evaluacion in situ, y como resultado de la inspeccién practicada en fecha 17-07-2008, por
este Organismo Contralor conjuntamente con el inspector y la empresa contratista, se
determinaron diferencias en cantidad de obra para las partidas N 80, 88 y 89 referidas a:
“Adecuacion de instalaciones eléctricas para iluminacion en area de cabina de
transmision”, ““Suministro e instalacion de lamparas de emergencia™, ““Suministro e
instalacion de extintores de CO2 tipo BC 10 LBS” (Cuadro N° 33). Esas diferencias en
funcion de los precios unitarios originales del contrato, determinan un pago a favor de la
empresa por la cantidad de Bs.F. 35.865,72, sin haber ejecutado los trabajos
correspondientes a ese monto, tal como se detalla en el cuadro N° 33. Con respecto al resto
de las partidas seleccionadas, se constatd que los pagos efectuados a la empresa contratista,
estuvieron conforme segun las valuaciones presentadas, tal como se describe en el acta
fiscal DCAC N° 2008-084; 2008-087/N° 08-001, que se levanté al efecto en fecha 17-07-
2008.

CUADRO N° 33
DIFERENCIAS EN CANTIDAD DE OBRA DEL CONTRATO N° IMPCC/2006-0001

CANTIDAD

CANTIDAD DIFERENCIA | PRECIO UNITARIO | DIFERENCIA EN
PAFf\lTO'DA UND. EEI{/AACLIUOANSEO)Q MEDIDA ENSITIO | ESTIMADA (BSF.) (BSF.)
& @ ®=0-@ @ G=@r4)
80 Pto. 88 81 7 343,57 2.404,99
88 Unid. 22 17 5 234,03 1.170,15
89 Unid. 23 12 11 2.666,29 29.329,19
TOTAL DIFERENCIA Bs.F. 32.904,33
IVA 9%: 2.961.39
TOTAL: 35.865,72

Fuente: Inspeccion in situ

En tal sentido, las Condiciones Generales de Contrataciones para la Ejecucion de
Obras, el articulo 45 establece lo siguiente:

“Articulo 45.- Son atribuciones y obligaciones del ingeniero inspector:

(Omissis)

d) Fiscalizar los trabajos que ejecute el contratista y la buena calidad de
las obras concluidas o en proceso de ejecucion, y su adecuacion a los planos,
a las especificaciones particulares, al presupuesto original o a sus
modificaciones, a las instrucciones del ente contratante y a todas las
caracteristicas exigibles para los trabajos que ejecute el Contratista

(.

Lo antes indicado, evidencia deficiencias en el control de la ejecucion de obras
previstos en el articulo antes citado, asi como en los articulos 40 y 56 de las referidas
Condiciones de Contratacion, toda vez que la inspeccién contratada por el IMPccC debe
realizar las mediciones de los trabajos ejecutados, comprobar la calidad y correcta
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ejecucion de los mismos y efectuar las objeciones que tuviere sobre las valuaciones de
obra, antes de proceder a su conformacion. En consecuencia, el patrimonio del Distrito
Metropolitano de Caracas, se ve afectado por cuanto se cancel6 el monto total de la
obra, no obstante de no haberse ejecutado especificamente las cantidades de obra
equivalentes a Bs.F. 35.865,72.

Es necesario destacar que en fecha 31-07-2008, se levantd Acta N° 003, relacionada con
un interrogatorio al representante legal de la empresa Dragas y Caminos C.A,
(DRACAMINCA), el cual sefialo: “(...) respecto a la ejecucion financiera del primer
contrato que eran Bs.F 14 millones aproximadamente, quedan por cobrar s.f. 600.000,
aproximadamente, del Addendum se cobro totalmente y quedando por contratar y cobrar
un aproximado de Bs.F. 2.3 millones, de los cuales poseemos la planillas de mediciones,
avaladas por el ente contratante (las cuales consigno en este momento) y por la
inspeccion, mas no tenemos el contrato respecto a las obras extras y aumentos, se puede
evidenciar en las inspecciones, que esta ejecutado mas de lo cobrado (...)”.

Por otra parte, consta en la documentacion suministrada por el representante legal de
la empresa DRACAMINCA; comunicacion S/N° de fecha 06-06-2008, dirigida a la
presidenta del Impcc; (en la cual no se observa el recibido por parte del ImpccC),
remitiendo documentacion, en los términos siguientes: ““(...) para su posterior revision
y tramitacion al momento de tener aprobados los recursos del PRESUPUESTO DE
OBRAS ADICIONALES de la obra PROYECTO INTEGRAL DE RECUPERACION Y
ACTUALIZACION DEL COMPLEJO ESTADIO OLIMPICO Y DEL
POLIDEPORTIVO SIERRA MAESTRA DE LA U.C.V. correspondiente al
ADDENDUM DEL CONTRATO # IMPCC/2006-0001, cuyo monto es (...)
s.f. 2.346.823,61)”. En este sentido, de la revision y analisis efectuado al resto de la
documentacion suministrada, se constaté un presupuesto de “AUMENTOS DE
OBRAS EJECUTADAS?”, por la cantidad de Bs.F. 2.346.823,61, con sus respectivas
planillas de medicion de obra ejecutada, las cuales se encuentran suscritas por el
ingeniero inspector, adscrito al Instituto Metropolitano del Patrimonio Cultural de
Caracas. Es de acotar que las planillas de medicion mencionadas anteriormente y
suministradas por la empresa contratista en el acto interrogatorio, no reposan en el
expediente remitido por el ente contratante.

Asimismo, no consta en el expediente, la existencia de contrato alguno, ni Addendum,
donde se establezca la ejecucion del monto mencionado anteriormente por la empresa
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Contratista, no obstante que las Condiciones Generales de Contrataciones de Obras,
sefiala en su articulo 4°, que se podran celebrar contratos con posterioridad a la firma
del documento principal para aclarar o modificar el contenido de dicho documento o
para determinar cualesquiera otra circunstancia no previstas en ellos.

Ahora bien, dado que la ejecucion de las referidas obras, fueron circunstancias que no
se previeron en el Addendum contrato principal, debid suscribirse a tal fin, otro
Addendum o en su defecto efectuarse una nueva contratacion, por cuanto se observa
que se causaron dichas obras sin haberse contratado. Al respecto, el articulo 49 de la
Ley Orgénica de Administracion Financiera del Sector Publico (LOAFsP) sefiala:

“Articulo 49.- No se podran adquirir compromisos para los cuales no
existan créditos presupuestarios (...)”,

Por otra parte, el articulo 33 de las CGCEO indica:

“Articulo 33.- Durante la ejecucion de la obra, el Contratista podréa sugerir
o solicitar al Ente Contratante cualquier modificacién que considere
conveniente. La solicitud deberd ir acompafiada del correspondiente estudio
econdmico, técnico y de su presupuesto, y el Ente Contratante deberd dar
oportuna respuesta a la misma.

El contratista s6lo podra realizar las modificaciones propuesta cuando
reciba, expresa autorizacion por escrito del Ente Contratante.

El Ingeniero Inspector no esté facultado en ningdn caso para autorizar,
modificaciones o cambios en la obra contratada.” (Destacado nuestro)

Asimismo, los articulos 68 y 69 de las mencionadas Condiciones de Contratacion
establecen:

“Articulo 68.- Son Aumentos o Disminuciones las variaciones que se
presenten en las cantidades de obras de las partidas del Presupuesto
Original, ocasionados por errores en los computos métricos originales o por
modificaciones de la obra autorizada por el Ente Contratante.

“Articulo 69.- El pago de los aumentos de obra se efectuara teniendo como
base los precios unitarios del Presupuesto Original y las variaciones en los
precios segin las disposiciones establecidas en el Sub-Capitulo |
"Variaciones de los Precios" de este mismo Capitulo. Antes de ejecutar los
aumentos de obra, deberan preverse las disponibilidades presupuestarias a
fin de permitir su pago oportuno.

(Omissis).”

Al respecto, son aumentos de obra, las variaciones que se presentan en las cantidades de
obra en las partidas del presupuesto original, ocasionados por errores en los cémputos
métricos originales o por modificaciones en la obra autorizadas por el Ente Contratante, y
antes de la ejecucién de las mismas, se deben prever las disponibilidades presupuestarias
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con el fin de permitir su pago oportuno.

Por otra parte, el articulo 71 de las mencionadas Condiciones de contratacion establece,
que para proceder a la ejecucion de las obras adicionales deberd constar por escrito la
previa aprobacion de la autoridad administrativa competente del ente contratante.

Lo expuesto con anterioridad, pone de manifiesto deficiencias en los controles internos
sobre las operaciones administrativas y procesos de contratacion llevadas por el ente
contratante, asi como la extralimitacién de funciones por parte de la inspeccion, por cuanto
a ésta no se le estd atribuida la competencia para autorizar modificaciones ni aprobar
aumentos ni obras adicionales, debiendo so6lo limitarse a recibir y tramitar las observaciones
y solicitudes que formule por escrito el contratista.

— Actualizacién de Pista de Atletismo y Calentamiento del Estadio Olimpico, Ciudad
Universitaria de Caracas” (Contrato N° 151/06)

Con relacion a la inspeccion técnica in situ efectuada en fecha 17-07-2008 a la referida
obra, se seleccionaron, de acuerdo con las mediciones que soportan las valuaciones de obra
ejecutada insertas en el expediente del contrato, aleatoriamente 10 partidas para determinar
el estado actual de la obra y cumplimiento de las metas de ejecucion fisica. Como resultado
de la inspeccion efectuada al sitio objeto de los trabajos, se observo que las cantidades de
obra computadas no presentaron desviaciones en cuanto a las medidas efectivamente
valuadas. Asimismo, se observo en la referida inspeccion, que la pista de calentamiento
ubicada al este del Estadio Olimpico, cerca de las gradas, se encuentra deteriorada por
cuanto la misma presenta quemaduras. Al respecto, se destaca que esta obra cuenta con la
certificacién de la Federacion Internacional de Atletismo Amateur (laaf), la cual fue
consignada a este Organo de Control Fiscal en fecha 23-07-2008, durante el levantamiento
de acta interrogatorio al representante legal de la empresa Construcciones Deportivas de
Alto Rendimiento C.A (Codarca). Tal circunstancia, denota debilidades en el ejercicio de
las competencias que se le tienen a tribuidas al Consejo de Preservacion y Desarrollo de la
Universidad Central de Venezuela (Copred), toda vez que este tiene a su cargo velar por la
preservacion, valorizacion, apropiacion social, difusién y desarrollo del patrimonio
edificado de la Universidad Central de VVenezuela.

— “Acondicionamiento del Sector Este del Estadio Olimpico de CUC (Primera Etapa)
Construccion de nuevos Sanitarios, Mddulos 2 y 3”. (Contrato N° 039/06)
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Con respecto a la inspeccidn técnica realizada en fecha 30-07-2008 a la referida obra, esta
Contraloria Metropolitana procedié a efectuar mediciones a 4 partidas seleccionadas
aleatoriamente, obteniendo como resultado, diferencias en cantidad de obra para las
partidas N' 12 y 15 relativas a: ““Construccion de revestimiento exterior en techos con
mosaico vitrificado de 2x2 cm, tipo Datile Glasswall Tile Cuernavaca Grenn” y “
Construccion de revestimiento de pisos con mortero de granito con cemento gris, acabado
pulido con juntas de flejes de aluminio. Incluye mortero base, pasada de piedras. El
acabado final y cristalizacion” (Cuadro N° 34). Las referidas diferencias en funcién de los
precios originales del contrato, conllevaron pagos a favor de la empresa contratista por
Bs.F. 7.538.51, sin haber ejecutado los trabajos correspondientes a ese monto, tal como se
observa a continuacion:

CUADRO N° 34
DIFERENCIAS EN CANTIDAD DE OBRA DEL CONTRATO N° 039/07

CANTIDAD CANTIDAD PRECIO
PARTIDA UND. RELACIONADA [ MEDIDA EN DéI;I.EI.TNII:ESIAA UNITARIO DIFEEEES’\.IISI)A EN
N° EN VALUACION SITIO 3)=()-2) (BS.F.) 5)=(3)"(4)
@ @ “)

12 M’ 355,93 314,19 41,74 134,38 5.609,02
15 M. 118,57 107,59 10,98 107,69 1.182,43
TOTAL DIFERENCIA Bs.F. 6.791,45
IVA 11 %: 747,06
TOTAL: 7.538,51

Fuente: inspeccion in situ

En dicha inspeccidn, se observé que existe desprendimiento del mosaico en la fachada
del mddulo 3 de los bafios de damas y caballeros, y de las instalaciones en general se
percata falta de mantenimiento y custodia del Estadio Universitario de la Ciudad
Universitaria, lo que evidencia un posible deterioro de las obras ejecutadas para la
recuperacion de dicho Estadio; adicionalmente la obra se encuentra inconclusa, debido
a que el proyecto no se ha ejecutado en su totalidad, por cuanto no se han realizado
parte de los trabajos correspondientes al mddulo de bafios N° 2, tal como se dejo
constancia en el acta DCAC N° 2008-084; 2008-087 / N° 08-002, levantada a tal
efecto.

En este sentido, el representante legal de la empresa contratista dejo sentada esta
situacion en acta interrogatorio N° 001 de fecha 22/07/08, por cuanto manifesto que:
“...falta por ejecutar parte de la estructura de revestimiento y acabados de pisos y
paredes del mddulo 2 que incluye instalaciones eléctricas e instalaciones sanitarias.
Entre los revestimientos y acabados tenemos pisos de granito, mosaiquillos en
paredes interiores, exteriores y en techos exteriores, también tenemos entre los
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acabados tabiquerias en bafios, mesones para empotrar lavamanos, piezas sanitarias,
lamparas, puertas y ventanas, entre otros.

Al respecto se destaca, que se observa el mismo criterio referido en la primera obra,
respecto a las deficiencias en el control de la ejecucion de obras por parte de la
inspeccion, por cuanto se efectud un pago a la empresa contratista por la cantidad de
Bs.F. 7.538,51, no obstante que este no efectud los trabajos correspondientes a ese
monto.

Municipio Maracaibo del Estado Zulia
e Ente auditado: Alcaldia del Municipio Maracaibo
e Muestra de contratos analizados:

Contratos y ordenes de servicios suscritos para la ampliacion y acondicionamiento del
Estadio “José Encarnacién Pachencho Romero” con ocasion de los “Juegos Copa
América 2007”, durante el ejercicio fiscal 2006 y primer semestre del 2007, cuyos
expedientes fueron analizados administrativamente e inspeccionados in situ.

CUADRO N° 35
CONTRATOS Y ORDENES DE SERVICIOS SUSCRITOS PARA
LA AMPLIACION Y ACONDICIONAMIENTO DEL ESTADIO “JOSE
ENCARNACION PACHENCHO ROMERQO” CON OCASION DE LOS JUEGOS

COPA AMERICA 2007 EN EL MUNICIPIO MARACAIBO DEL ESTADO ZULIA
CONTRATO N°
ITEM OBRA ! EMPRESA
FECHA

ENTE U ORGANISMO MONTO
CONTRATANTE BS.F

Ampliacion y
reacondicionamiento
del Estadio José
Encarnacién
Pachencho Romero, FUNDAIDEM-02- Consorcio
01 Complejo Polideportivo 001-06 Decontec FUNDAIDEM 20.000.000,00
Luis Aparicio Montiel, (14-02-06)

parro-quia
Chiquinquira,
municipio Maracaibo,
estado Zulia

Obras
complementarias  de
las areas de
infraestructura del
Complejo  Deportivo | FUNDAIDEM-00- .
02 | Estadio José 003-07 CD‘;';f)‘r’]rt‘;f FUNDAIDEM 4.566.585,69
Encarnacién Pachen-|  (28-02-07)

cho Romero, parro-
quia Chiquinquira,
municipio Maracaibo,
estado Zulia
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03

Construccion de
Gradas sobre Vel6-
dromo del Estadio
José Encarnacién
Pachencho Romero,
Complejo Poli-
deportivo Luis Aparicio
Montiel, parroquia
Chiquinquira,

municipio Maracaibo,
estado Zulia

FUNDAIDEM-00-
006-07
(14-03-07)

Construpetrol
CA

FUNDAIDEM

3.364.522,10

04

Suministro
mantenimiento y re-
paracion del Sistema
del Alumbrado del
Estadio José Encar-
nacion Pachencho
Romero, Complejo
Polideportivo Luis
Aparicio Montiel,
parroquia Chiquin-
quird, Municipio
Maracaibo, Estado
Zulia

FUNDAIDEM-
007-07
(04-04-07)

Suministro
Atlas C.A

FUNDAIDEM

1.130.614,30

05

Pavimentacion ~ Area
Externa y Alumbrado
Exterior del Estadio
José Encarnacién
Pachencho Romero,
Complejo Polide-
portivo Luis Aparicio
Montiel, parroquia
Chiquinquira,

Municipio Maracaibo,
Estado Zulia

FUNDAIDEM-
009-07
(04-04-07)

S&M
Contractors
SA

FUNDAIDEM

441.553,55

06

Ampliacion y
Reacondicionamiento
del Estadio José
Encarnacién

Pachencho Romero,
Complejo Polide-
portivo Luis Aparicio
Montiel  (Arquitectura
de las Areas VIP y
Palco), parroquia
Chiquinquira,

municipio Maracaibo,
estado Zulia

FUNDAIDEM-
0012-07
(24-04-07)

Inversiones
Vera
Triggiano
CA
(INVERTICA)

FUNDAIDEM

907.404,77

07

Construccion de cerca
en fachada en el area
VIP, reacondicio-
namiento de taquillas
de boleteria y
reparacion de cerca
ciclén circundante del
Estadio José Encar-
nacién Pachencho
Romero, Complejo
Polideportivo Luis
Aparicio Montiel,
parroquia Chiquin-
quird, Municipio
Maracaibo, Estado
Zulia

FUNDAIDEM-
013-07
(07-05-07)

Silice C.A

FUNDAIDEM

818.694,32
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08

Ampliacion y
reacondicionamiento
del Estadio José
Encarnacién Pachen-
cho Romero, Complejo
Polidepor-tivo Luis
Aparicio Montiel,
parroquia Chiquinquira,
Municipio Maracaibo,
Estado Zulia

FUNDAIDEM-
0015-07
(23-05-07)

IMPOSECA

FUNDAIDEM

4.411.525,95

09

Estructura metélica en
dreas de mezanine,
palco y VIP en tribunas
techadas del Estadio
Pachencho Romero,
municipio  Maracaibo
del Estado Zulia

SAG-CJ-LAEE-
05807
(07-05-07)

Inversiones
Vera
Triggiano
CA
(INVERTRICA)

SAGAS

3.801.994,73

10

Construccién de Area
de Senicio de Ila
tribuna Sur del Estadio
José Encarnacién
Pachencho Romero,
Complejo  Polidepor-
tivo Luis  Aparicio
Montiel, parroquia
Chiquinquira,

municipio Maracaibo,
estado Zulia

SAG-CJ-LAEE-
059-07
(08-05-07)

Construconsult
CA

SAGAS

942.691,58

11

Construccion de
Estructura Metalica
para bafios en éareas
de grada sur del
Estadio José
Encarnacién Pachen-
cho Romero, parroquia
Chiquin-quira,

Municipio Maracaibo,
Estado Zulia

FUNDAIDEM-
008-07
(03-04-07)

S&M
Contractors
SA

FUNDAIDEM

127.841,67

12

Acondicionamiento de
casetas de trans-
misién con puertas y
ventanas de vidrio y
colocacién de barand-
as de seguridad en
tribunas del Estadio
José Encarnacién
Pachencho Romero,
Complejo Polide-
portivo Luis Aparicio
Montiel, parroquia
Chiquinquira,

municipio Maracaibo,
estado Zulia

FUNDAIDEM-
014-07
(11-05-07)

Inversiones
Vera
Triggiano
CA
(INVERTRICA)

FUNDAIDEM

314.008,38
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°Contraloria General de la Republica



REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME ESPECIAL

P4g. 108

13

Construccion de
Caminerias en las
Areas de la tribuna
(Sur) y en el érea de
pizarra electronica del
Estadio José Encar-
nacion Pachencho
Romero, Complejo
Polideportivo Luis
Aparicio Montiel,
parroquia Chiquin-
quird, municipio
Maracaibo, estado
Zulia

FUNDAIDEM-
016-07
(23-05-07)

S&M
Contractors
SA

FUNDAIDEM

420.336,88

14

Construccion de barra
de granito, alfombra,
porcelanato, cielo raso,
salén  VIP  Estadio
Pachencho Romero,
municipio Maracaibo,
estado Zulia

FUNDAIDEM-
017-07
(24-05-07)

Construccion
es Jesls
Barboza C.A

FUNDAIDEM

256.584,67

15

Pavimentacion de
estacionamiento
principal en érea VIP
del Estadio José
Encarnacién Pachen-
cho Romero, parro-
quia Chiquinquira,
municipio Maracaibo,
estado Zulia

FUNDAIDEM-
020-07
(20-06-07)

S&M
Contractors
SA

FUNDAIDEM

242.813,74

16

Izamiento, traslado,
armado, pintura e
instalaciones del
pebetero sobre bases
de concreto en el
Complejo  Deportivo
José Encarnacién
Pachencho Romero

FUNDAIDEM-
021-07
(18-06-07)

General de
Inspecciones
CA
(GEDINCA)

FUNDAIDEM

110.084,60

17

Limpieza y pintura del
tartan en el Complejo
Deportivo José
Encarnacién Pachen-
cho Romero

FUNDAIDEM-
022-07
(15-09-07)

General de
Inspecciones
CA
(GEDINCA)

FUNDAIDEM

104.657,13

18

Limpieza y pintura de
los pisos de las areas
externas y mezanines
de la grada principal,
recoleccién y bote de
escombros del
Complejo  Deportivo
José Encarnacion
Pachencho  Romero,
parroquia Chiquinquird
municipio  Maracaibo
estado Zulia

FUNDAIDEM-
024-07
(04-07-07)

General de
Inspecciones
CA
(GEDINCA)

FUNDAIDEM

283.412,75

19

Obras completen-
tarias para la
Construccion de barra
de granito, alfombra,
porcelanato, cielo raso,
salon  VIP  Estadio
Pachencho Romero,
Municipio Maracaibo,
Estado Zulia

FUNDAIDEM-
025-07
(15-09-07)

Construccion
es Jesls
Barboza C.A

FUNDAIDEM

45.362,57
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Construccion de
estructura Metalica
~ . SAG-CJ-LAEE-
20 para bafios en areasur 066-07 Construconsult SAGAS 195.931.15
del Estadio José (Sin fecha) CA
Encarnacién
Pachencho Romero
Obras completen-
tarias ampliacion y
reacondicionamiento Inversiones
(IjE(:llcamEgitgg ° Pac‘li(;i? SAG-CILAEE- vera
21 ] 105-07 Triggiano SAGAS 405.327,76
cho Romero, Complejo (27-09-07) CA
Polidepor-tivo Luis :
Aparicio Montiel, (INVERTRICA)
municipio Maracaibo,
estado Zulia
Dotacion de
e TECN-LAEE- . _
2 tele(_:omunlcauf)n_es y 2007 02-04- ITTERA Alcaldia del MUHICIpIO 820.771.18
equipos tecnolégicas CA. Maracaibo
g 2007
para la Copa América
S-001-07
23 (09-04-07) TRASEMACA FUNDAIDEM 144.661,26
24 390828; MUMEOCA FUNDAIDEM 321.544,80
Dotacion de bienes, (09-04-07)
equipos médicos y S-003-07
25 SUMinistro de (10-04-07) MUMEOCA FUNDAIDEM 278.440,39
luminarias S-004-07 S&Mm
26 (20-04-07) Constrator FUNDAIDEM 161.744,04
S-005-07 Medical
27 (08-05-07) World FUNDAIDEM 235.944,49
MONTO TOTAL Bs.F. 44.864.054,44

e Representatividad de la muestra:

La muestra seleccionada de 27 contratos por la cantidad de Bs.F. 44.864.054,44, representan el

100,00% del total de los recursos contratados para esta finalidad.

e Observaciones derivadas del analisis.

— De la revision efectuada a los soportes que justifican los ingresos percibidos para la
Reconstruccion del Estadio JOSE ENCARNACION PACHENCHO ROMERO, con ocasion a la
celebracion de la Copa América, se determind que los mismos provienen del Instituto
Nacional de Deporte (IND), Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion (FIDES),
y Ley de Asignaciones Especiales Econdmicas (LAEE), los cuales fueron incorporados al
presupuesto de la Alcaldia de Maracaibo, a través de créditos adicionales y reprogramacion
de proyectos previstos en la Ordenanza de Presupuesto de Ingresos y Gastos 2007,
financiados con recursos provenientes de LAEE 2006-2007, cuyo monto asciende a la
cantidad de Bs.F. 51.883.479,03. Cabe sefialar que la recepcion de estos ingresos se

realizaron a través de 6 cuentas bancarias, tal como se demuestra a continuacion:
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CUADRO N° 36
RECURSOS IND - VIA CREDITO ADICIONAL (FUNDAIDEM)
BANCO B.O.D., CTA. CTE N° 5836336

FECHA N° OFICIO FUENTE OBRA *0/P Mé)SN"EO
22-02-2006 | 20060401 IND Reconstr. Pachencho Romero 5.000.000,00
16-05-2006 | 20060754 IND Reconstr. Pachencho Romero 1818 | 5.000.000,00
10-08-2006 | 20061401 IND Reconstr. Pachencho Romero 3775 | 9.700.750,00
08-01-2007 | 20061589 IND Reconstr. Pachencho Romero 5105 | 1.760.000,00
08-03-2007 | 20061589 IND Reconstr. Pachencho Romero 5106 | 2.100.000,00

CUADRO Ne° 37
(CONT. CUADRO RECURSOS IND - VIA CREDITO
ADICIONAL (FunbaibEM) BANCO BOD, CTA. CTE. N- 5836336)

FECHA OF’I\EIO FUENTE OBRA *0/P MONTO BS.
17/03/2007 | 20061589 IND Reconstr. Pachencho Romero 5106 2.500.000,00
03/04/2007 | 20061589 IND Reconstr. Pachencho Romero 5105 500.000,00
11/04/2007 | 20061589 IND Reconstr. Pachencho Romero 5105 1.403.974,74
13/04/2007 | 20061589 IND Reconstr. Pachencho Romero 5105 735.787,01
22/05/2007 | 20061589 IND Reconstr. Pachencho Romero 5106 900.000,00
01/06/2007 | 20061589 IND Reconstr. Pachencho Romero 5105 489.079,46
29/06/2007 | 20061589 IND Reconstr. Pachencho Romero 5105 490.000,00
27/10/2007 | 20061589 IND Reconstr. Pachencho Romero 5105 113.555,46
Fuente: Orden - Tesoreria Alcaldia de Maracaibo Total 30.693.146,68

CUADRO N° 38
RECURSOS LAEE - VIA CREDITO ADICIONAL (FUNDAIDEM).
BANCO B.O.D. CTA. CTTE. N °© 5851033

FECHA N° OFICIO FUENTE OBRA *0/P MONTO BS.
20/04/2007 LAEE | Obras 863 2.403.466.154,98
., Complementaria de
20/04/2007 | Reprogramacion LAEE | o P Areasl de| 863 470.315.509,31
anual s/oficio Inf iruct del
22/05/2007 LAEE niraestruciura — cel|  ggg 211.175.365,36
Pachencho Romero
20/04/2007 LAEE | Obras 1434 1.801.790.050,91
Intereses complementarias
28/06/2007 generados x Cta. LAEE para la Construccién 1434 614.658.206,17
18/07/2007 | FAL sloficio LAEg | deCanchasalternas | 1,4, | 1 500,000.000,00
Copa América 2007.
20/04/2007 LAEE | Construccién de la| ge62 1.818.660.592,14
18/05/2007 _ LAEE | orede Vg'gfnﬁgg 862 334.462.659,95
01/06/2007 | Reprogramacion LAEE | Polideportivo  José| 862 661.919.178,38
anual s/oficio E i
20/07/2007 LAEE ncarnacion 862 428.323.868,98
“Pachencho
11/10/2007 LAEE | Romero” 862 121.153.368,64
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Obra
Complementaria
Construccion de
Barra con Granito,

19/12/2007 20070573/1 LAEE 4095 20.808.518,14
Alfombra, Porcela-
nato, Cielo Raso
Salén VIP
Pachencho.
Fuente: Orden - Tesoreria Alcaldia de Maracaibo Total 10.386.733.472,96

CUADRO N° 39

RECURSOS FIDES — VIA CREDITO ADICIONAL (FUNDAIDEM)
BANCO B.O.D. CTA. CTE N° 5851025

FECHA N° OFICIO FUENTE OBRA *0/P MONTO BS.
Construccioén de
08-05-07 Reprogramacion FIDES Riego para Areas 1543 65.162.727,96
01-06-07 anual s/oficio FIDES Verdes del 1543 79.498.528,11
Pachencho Romero
27-06-07 | Reprogramacién | FIDES ﬁfég'stadé’ Xteri‘i)?es "daesl 2278 170.668.669,86
24-08-07 anual s/oficio FIDES 2278 329.298.342,33
Pachencho Romero
Asfaltado de las
31-07-07 | Reprogramacion | o neo | Areas de Exteriores 3257 500.000.000,00
anual s/oficio del Pachencho
Romero
Fuente: Tesoreria Alcaldia de Maracaibo Total 1.144.628.268,26

CUADRO N° 40

RECURSOS LAEE-VIA REORIENTACION (SAGAS) BANCO CTA. CTE N° 5891760

FECHA N° OFICIO FUENTE OBRA *0/P MONTO BS. ENTE
04/05/2007 _ LAEE Construccion de Estructura| 1611 | 2.061.510.666,77 | SAGAS
Reprogramacion Metdlica, Mezanine y Palco en
01/06/2007 | anual s/dficio LAEE Tribuna Techada Pachencho| 1611 | 1.740.478.914,62 | SAGAS
Romero
11/05/2007 Recurso/Ordinarios LAEE Construccion de Areas de 1612 509.563.014,77 | SAGAS
22/06/2007 ZDSé?VOS LAEE LAEE Senvicio de la Tribuna Sur. 1612 91.436.580,31 | SAGAS
27/07/2007 LAEE 1612 341.690.853,91 | SAGAS
Renrogramacion Construccion de Estructura
22/06/2007 prog - LAEE Metdlica para Bafio en Tribuna| 1614 195.931.147,45 | SAGAS
anual s/oficio
Sur Pachencho Romero
O/Complementaria  Ampliacién
30/10/2007 | 20070573/1 LAEE | Y Reacondicionamiento del| .o, | 405 357 75784 | SAGAS
Pachencho Romero
(Arquitectura VIP y Palco)
Fuente: * Orden -Tesoreria Alcaldia de Maracaibo Total | 5.345.938.935,67
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CUADRO N° 41
RECURSOS IND-VIA CREDITO ADICIONAL (IVIMA)
BANCO CTA. CTE N° 2126035333
FECHA N° OFICIO FUENTE OBRA o/P MONTO Bs. ENTE
RECONSTR. 3.467.452.378,72
27-02-07 20070137 IND PACHENGHO ROMERO 0862 93.714. 929 15 IVIMA
Fuente: Orden-Tesoreria Alcaldia de Maracaibo Total | 3.561.167.307,87
CUADRO N° 42
RECURSOS LAEE - VIA CREDITO ADICIONAL
(DIRECCION DE TECNOLOGiA) BANCO CTA. CTE N° 3893900
FECHA | N°OFICIO | FUENTE OBRA *0/P MONTO BS. ENTE
11-05-2007 LAEE | Dotacion de | 1505 | 373.770.799,69 | Tecnologia
Telecomunicaciones y Equipos .
28-06-2007 | 20061568 | LAEE Tecnolégicos para  Copa 2505 | 270.682.693,37 | Tecnologia
02-11-2007 LAEE | América Empresa Itera 4571 | 107.410.875,00 | Tecnologia
Fuente: *Orden - Tesoreria Alcaldia de Maracaibo Total | 751.864.368,06

Cabe sefialar, que la ejecuciéon de los recursos de la Direccion de Tecnologia fueron
realizados directamente por la Alcaldia y la empresa Itera proveedor del servicio.

CUADRO N° 43
DETERMINACION DE RECEPCION DE RECURSOS PARA LOS
DIFERENTES ENTES CON MOTIVO DE LA RECONSTRUCCION DEL
PACHENCHO ROMERO PARA EL EVENTO COPA AMERICA 2007

ENTES IND / 2007 FIDES /2006 | LAEE /2006-2007 TOTAL
FUNDAIDEM | 30.693.146.678,92| 1.144.628.268,26 | 10.386.733.472,96 | 42.224.508.420,14
SAGAS 0,00 0,00| 5.345.93893567| 5.345.938.935,67
IVIMA 3.561.167.307,87 0,00 0,00 | 3.561.167.307,87
DT";CnC;f(’)r;?ae 0,00 0,00 751.864.368,06 751.864.368,06
TOTAL 51.883.479.031,74

Del total de los recursos determinados en el cuadro anterior, se hace la siguiente acotacion:

— Segun relacién de transferencias suministrada por la Tesoreria Municipal donde se detallan
los recursos enviados a los diferentes entes ejecutores de obras, relacionados con la
Reconstruccion del Pachencho Romero, con ocasién de la Copa América, se observa que
no fue incluida la cantidad de Bs.F. 10.000.000.000,00 proveniente de créditos adicionales,
aprobados en sesion de Concejo Municipal, en fechas 22-02-06 y 16-05-06, con recursos
provenientes del Ind, los cuales fueron trasferidos a FUNDAIDEM, segun oficios Nros 2006-
04-01 y 2006-07-54, de fechas 23-02-06 y 22-05-06 respectivamente, asi como también los
transferidos al Instituto Municipal de la Vivienda de Maracaibo (IviMA), cuyo monto
asciende a la cantidad de Bs.F. 3.561.167.307,87, incumpliendo lo establecido en el articulo
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23 literal (a) de la Resolucién N° 01-00-00-015 “Normas Generales de Control Interno”,
emanada de la Contraloria General de la Republica, que establece:

“Articulo 23.- Todas las transacciones Yy operaciones financieras,
presupuestarias y administrativas deben estar respaldadas con la suficiente
documentaciodn justificativa. En este aspecto se tendra presente lo siguiente:

a) Los documentos deben contener informacién completa y exacta (...)

(Omissis)”

— Lo anterior, obedece a fallas de control interno, en cuanto a llevar un efectivo registro de
las operaciones que realizan, trayendo como consecuencia que no se tenga la veracidad y
exactitud de los ingresos transferidos a los entes mencionados.

Es importante sefialar, que los recursos asignados al IvIMA no fueron utilizados
correctamente, ya que se cancelaron deudas contraidas durante los afios 2004 y 2007,
relacionada con la obra “Rehabilitacion del estadio José Encarnacion Pachencho
Romero”; mas no con la “Reconstruccion del estadio José Encarnacion Pachencho
Romero con ocasién del Copa América 2007”; para lo cual se debid destinar dichos
recursos incumpliendo con lo establecido en el articulo 49 de la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Sector Publico, que establece:

“Articulo 49.- No se podra adquirir compromisos para los cuales no existan
créditos presupuestarios, ni disponer de créditos para una finalidad distinta

a la prevista”. (Subrayado nuestro).

Obedeciendo lo antes expuesto, el no preverse los recursos necesarios para la cancelacién
de la deuda en el ejercicio fiscal presupuestario en el cual se adquirié la misma, trayendo
como consecuencia, posibles sanciones administrativas a que hubiere lugar.

— Del monto total de los recursos recibidos y ejecutados por los entes mencionados, el cual
asciende a la cantidad de Bs.F. 51.883.479.031,74, se excluyen de estos recursos Bs.F.
3.916.448.257,08 ejecutados por FUNDAIDEM, provenientes de Laee 2007, por concepto
de las Obras Complementarias para la Construccion de Canchas Alternas de Futbol para la
Copa América 2007, resultando el total de recursos recibidos la cantidad de Bs.F.
47.967.030.774,66 correspondiente a la Reconstruccion del Complejo Deportivo José
Encarnacion “Pachencho Romero”.

Al revisar los soportes de la aprobacion y transferencia de los recursos, se constato, que el
primer crédito adicional fue aprobado por el Concejo Municipal de Maracaibo, en sesion
extraordinaria de fecha 22-02-06 con recursos provenientes del Ind, por un monto de Bs.F.
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5.000.000.000,00. Al respecto cabe destacar, que de la revisién a los soportes de los
contratos de obra, se determin6 que el Alcalde de Maracaibo Dr. Gian Carlo Di Martino,
adjudicé directamente al Consorcio Decontec, segin Resolucion N° 1556 de fecha 16-12-
2005, la obra correspondiente a la Ampliacién y Reacondicionamiento del Estadio José
Encarnacion Pachencho Romero, y otorgado a través del contrato N° FUNDAIDEM-02-
001-06 de fecha 14-02-06, por un monto de Bs.F. 20.000.000.000,00; con lo cual se
evidencié que dicha adjudicacion fue realizada con antelacién a la aprobacion del crédito
adicional antes mencionado, adquiriendo compromisos sin disponer de créditos
presupuestarios para su cumplimiento; omitiendo lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley
Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico, que establece:

“Articulo 49.- No se podrd adquirir compromisos para los cuales no existan
créditos presupuestarios (...)".

Dicha situacion trae como consecuencia que el patrimonio publico municipal pudiera verse
afectado ante posibles acciones legales contra el hecho de no tener disponibilidad
presupuestaria al momento de la contratacion.

— Se constatd que las obras ejecutadas para la reconstruccion del estadio José Encarnacion
Pachencho Romero, no obedecen a un proyecto debidamente concebido y aprobado por las
autoridades competentes. Segun informacion suministrada por el Ing. Danilo Zamora en su
condicién de Vicepresidente de FUNDAIDEM, debido a que el anteproyecto no fue
aprobado en su totalidad por el Ministerio de Finanzas, se hizo necesario reducir el costo
del mismo; ante tal situacion y para darle cumplimiento al Decreto de Emergencia N° 116
de fecha 31-10-2005, decretado por el Alcalde Gian Carlo Di Martino, se procedié a
ejecutar el proyecto por etapas en la medida que se iba redefiniendo el proyecto. No
obstante, el articulo 50 de la Ley de Planificacion, expresa:

“Articulo 50: Cada uno de los drganos y entes de la Administracion Plblica
deben elaborar su respectivo Plan Operativo, donde se concretan los programas,

proyectos y acciones a desarrollar en el afio fiscal correspondiente, en
conformidad con las directrices del Plan Operativo Anual Nacional”

La violacion a esta norma trae como consecuencia, que no se garantice una adecuada
planificacion en los proyectos a ejecutar en materia de obras publicas. Se levanto acta de
fecha 24-03-2008.

— De la revision efectuada a las garantias, suficiente para responder por las obligaciones que
asume el contratista (fianzas), se verificO0 que la Fianza de Fiel Cumplimiento
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correspondiente a los contratos suscritos, se consigné con fecha posterior a la firma del
contrato, omitiendo el articulo 10 capitulo 1V, Fianza de Fiel Cumplimiento del Decreto
1.417 de las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras de fecha
16-09-96, que establece:

“Articulo 10.- Para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones que
asume segun el contrato, el Contratista debera constituir, antes de la suscripcion
del contrato, una fianza de fiel cumplimiento otorgada por un instituto bancario
0 una empresa de seguros, a satisfaccion del Ente Contratante, de acuerdo al
texto elaborado por este y hasta por la cantidad que se indique en el documento
principal. Dicha fianza deberd ser solidaria y constituida mediante documento
autenticado o registrado y debera incluir mencion expresa de que el fiador
renuncia a los beneficios que le acuerdan los articulos 1833, 1834 y 1836 del
Cadigo Civil”.

Tal situacién, pone en riesgo que se garantice el cumplimiento de las obligaciones asumidas
y establecidas en el contrato de obra, por incumplimiento de la empresa contratista,

encontrandose dentro de ésta situacion los siguientes contratos de obra:

CUADRO N° 44
CONTRATOS DE OBRA QUE PRESENTAN
INCUMPLIMIENTO EN LAS OBLIGACIONES ASUMIDAS Y ESTABLECIDAS

FIRMA CONSIGNACION
CONTRATO EMPRESA OBRA MONTO BS. CONTRATO FIANZA DE FIEL
CUMPLIMIENTO
. Ampliacion y
FUNDAIDEM Vlnve_lr_s_lon_es Reacondicionamiento
era 19980 | ge  Estadio  José|  907.404.768,32 | 24-04-2007 |  25-04-2007
-00-0012-07 CA Encarnacién Pachencho
(INVERTRICA)
Romero
Construccion de
CUNDADEM S&M Estfuctura MetAélica paéa
afos  en rea de
-008-07 ConséraActors, Gradas Sur del Estadio 127.841.666,52 | 03-04-2007 04-04-2007
’ José Encarnacién
Pachencho Romero
Obras Complementarias
para la Construccion de
Construcciones | Barra  con  Granito,
FL-”(;longl-l(:))I?E M Jesus Barboza Al_fombra, Porcelanato, 45362569.55 | 15-09-2007 27-11-2007
CA Cielo Raso, Salén VIP
estadio Pachencho
Romero
Ampliacion y
. Reacondicionamiento
FUTDADEM | Sonsorcio | e Estadio  José | 20.000.000.000,00 | 14-02-2006 |  20-02-2006
Encarnacién Pachencho
Romero.
Contrato de Obras
Complementarias de las
. Areas de Infraestructura
F%g%é';_’;”' gsg;zfég del Complejo Polidepor- |  4.566.585.694,45 | 28-02-2007 |  20-04-2007
tivo Estadio José
Encarnacién  Pachen-
cho Romero
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— Se detectaron documentos en todos los contratos de obras revisados, que no presentan
sellos ni firmas del ente contratante FUNDAIDEM Yy Sagas, como medida para garantizar el
control interno en el proceso de contratacion y ejecucion de obras, asi como la
autenticidad de los documentos, como es el caso de los siguientes: La Carta Oferta, la
memoria descriptiva, cronograma de ejecucién y de desembolso, el presupuesto, los
precios unitarios, los recibos de pago y los soportes de las valuaciones presentadas,
gue no se encuentran sellados y firmados por el presidente de los mencionados Entes,
omitiendo lo establecido en el articulo 23 literal (a) de las Normas Generales de
Control Interno “Resolucion N° 01-00-00-015", emanada de la Contraloria General de
la Republica, establece:

“Articulo 23: Todas las transacciones Yy operaciones financieras,
presupuestarias y administrativas deben estar respaldadas con suficiente
documentacion justificativa. En este aspecto se tendrd en cuenta lo
siguiente:

a) Los documentos deben contener informacién completa y exacta,
archivarse siguiendo un orden cronoldgico u otros sistemas de archivo que
faciliten su oportuna localizacion y conservarse durante el tiempo
estipulado legalmente

(Omissis)”.

La situacion antes descrita evidencia fallas de control interno, con lo cual no se
garantiza la autenticidad de los documentos, asi como llevar un efectivo control en el
desarrollo de las actividades que realizan.

— De Ila revisién a las érdenes de pago correspondiente a la ejecucion de obras para la
Reconstruccion del Estadio José Encarnacion Pachencho Romero, para el periodo
evaluado, se constaté que las érdenes de pago no cumplen con lo estipulado en el articulo
61 del Reglamento N° 1 de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector
Publico, que establece lo siguiente:

“Articulo 61. Las 6rdenes de pago que se emitan directamente a favor de
sus beneficiarios contendran como minimo los siguientes requisitos:

1. Nombre del Beneficiario.

2. Numero del documento de identificacion o de informacion fiscal del
beneficiario

3. Monto a pagar en ndmero Y letras

Lugar de pago

Entidad financiera y nimero de cuenta

Fecha de pago de la obligacidn

Identificacion del organismo.

No ok~
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8.

Identificacion y firma del funcionario ordenador o de su delegado.

9. Fecha de emision.
10. Numeracion consecutiva de la orden.
11. Ejercicio e imputacion presupuestaria.

12. Fuente de financiamiento.

13. Otros requisitos que establezca la oficina nacional de contabilidad.

(Omissi).”

En concordancia, con lo establecido en el articulo 32 del Reglamento N° 3 de la Ley
Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico, sobre el Sistema de
Tesoreria, que tipifica:

FORCONT 13(03/97)m

Avrticulo 32: “Las 6rdenes de pago contendran lo siguiente:

1.
2.

© N o 0 bk~ w

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.

Nombre del beneficiario.

Numero del documento de identificacion o de registro de informacion
fiscal del beneficiario, segln se trate de una persona natural o juridica.

Monto a pagar en nimeros Y letras.

Medio de pago, en caso de dacion identificar la emision de bonos.
Ubicacién Geograéfica.

Tipo de Registro.

Forma de Pago.

Entidad financiera y nimero de cuenta al que se destinaran los fondos
ordenados.

Fecha de emision.

Fecha valor.

En caso de modificacion presupuestaria indicar la providencia.
Identificacion del érgano o ente que ordene el pago.

Identificacion y firma del funcionario ordenador o de su delegado,
indicando los datos de la delegacion, si fuere el caso.

Numeracion consecutiva de la orden.
Ejercicio Fiscal e imputacion presupuestaria.
Fuente de financiamiento.

Identificacion de la emision de bonos de la deuda publica, crédito
bilateral o multilateral si fuere el caso.

Identificacion del proyecto o accién centralizada.
Identificacion del autorizado a cobrar.
Observaciones.

Las 6rdenes de pago a cancelarse en instituciones financieras dentro y fuera
del territorio nacional se realizaran mediante instrucciones electrénicas de

pago”.
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La emisién de las 6rdenes de pago directa se sustentard en los documentos
que comprueben la legalidad y sinceridad del gasto efectuado.

Esta situacion es producto de fallas de control interno, lo cual trae como consecuencia
la falta de transparencia en el proceso de elaboracién y emisién de los mismos y por
ende un buen manejo de los recursos.

— Se observé que las érdenes de pago Nros 1284, 1486, 1610, 1699, 2007-01-0062,
correspondientes a las valuaciones 2, 3, 4, 5y 8, del contrato N° FUNDAIDEM-02-001-
06, otorgado al Consorcio Decontec, para la obra Ampliacion y Reacondicionamiento del
Estadio José Encarnacion Pachencho Romero, se encuentran mal elaboradas, debido a que
a las mismas reflejan el monto neto y no el monto total de la factura o valuacion a cancelar,
incumpliendo con lo establecido en el articulo 57 del Reglamento N° 1 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Financiera del Sector Plblico Sobre el Sistema Presupuestario,
establece lo siguiente:

“Articulo 57. Un gasto se considera causado al hacerse exigible el
cumplimiento de la obligacién de pago validamente adquirida y afectara los
créditos presupuestarios con su registro definitivo con cargo al presupuesto
independientemente del monto en que se realice el pago, y se considera
pagado cuando este se efectle mediante cualquier instrumento o forma
extinguiéndose con ello la obligacién adquirida”.
Lo antes expuesto es producto de fallas de control interno, relacionado a la
elaboracion y emision de las 6rdenes de pago, ya que no se toma en cuenta las
deducciones de ley, trayendo como consecuencia la no disponibilidad y sinceridad del
gasto. Tal como se describe a continuacion:

CUADRO N° 45

MONTO
N° O. P. FECHA REFLEJADO EN MONTO REAL | VALUACION
O/P
1284 26-09-06 335.710.618,82 774.572.189,57 2
1486 26-10-06 327.389.188,81 726.116.099,71 3
1610 10-11-09 356.220.194,15 790.060.357,77 4
1699 24-11-06 277.981.420,91 616.534.668,93 5
2007-01-0062 25-01-07 95.009.427,20 210.721.297,68 8

— Se evidenci6 el pago de anticipo a la empresa GEDINCA, segln cheque N° 1500015, de
fecha 18-06-2007, por un monto de Bs.F. 59.505.191,38, cuya autorizacion de
servicio y orden de pago N° 2007-06-0771 de fecha 20-06-2007, fue emitida con fecha
posterior a la fecha del cheque antes mencionado. Es importante resaltar, que la fianza
de anticipo fue constituida con fecha anterior a la del cheque precitado, incumpliendo
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con lo establecido en el articulo 54 de la Ley Orgéanica de la Administracion Financiera
del Sector Publico, que expresa lo siguiente:

“Articulo 54.- Ningln pago puede ser ordenado sino para pagar

obligaciones validamente contraidas y causadas, salvo lo dispuesto en el

articulo 13 de esta ley.”
La inobservancia antes mencionada es producto de fallas de control interno en cuanto
a la emision del pago, trayendo como consecuencia un desequilibrio presupuestario en
la ejecucion del gasto y por ende que la disponibilidad presupuestaria no sea real a la

fecha de transaccion.

— Se compararon los precios de las partidas del presupuesto presentado con el primer y
segundo listado 2007, sugerido por el Sistema Integrado de Infraestructura y Equipamiento
del Municipio Maracaibo (SIEm) de la Alcaldia de Maracaibo, determinando sobreprecio en
ciertas partidas, incidiendo este en el costo total de la obra, tal situacion incumple con lo
establecido en el articulo 38 numeral 4) de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, que establece:

“Articulo 38. El sistema de control interno que se implante en los entes y
organismos a que se refiere el articulo 9, numerales 1 al 11, de esta Ley,
deberd garantizar que antes de proceder a la adquisicion de bienes o
servicios, 0 a la elaboracion de otros contratos que impliquen compromisos
financieros, los responsables se aseguren del cumplimiento de los requisitos
siguientes:

(Omissis)

4. que los precios sean justos y razonables salvo las excepciones establecidas
en otras leyes;

(...)”
Lo anteriormente expuesto obedece a que no existe control ni una debida revision de
los precios unitarios reflejados en los presupuesto de los contratos de obras
mencionados, trayendo como consecuencia que FUNDAIDEM Yy SAGAS, cancelen
sobreprecio en las obras contratadas, causando un posible dafio al patrimonio publico
municipal.

En consecuencia, la Fundacion y el SAGAS cancelaron con sobreprecio un excedente
de Bs.F. 1.189.483.861,34, en los contratos suscritos, ocasionando un aumento en el
costo de los siguientes contratos:

Empresa: Inversiones Vera Triggiano C.A (Invertrica)
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Contrato: FUNDAIDEM-00-0012-07

Obra: Ampliacion y Reacondicionamiento del Estadio José Encarnacién Pachencho
Romero Complejo deportivo Luis Aparicio Montiel (Arquitectura de las Areas VIP y

Palco)

Monto: Bs.F. 907.404.768,32.

Segun el primer listado de 2007 se evidencid sobreprecio, resultando asi la cancelacion de
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Bs.F. 28.604.520,34, ocasionando un aumento en el costo del presupuesto.

CUADRO N° 46

DESCRIPCION DE CALCULOS

N° FéAoRDTng CZ/LJ.IFI';TAATIXSO PS/LL::gII;rF?IgIg DIFERENCIA | CANTIDAD TOTAL BS.F

1 E51111019 9.261,16 8.282,13 979,03 702,00 687.279,06
4 E521223018 2.464,99 2.196,69 268,3 254,80 68.362,84
7 E561110002 29.449,19 21.557,62 7.891,57 42,00 331.445,94
8 E561110003 27.070,75 21.557,62 5.513,13 11,00 60.644,43
9 E561210004 64.548,20 50.680,00 13.868,20 1,00 13.868,20
10 E521223023 3.172,69 2.565,78 606,91 1.850,00 1.122.783,50
11 E521223030 4.108,63 3.424,78 683,85 120,00 82.062,00
12 E521223037 5.957,53 4.851,92 1.105,61 91,00 100.610,51
13 E521223047 8.930,78 7.152,49 1.778,29 264,00 469.468,56
14 E521223059 16.042,59 8.760,77 7.281,82 180,00 1.310.727,60
15 E521223074 24.473,36 15.145,54 9.327,82 171,00 1.595.057,22
16 E521223106 36.684,74 28.789,23 7.895,51 513,00 4.050.396,63
19 E541211110 15.759,57 12.499,96 3.259,61 1,00 3.259,61
23 E531110510 12.385,24 10.232,90 2.152,34 111,00 238.909,74
24 E531211010 14.182,81 11.634,87 2.547,94 112,00 285.369,28
25 E542221120 18.074,52 16.334,54 1.739,98 44,00 76.559,12
26 E542221120 18.074,52 16.334,54 1.739,98 4,00 6.959,92
30 E6211353SN 42.041,57 37.343,88 4.697,69 57,00 267.768,33
33 E611111025 34.865,91 19.364,19 15.501,72 17,00 263.529,24
37 E621144051 25.294,97 18.633,23 6.661,74 70,00 466.321,80
38 E612144076 44.269,47 25.921,81 18.347,66 30,00 550.429,80
39 E612144102 60.422,99 36.920,40 23.502,59 46,00 1.081.119,14
40 E622131051 68.844,36 59.896,89 8.947,47 9,00 80.527,23
41 E622224076 112.373,27 82.918,80 29.454,47 8.00 235.635,76
42 E622224102 142.286,61 117.847,11 24.439,50 11,00 268.834,50
43 E631001013 11.467,76 9.894,56 1.573,20 9,00 14.158,80
44 E631001025 20.938,76 17.806,36 3.132,40 1,00 3.132,40
47 E666311051 22.280,29 10.570,10 11.710,19 6,00 70.261,14
48 E666371102 21.037,62 11.090,45 9.947,17 18,00 179.049,06
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50 | [E662141100 529.211,82 415.796,54 |  113.415,28 11,00 | 1.247.568,80
52 | [E661110111 189.819,15 151.645,84 38.173,31 9,00 343.559,79
53 | [E411011010 33.959,51 32.031,47 1.928,04 105,86 204.102,31
54 | [E411011015 43.309,23 40.771,86 2.537,37 850,00 |  2.156.764,50
55 | [E412102003 21.225,93 17.856,23 3.369,70 1.700,00 |  5.728.490,00
56 | [E437011411 240.460,55 237.605,87 2.854,68 11,08 31.629,85
57 | [E447011231 171.740,79 82.011,72 89.729,07 17,65| 1.583.718,09
63 | E437071015 38.987,52 30.733,08 8.254,44 17,76 146.598,85
Subtotal Bs. 25.426.963,55
IVA 11% Bs. 2.796.965,99
Total Bs. 28.223.929,54

Empresa: S & M Contractors, S.A
Contrato: FUNDAIDEM -020-07

Obra: Pavimentacién de Estacionamiento en Area VIP del Estadio José Encarnacion
Pachencho Romero, Parroquia Chiquinquira.

Monto: Bs.F. 242.813.741, 28

Presenta sobreprecio en algunas partidas del presupuesto original aprobado, resultando
asi la cancelacion de Bs.F. 13.744.491,57, ocasionando un aumento en el costo del
presupuesto.

CUADRO N° 47

DESCRIPCION DE CALCULOS

Empresa: S & M Contractors, S.A.

Contrato: FUNDAIDEM -0016-07

Obra: Construccion de Caminerias en las Areas de la Tribuna (Sur) y el rea de la
Pizarra Electrénica del Estadio José Encarnacién Pachencho Romero, Parroquia
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N° lZ:AOTD-II-gOA CE)/ItIJ'II}IIIQTAATiISO I;/Lljjggggloo DIFERENCIA | CANTIDAD | TOTAL BS.F.
2 C120100100 1.829,10 1.334,76 494,34 3.122,05 | 1.543.354,20
3 C120200100 822 616,48 205,62 1.671,10 343.611,58
4 C123000202 118.965,00 101.200,00 17.765,65 1.381,73 | 24.546.433,45
5 C123030001 19.664,39 12.542,53 7121,86 1.123,94 | 8.004.543,33
6 C123030002 21.115,63 14.027,90 7087,73 280,75 | 1.989.880,20
8 E4600322SN 2.038,01 1.787,45 250,56 1.020,00 255.571,20

Subtotal Bs. | 36.683.393,96

IVA 11% 4.035.173,34

TOTAL Bs. | 40.718.567,30
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Presenta sobreprecio en algunas partidas del presupuesto original aprobado, resultando
asi la cancelacion de Bs.F. 37.313.214,03, ocasionando un aumento en el costo del
presupuesto.

CUADRO N° 48
DESCRIPCION DE CALCULOS

N° lZ;AoRD-I;ng Cg/ltl{ll}lll?TAATFXSO Zﬂgg@lgg DIFERENCIA | CANTIDAD | TOTAL BS.F.
E351200250 8.139,33 3.633,14 4.506,19 7.417,19 | 33.423.267,41
C030500101 21.454,39 11.683,38 9.771,01 82,80 809.039,04

Subtotal Bs. 34.232.306,45
IVA 9% 3.080.907,58
Total Bs. 37.313.214,03

Empresa IMPOSECA, C.A
Contrato: FUNDAIDEM-015-07

Obra: Ampliacion y Reacondicionamiento del Estadio José Encarnacién Pachencho
Romero.

Monto: Bs.F. 4.411.525.951,28

Presenta sobreprecio en algunas partidas del presupuesto original aprobado, resultando
asi la cancelacién de Bs.F. 695.006.915,58 ocasionando un aumento en el costo del
presupuesto.

CUADRO N° 49
DESCRIPCION DE CALCULOS

N° E%%ng Cgltlj"FIIIQTAA'I'RXSO Zgggggloo DIFERENCIA | CANTIDAD | TOTAL BS.F.

1 E1325020SN 8.146,55 6.881,20 1.265,35 45,00 56.940,75
3 E132500000 9.285,64 7.807,91 1.477,73 460,00 679.755,80
4 E66124111 205.631,14 165.670,84 39.960,30 4,00 159.841,20
5 E531310510 12.315,05 10.232,00 2.083,05 612,00 1.274.826,60
6 C030500100 85.061,21 60.653,66 24.407,55 15,00 366.113,25
7 E317000000 48.211,33 18.972,00 29.239,33 80,00 2.339.146,40
8 E421103301 19.989,56 12.896,73 7.092,83 2.600,00 | 18.441.358,00
9 E134020000 6.785,44 5.855,26 930,18 2.200,00 2.046.396,00
11 E352120210 4.008,41 3.164,19 844,22 70.711,10 | 59.695.724,84
12 E352130210 4.197,33 3.070,68 1.126,65 75.019,99 | 84.521.271,73
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13 E342010122 96.612,28 60.740,59 35.871,69 1.000,00 | 35.871.690,00
18 E333310125 67.165,91 44.760,75 22.405,16 80,60 1.805.855,90
19 E334000125 706.204,99 481.845,14 224.359,85 2,00 448.719,70
20 E342010125 119.162,77 57.271,87 61.890,90 278,80 | 17.255.182,92
21 E352110210 9.268,38 3.633,14 5.635,24 46.343,00 | 261.153.927,32
22 E6211352SN 58.837,50 33.490,60 25.346,90 150,00 3.802.035,00
24 E662141100 526.923,72 415.796,54 111.127,18 66,00 7.334.393,88
25 E663222110 682.120,69 340.934,99 341.185,70 100,00 | 34.118.570,00
27 | E412110007SC 65.826,18 51.869,70 13.956,48 66,00 921.127,68
28 | E412110007SC 65.826,18 51.869,70 13.956,48 30,00 418.694,40
29 E521223047 9.278,65 7.152,49 2.126,16 835,00 1.775.343,60
30 E511111019 10.135,72 8.282,72 1.853,00 2.956,95 5.479.228,35
31 E412102003 21.683,50 17.856,23 3.827,27 2.400,00 9.185.448,00
32 | E412110007SC 65.826,18 51.869,70 13.956,48 25,00 348.912,00
33 E414094050 66.602,01 54.143,55 12.458,46 94,00 1.171.095,24
34 E437037411 83.976,16 68.708,22 15.267,94 457,43 6.984.013,79
38 E411011010 37.806,73 32.031,47 5.775,26 349,77 2.020.012,69
39 E412102001 21.485,43 18.092,55 3.392,88 962,31 3.265.002,35
40 E4121202003 21.683,56 17.856,23 3.827,33 2.200,00 8.420.126,00
41 E412110007 63.911,50 51.869,70 12.041,80 390,00 4.696.302,00
42 E412119SN2 27.374,66 7.623,36 19.751,30 369,00 7.288.229,70
47 E447011231 192.684,21 82.011,72 110.672,49 46,40 5.135.203,54
54 E132500000 9.285,76 7.807,41 1.478,35 786,00 1.161.983,10
55 E411011015 48.167,76 40.771,86 7.395,90 1.762,00 | 13.031.575,80
56 E411011020 51.423,11 43.810,05 7.613,06 135,74 1.033.396,76
57 E414074024 32.847,38 21.479,96 11.367,42 449,30 5.107.381,81
58 E662111111 303.937,28 206.866,34 97.070,94 24,00 2.329.702,56
60 E342010123 88.166,54 57.271,87 30.894,67 46,80 1.445.870,56
61 E342010114 119.162,77 47.780,84 71.381,93 100,00 7.138.193,00
62 E6211353SN 88.166,54 37.343,88 50.822,66 64,00 3.252.650,24
64 E631001025 66.834,65 17.806,36 49.028,29 25,00 1.225.707,25
74 E531211010 14.067,50 11.634,87 2.432,63 28,00 68.113,64
76 E542221120 19.971,85 16.334,54 3.637,31 145,00 527.409,95
77 E541211110 22.049,65 12.799,96 9.249,69 66,00 610.479,54
108 | E5810183SN 73.056,98 41.673,42 31.383,56 4,00 125.534,24
109 E561310007 333.731,74 132.731,70 201.000,04 1,00 201.000,04
111 E561310007 232.711,37 94.953,38 137.757,99 2,00 275.515,98
120 E561110002 26.447,34 21.557,62 4.889,72 24,00 117.353,28

SUBTOTAL | 626.132.356,38

IVA 11% 68.874.559,20

TOTAL: 695.006.915,58

Empresa: Silice C.A
Contrato: FUNDAIDEM -013-07

Obra: Construccion de cerca en fachada en el area VIP, reacondicionamiento de
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taquillas de boleteria y reparacion de cerca de ciclon circundante del Estadio José
Encarnacion Pachencho Romero, Parroquia Chiquinquird. Municipio Auténomo
Maracaibo Estado Zulia

Monto: Bs.F. 818.694.317,24

Presenta sobreprecio en algunas partidas del presupuesto original aprobado, resultando
asi la cancelacion de Bs.F. 22.285.244,10, ocasionando un aumento en el costo del

presupuesto.
CUADRO N° 50
DESCRIPCION DE CALCULOS
PARTIDA P/UNITARIO P/UNITARIO

N° CODIGO CONTRATADO | SUGERIDO DIFERENCIA | CANTIDAD | TOTAL BS.F.
5 E41101015 54.650,51 40.771,86 13.878,65 301,96 4.190.797,15
6 E412102003 21.683,56 17.856,23 3.827,33 318,43 1.218.736,69
7 E412202003 21.683,56 17.856,23 3.827,33 402,48 1.540.423,78
9 E341010110 46.247,56 38.771,25 7.476,31 10,08 75.361,20
11 E414031450 89.876,45 72.537,80 17.338,65 20,98 363.764,88
12 E4610005S1 15.500,58 11.381,99 4.118,59 274,46 1.130.388,21
15 E437071015 37.887,75 30.733,08 7.154,67 110,10 787.729,17
16 E461000801 3.554,45 2.509,28 1.045,17 110,10 115.073,22
17 E447011231 172.196,68 82.011,72 90.184,96 8,82 795.431,35
19 E421111002 18.904,26 16.075,26 2.829,00 125,00 353.625,00
20 E4190441SN 38.166,06 15.875,86 22.290,20 80,22 1.788.119,84
22 E461001101 9.588,10 6.548,40 3.039,70 280,00 851.116,00
23 E542113230 38.946,85 31.514,54 7.432,31 16,00 118.916,96
24 E5422098SN 20.384,19 16.664,41 3.719,78 44,00 163.670,32
25 E5810180SN 38.321,67 31.356,89 6.964,78 28,00 195.013,84
28 E541121120 18.121,80 14.854,49 3.267,31 8,00 26.138,48
29 E511111019 9.229,02 8.282,13 946,89 400,00 378.756,00
30 E521223018 2.498,18 2.196,69 301,49 490,00 147.730,10
31 E521223023 3.190,43 2.565,78 624,65 1.520,00 949.468,00
32 E521223030 4.470,53 3.424,78 1.045,75 1.250,00 1.307.187,50
34 E4610034SN 7.565,54 6.808,23 757,31 98,30 74.443,57
35 E8061404SN 15.754,50 13.371,97 2.382,53 212,50 506.287,63
36 C030500100 78.845,32 60.653,66 18.191,66 0,32 5.821,33
37 E351110210 4.801,12 3.677,47 1.123,65 201,06 225.921,07
38 E351120210 4.159,20 3.164,19 995,01 287,66 286.224,58
39 E437011411 300.853,67 | 237.605,87 63.247,80 31,37 1.984.083,49
40 E352120210 4.159,20 3.070,68 1.088,52 99,20 107.981,18
49 E461000701 8.419,72 5.561,11 2.858,61 65,79 188.067,95
66 E511111025 10.684,27 9.681,68 1.002,59 200,00 200.518,00

SUBTOTAL | 20.076.796,49

IVA 11% 2.208.447,61

TOTAL 22.285.244,10

Empresa: S & M Contractors S.A

Contrato: FUNDAIDEM -009-07

Obra: Pavimentacion Area Externa y Alumbrado Exterior del Estadio José Encarnacion
Pachencho Romero, Parroquia Chiquinquira. Municipio Autonomo Maracaibo Estado
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Zulia
Monto: Bs.F. 441.553.550,74

Presenta sobreprecio en algunas partidas del presupuesto original aprobado, resultando
asi la cancelacion de Bs.F. 4.288.115, 89, ocasionando un aumento en el costo del

presupuesto.
CUADRO N° 51
DESCRIPCION DE CALCULOS
PARTIDA P/UNITARIO P/UNITARIO

o -
N CODIGO CONTRATADO SUGERIDO DIFERENCIA | CANTIDAD | TOTAL BS.F.
10 E4610034SN 10.935,16 6808.23 4.126,93 473,40 | 1.953.688,66
OE-07 E412102003 48.831,29 32.658,86 16.172,43 118,07 | 1.909.478,81
SUBTOTAL | 3.863.167,47
IVA 11% 424.948,42
TOTAL 4.288.115,89

Empresa: Construpetrol
Contrato: FUNDAIDEM-006-07

Obra: Construccion de Gradas sobre el Velédromo del Estadio José Encarnacion
Pachencho Romero, Parroquia Chigquinquird. Municipio Autonomo Maracaibo Estado
Zulia

Monto: Bs.F. 3.364.522.095,46

Presenta sobreprecio en algunas partidas del presupuesto original aprobado, resultando
asi la cancelacion de Bs.F. 76.724.237,54, ocasionando un aumento en el monto del

presupuesto.
CUADRO N° 52
DESCRIPCION DE CALCULOS

Ne lZ)AORD-II-gg Cg/ltl{[l}lll?TAAT?SO PS/le(I\“:II;I-IQIRDIC? DIFERENCIA | CANTIDAD | TOTAL BS.F.
E111120000 142.259,66 117314,68 24.944,98 40,00 997.799,20
E1115200SN 44.679,51 32.618,94 12.060,57 360,00 | 4.341.805,20
E133110000 98.520,13 76.341,51 22.178,62 97,50 | 2.162.415,45

19 E341010110 55.410,83 37.771,25 17.639,58 419,10 | 7.392.747,98
22 E342010119 84.034,95 47.259,23 36.775,72 1.474,51 | 54.226.166,90
TOTAL 69.120.934,73

IVA 11% 7.603.302,82

TOTAL 76.724.237,54

Empresa: CONSTRUCONSULT, C.A.

°Contraloria General de la Republica
FORCONT 13(03/97)m



REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Contrato: SAG-CI-LAEE-059-07

INFORME ESPECIAL

Pag. 126

Obra: Construccion de area de servicio de la Tribuna Sur del Estadio José Encarnacion
“Pachencho Romero” en el Complejo Luis Aparicio Montiel del Municipio Maracaibo del
estado Zulia.
Monto: Bs.F. 942.691.577,33.
Presenta sobreprecio en algunas partidas del presupuesto original, resultando asi, la
cancelacion de Bs.F. 232.369.775,54, ocasionando un aumento en el monto del presupuesto.

CUADRO N° 53

DESCRIPCION DE CALCULOS

N° E%%ng CgltlJ"FIIIQTAA'I'F\ZSO Zgggggloo DIFERENCIA | CANTIDAD | TOTAL BS.F.
4 E31700000 52.189,46 18.972,00 33.217,46 59,90 | 1.989.725,85
5 E6111387SN 57.574,04 10.083,80 47.490,24 60,00 | 2.849.414,40
6 E6211353SN 61.527,30 37.343,88 24.183,42 40,00 967.336,80
10 E6111389SN 16.649,64 13.678,10 2.971,54 18,00 53.487,72
16 E612144051 22.327,18 18.633,23 3.693,95 48,00 177.309,60
17 E612144076 30.518,06 25.921,81 4.596,25 18,00 82.732,50
18 E612141102 46.008,75 36.920,40 9.088,35 121,60 | 1.105.143,36
20 E622224051 76.682,44 59.896,89 16.785,55 62,00 | 1.040.704,10
21 E622224076 104.816,44 82.918,80 21.897,64 28,00 613.133,92
22 E622224102 141.081,01 117.847,11 23.233,90 62,00 | 1.440.501,80
24 E631001019 20.480,35 17.240,43 3.239,92 5,00 16.199,60
25 E631001025 35.793,45 17.806,36 17.987,09 5,00 89.935,45
28 E631001076 260.440,95 114.900,64 145.540,31 2,00 291.080,62
29 E666311051 41.096,25 18.044,72 23.051,53 38,00 875.958,14
30 E666371102 56.098,42 11.090,45 45.007,97 18,00 810.143,46
31 E6500346SN 84.847,06 53.965,81 30.881,25 25,00 772.031,25
38 E661110111 508.540,69 151.540,69 357.000,00 10,00 | 3.570.000,00
39 E662111111 578.325,75 206.866,34 371.459,41 16,00 | 5.943.350,56
40 E663112110 572.318,71 225.488,21 346.830,50 4,00 | 1.387.322,00
41 E662141100 951.970,06 415.796,54 536.173,52 30,00 | 16.085.205,60
45 E511111013 10.066,63 7.147,27 2.919,36 670,00 | 1.955.971,20
46 E511111019 12.093,24 8.282,13 3.811,11 868,00 | 3.308.043,48
47 E511111025 14.329,38 9.681,68 4.647,70 252,00 | 1.171.220,40
48 E511111038 16.352,33 14.068,12 2.284,21 100,00 228.421,00
49 E521223023 3.153,41 2.565,78 587,63 1.910,00| 1.122.373,30
51 E521223037 6.077,47 4.257,37 1.820,10 190,00 345.819,00
52 E521223047 8.343,17 3.996,31 4.346,86 40,00 173.874,40
53 E521223059 11.774,81 5.5632,24 6.242,57 190,00 | 1.186.088,30
55 E531110510 14.880,39 10.232,90 4.647,49 174,00 808.663,26
56 E531110010 22.671,30 10.426,21 12.245,09 61,00 746.950,49
57 E531111010 18.203,11 11.634,87 6.568,24 79,00 518.890,96
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59 | E541111120 21.959,52 16.334,54 5.624,98 33,00 185.624,34
60 | E541121120 23.132,18 14.854,49 8.277,69 10,00 82.776,90
64 | E542221120 20.766,35 16.988,80 3.777,55 70,00 264.428,50
67 | E5212078SN 22.587,95 17.510,98 5.076,97 30,00 152.309,10
70 | E551121612 330.566,07 319.568,19 10.997,88 2,00 21.995,76
71 | E551121212 272.345,48 166.135,05 | 106.210,43 2,00 212.420,86
CUADRO N° 54
CONT. CUADRO DESCRIPCION DE CALCULOS
Ne FéAc')RDng Cgﬁ.’;‘g{TAATFXSO Fgﬂgggg'oo DIFERENCIA | CANTIDAD | TOTAL BSF.
74 E561110004 40.647,89 27.672,13 12.975,76 4,00 51.903,04
75 E561110003 27.365,39 21.557,62 5.807,77 2,00 11.615,54
76 E561110002 27.365,39 21.557,62 5.807,77 43,00 249.734,11
78 E5000129SN 130.546,46 56.255,63 74.290,83 4,00 297.163,32
80 E521223018 3.273,24 2.099,28 1.173,96 300,00 352.188,00
81 E521223095 47.436,11 23.642,03 23.794,08 430,00 | 10.231.454,40
82 E511111102 69.309,57 26.008,07 43.301,50 130,00| 5.629.195,00
83 E541121120 23.096,59 14.854,49 8.242,10 53,00 436.831,30
86 E531310510 16.519,45 10.232,90 6.286,55 84,00 528.070,20
87 E531110510 16.519,45 10.232,90 6.286,55 58,00 364.619,90
88 E8020136SN 877.848,35 227.748,68 | 650.099,67 2,00| 1.300.199,34
89 E411011010 63.361,30 32.031,47 31.329,83 150,51 | 4.715.452,71
90 E411011015 72.444,80 40.771,86 31.672,94 1.775,10 | 56.222.635,79
91 E412102003 37.700,38 17.856,23 19.844,15 718,92 | 14.266.356,32
92 E412102004 42.571,71 16.846,37 25.725,34 357,52| 9.197.323,56
93 E4121022SN 71.271,13 25.263,40 46.007,73 90,46 | 4.161.859,26
94 E334000120 1.556.050,86 480.035,39 | 1.076.015,47 1,00| 1.076.015,47
95 E414012150 39.080,67 18.488,25 20.592,42 84,00 1.729.763,28
99 E412110007 86.944,10 33.643,36 53.300,74 279,54 | 14.899.688,86
100 | E412110007 88.936,47 38.362,14 50.574,33 48,72 | 2.463.981,36
101 | E412110007 88.936,47 38.362,14 50.574,33 32,52 | 1.644.677,21
102 | E412110007 90.862,43 51.869,70 38.992,73 84,00 3.275.389,32
103 | E4121027SN 6.777,45 5.022,95 1.754,50 562,98 987.748,41
104 | E463100503 10.078,71 6.504,49 3.574,22 562,98 | 2.012.214,38
105 | E4631029SN 14.947,58 8.459,28 6.488,30 511,68 | 3.319.933,34
108 | E4150010SN 42.024,38 23.962,68 18.061,70 14,40 260.088,48
112 | EA447070210 64.910,87 20.760,40 44.150,47 4545| 2.006.638,86
113 | E447011231 251.450,76 82.011,72| 169.439,04 16,11| 2.729.662,93
114 | EA471421340 183.987,56 41.860,57 | 142.126,99 13,00 1.847.650,87
119 | E4211030SN 17.036,43 11.729,89 5.306,54 511,00 | 2.711.641,94
139 | E521223018 3.394,01 2.196,69 1.197,32 4.280,00| 5.124.529,60
140 | E5330082SN 45.854,22 23.641,98 22.212,24 36,00 799.640,64
141 | E512211019 9.599,15 8.167,43 1.431,72 320,00 458.150,40
142 | E512211025 11.895,63 10.442,55 1.453,08 200,00 290.616,00
144 | E351200250 4.579,43 3.633,14 946,29 1.100,00|  1.040.919,00
SUBTOTAL | 209.342.140,13
IVA 11% 23.027.635,41
TOTAL Bs. | 232.369.775,54
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Empresa: Inversiones Vera Trigiano, C.A (INVERTRICA).

Contrato: SAG-CJ-LAEE-105-07

Obra: Obra complementaria, ampliacién y reacondicionamiento del Estadio José
Encarnacion “Pachencho Romero” Complejo Deportivo “Luis Aparicio Montiel”
Arquitectura de las areas VIP y Palco, Municipio Maracaibo del Estado Zulia.

Monto: Bs.F. 405.327.757,84.

Segun el primer listado de 2007, se evidencié sobreprecio, resultando asi la cancelacion
de Bs.F. 52.553.861,82, ocasionando un aumento en el costo del presupuesto.

CUADRO N° 54
DESCRIPCION DE CALCULOS

N° IZ:AOTD-II-EEOA CE)/ItIJ'II}IIIQTAATiISO Zgggggloo DIFERENCIA | CANTIDAD TOTAL
2 E4211030SN 18.223,14 11.729,89 6.493,25 610,05 | 3.961.207,16
6 E561210003 52.941,82 29.302,86 23.638,96 3,00 70.916,88
7 E561210007 89.848,20 70.133,17 19.715,03 1,00 19.715,03
8 E561210010 135.388,20 108.870,00 26.518,20 3,00 79.554,60
9 E561210005 64.548,20 50.680,00 13.868,20 2,00 27.736,40
10 E561131005 117.817,60 50.680,00 67.137,60 2,00 134.275,20
16 E412110007 89.570,75 51.869,70 37.701,05 293,58 | 11.068.274,26
20 E5121086SN 11.030,39 8.687,46 2.342,93 30,00 70.287,90
22 E521223134 64.602,12 43.484,97 21.117,15 420,00 | 8.869.203,00
33 E411011015 75.235,03 40.771,86 34.463,17 421,80 | 14.536.565,11
34 E411011010 57.485,21 32.031,47 25.453,74 119,68 | 3.046.303,60
35 E412102003 33.680,93 17.856,23 15.824,70 400,04 | 6.330.512,99
SUBTOTAL | 48.214.552,13
IVA 9% 4.339.309,69
TOTAL Bs. | 52.553.861,82

— No se evidencid la autorizacion y aprobacion por parte de la unidad administrativa
competente para la ejecucion de las obras adicionales, omitiendo lo establecido en el articulo
71 parrafo segundo y aparte del Decreto 1.417 de las Condiciones Generales de
Contratacion para la Ejecucién de Obras, establece:

“Articulo 71.-

(Omissis)

°Contraloria General de la Republica
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Evidenciandose fallas en el sistema de control interno y en la aplicacion de instrumentos
legales que regulan el desarrollo de las actividades. Por lo cual, no se garantiza la
disponibilidad presupuestaria a los compromisos adquiridos, si no se contase con dicha
disponibilidad para el pago de las mismas, de este hecho se dejo constancia en acta de fecha

Para proceder a la ejecucion de cualesquiera de las obras arriba sefialadas debera
constar por escrito la previa aprobacion de la autoridad administrativa
competente del Ente Contratante”.

06-03-2008, tal como se evidencia en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 55
CONTRATOS SUSCRITOS CON OBRAS ADICIONALES

EMPRESA | CONTRATO OBRA MONTO BS MONTO BS. MONTO BS.
OBRAS LIQUIDADO
ADICIONALES
S&M FUNDAIDEM | Pavimentacion area 441.553.550,74 | 42.206.957,57 | 342.119.670,16
Contractors, 009-07 externa y alumbrado
SA (04-04-07) exterior del estadio
José Encarnacion
Pachencho Romero
Inversiones | FUNDAIDEM | Ampliaciony 907.404.768,32 14.104.098,10 | 907.404.701,13
Vera 012-07 reacondicionamiento
Triggiano, (24-04-07) del estadio José
CA. Encarnacién
Pachencho Romero,
complejo deportivo
Luis Aparicio Montiel
(arquitectura de las
areas VIP y Palco

— En relacion a la determinacion de las condiciones administrativas de los contratos de obras,
en cuanto a su ejecucion, avance fisico y financiero (inicio ejecucion y cierre), se constatd

lo siguiente:

Contratos de obra de los cuales no se determiné su avance fisico y financiero, debido a que
las empresas que no han tramitado las valuaciones respectivas, omitiendo lo establecido en
el Capitulo 1l “Valuaciones”, articulo 57 del Decreto 1.417 de las Condiciones Generales y

Contratacion para la Ejecucion de Obras, establece:

FORCONT 13(03/97)m

“Articulo 57.- Una vez conformada la valuacion por el Ingeniero Inspector y
suscrita por éste y por los demas funcionarios exigidos por el Ente Contratante,
para la cual tendran en total ocho (8) dias calendario, debera ser presentada,
dentro de los siete (7) dias calendario siguientes a la fecha de conformacion, a la
unidad administrativa competente del Ente Contratante, la cual tendra un plazo
de quince (15) dias calendario para su verificacion. En caso de que la unidad
administrativa considere que la valuacion deba ser formulada por existir errores
o reparos, deberd devolverla al Ingeniero Inspector a fin de que notifique al
Contratista las circunstancias del caso.

Una vez realizadas las correcciones exigidas por la unidad administrativa del

°Contraloria General de la Republica
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Ente Contratante, de ser el caso, el Ingeniero Inspector tendra un nuevo plazo de
hasta siete (7) dias calendario para la revision y remision de la valuacién
corregida a la citada unidad, la que dispondra de hasta siete (7) dias calendario
para verificar las correcciones exigidas en la revision anterior.

Transcurridos los quince (15) dias calendario de plazo para la primera revision
de la valuacién por la unidad administrativa, y los siete (7) dias calendario
establecidos para la segunda revision, si fuere el caso, el Ente Contratante debera
pagarle de inmediato. De no poder hacerlo tendrd un plazo de hasta treinta (30)
dias calendario durante el cual no se causaran intereses moratorios a favor del
Contratista.

Igual procedimiento se aplicara a las valuaciones que se emitan por variaciones
en los precios del presupuesto de la obra o por cualquier otro concepto previsto
en el contrato o en este Decreto.

Todo pago deberd ser hecho en la forma en que hubiere sido pautado en el
Documento Principal”.

Tal situacién trae como consecuencia no poder estimar la cantidad de obras ejecutadas para
el posterior pago de las mismas. Se levantd acta de fecha 18-03-2008. Dentro de ésta
situacion se encuentran los siguientes contratos de obra:

Empresa: CONSTRUPETROL, C.A.
Contrato: FUNDAIDEM-0030-07.

Obra: Obras complementarias Il para sistemas de iluminacion confiable, megafonia,
seguridad, voz, data, telecomunicaciones, pantalla electronica y habilitacion de sala de
prensa para el Pachencho Romero

Monto: Bs.F. 521.877.784,09

Empresa: IMPOSECA
Contrato: FUNDAIDEM-0015-07

Obra: Ampliacion y reacondicionamiento del Estadio José Encarnacion Pachencho
Romero, Il Etapa.

Monto: Bs.F. 4.411.525.951,28.

— 2 Valuaciones canceladas, que presentan deficiencias en cuanto a informacion vy
especificaciones contenidas en los soportes presentados, ya que las mismas no contienen las
planillas de resumen de medicion de algunas partidas, donde se especifican y relacionan las
cantidades ejecutadas en el lapso correspondiente, incumpliendo con lo establecido en el
articulo 23, literal (a) de la Resolucion N° 01-00-00-015 Normas Generales de Control
Interno, dictadas por la Contraloria General de la Republica, el cual establece:

°Contraloria General de la Republica
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“Articulo 23.- Todas las transacciones Yy operaciones financieras,
presupuestarias y administrativas deben estar respaldadas con suficiente
documentacién justificativa. En este aspecto se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Los documentos deben contener informacién completa y exacta, archivarse
siguiendo un orden cronoldgico u otros sistemas de archivo que faciliten su
oportuna localizacién y conservarse durante el tiempo estipulado legalmente.

C.)

Lo expuesto es producto de la inobservancia de los requisitos minimos que deben contener
las valuaciones que se presentan ante el ente contratante, trayendo como consecuencia que
no tenga la veracidad y exactitud de lo realmente ejecutado en dichas partidas.
Encontrandose dentro de esta situacion los siguientes contratos de obra:

Empresa: Construcciones Jests Barboza
Contrato N°: FUNDAIDEM-0017-07

Obra: Construccion de Barra de Granito, Alfombra, Porcelanato, Cielo Raso, Salén VIP
Estadio José Encarnacion Pachencho Romero

Monto: Bs.F 256.584.672,25

No se evidenci6 la planilla de resumen de medicion, correspondiente a la partida N° 21 de la
valuacion Unica presentada. Se levant6 acta de fecha 06-03-2008.

Empresa: Consorcio Decontec

Contrato N°: FUNDAIDEM-02-001-06

Obra: Ampliacion y Reacondicionamiento del Estadio José Encarnacion Pachencho Romero
Complejo Polideportivo Luis Aparicio Montiel Parroquia Chiquinquira Municipio Maracaibo
Estado Zulia

Monto: Bs.F. 20.000.000.000,00

No se evidenciaron las planillas de resumen de medicion de las siguientes valuaciones
presentadas:

a) Valuacién N° 1: no se constataron las planillas de resumen de medicién correspondientes
a las partidas N'® 71 y 299. Se levanto acta de fecha 17-03-2008.

°Contraloria General de la Republica
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b) Valuacion N° 2: no se evidenciaron las planillas de resumen de medicion de las partidas
N 355, 367,610 y 611. Se levanto acta de fecha 17-03-2008.

c) Valuacion N° 7: no se evidenciaron las planillas de resumen de medicion
correspondientes a las partidas N 418, 473, 475 y 476. Se levant6 acta de fecha
17-03-2008.

Por otra parte, no fueron suministradas las valuaciones con las especificaciones y las
cantidades ejecutadas en los periodos correspondientes de cada valuacion,
encontrandose dentro de esta situacion los siguientes contratos de obra:

Empresa: Consorcio DECONTEC
Contrato N°: FUNDAIDEM-02-001-06

Obra: Ampliacién y Reacondicionamiento del Estadio José Encarnacién Pachencho
Romero Complejo Polideportivo Luis Aparicio Montiel Parroquia Chiquinquira
Municipio Maracaibo Estado Zulia

Monto: Bs.F. 20.000.000.000,00

No fue suministrada la valuacion de cierre. Se levanté acta de fecha 13-03-2008.

Empresa: Consorcio DECONTEC
Contrato N°: FUNDAIDEM-00-003-07

Obra: Obras Complementarias de las Areas de Infraestructura del Complejo Deportivo
Estadio José Encarnacion Pachencho Romero Parroquia Chiquinquira Municipio
Maracaibo Estado Zulia

Monto: Bs.F. 4.566.585.694,45

No fueron suministradas la valuacion N° 1y la valuacion de cierre. Se levanté acta de
fecha 13-03-2008.

Es de advertir que la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico,
en su articulo 122, numeral 4, sefiala:

“Articulo 122: El Sistema de Contabilidad Publica tendra por objeto:

(Omissis)

4. Presentar la informacion contable, los estados financieros y la respectiva

°Contraloria General de la Republica
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documentacion de apoyo, ordenados de tal forma que facilite el ejercicio
del control y la auditoria interna o externa.

(.)”

Existen contratos de obras de los cuales no se determind su avance fisico y financiero,
debido a que las empresas contratadas no han tramitado las valuaciones respectivas,
omitiendo lo establecido en el Capitulo Il “Valuaciones”, en consecuencia, se dificulta
auditar y estimar las cantidades ejecutadas, relacionadas y canceladas.

— En las valuaciones presentadas correspondientes a los expedientes de obras revisados y en
inspeccién en sitio, se constatd la cancelacion de cantidades de obra sin ejecutar, no
obstante, el articulo 1.178, Seccion 111 del Codigo Civil de Venezuela, indica:

“Articulo 1.178: Todo pago supone una deuda: lo que ha sido pagado sin

deberse esta sujeto a repeticion. La repeticion no se admite respecto de las

obligaciones naturales que se han pagado espontaneamente”.
Y el Capitulo 11 “Valuaciones” articulo 56 del Decreto 1.417 de las Condiciones Generales
y Contratacion para la Ejecucion de Obras, de fecha 31-07-96, establece:

“Articulo 56: EIl Contratista elaborara en los formularios que al efecto indique el

Ente Contratante, previa medicion de la obra ejecutada de acuerdo con el

Ingeniero Inspector, las valuaciones correspondientes a los trabajos realizados, a

los fines del pago de la obra ejecutada. Estas valuaciones deberéan ser firmadas
por el Contratista y por el Ingeniero Residente de la obra.

El Contratista debera presentar las valuaciones al Ingeniero Inspector en forma
sucesiva, de modo que los lapsos entre una y otra no sean menores de quince
(15) dias calendarios ni mayores de setenta (60) dias calendarios.

El Ingeniero Inspector indicara al Contratista los reparos que tenga que hacer a
las valuaciones, dentro de un lapso de ocho (8) dias calendario siguiente a la
fecha que le fueren presentadas.

Si el Ingeniero Inspector no tiene reparos que hacer a las valuaciones, las
firmara en sefial de conformidad”.

En razén de lo antes expuesto, se evidencia que existen deficiencias en cuanto a las
atribuciones y obligaciones del ingeniero inspector, referente a ejercer el control y la
fiscalizacién de la ejecucidn de los trabajos que realiza el contratista, previsto en el Titulo
Il “Inspeccion de los Trabajos”, Capitulo | “Ingeniero Inspector”, articulos 40 y 45
literales (b), (c), (d) y (f) del Decreto 1.417 “Condiciones Generales y Contratacion para la
Ejecucién de Obras, establecen:

Avrticulo 40: “El Ente Contratante ejercera el control y la fiscalizacion de los
trabajos que realice el Contratista para la ejecucion de la obra”.
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Avrticulo 45: “Son atribuciones y obligaciones del Ingeniero Inspector:
(Omissis)

b) Supervisar la calidad de los materiales, los equipos y la tecnologia que el
Contratista utilizaré en la obra.

c) Rechazar y hacer retirar de la obra los materiales y equipos que no retinan las
condiciones o especificaciones para ser utilizados o incorporados a la obra.

d) Fiscalizar los trabajos que ejecute el Contratista y la buena calidad de las
obras concluidas o en proceso de ejecucion, y su adecuacion a los planos, a las
especificaciones particulares, al presupuesto original o a sus modificaciones, a
las instrucciones del Ente Contratante y a todas las caracteristicas exigibles para
los trabajos que ejecute el Contratista.

(Omissis)

f) Suspender la ejecucion de partes de la obra cuando no se estén ejecutando de
acuerdo con los Documentos Técnicos, las Normas Técnicas, planos y
especificaciones de la misma.

C.)

De seguir esta situacion se correria el riesgo de pagar mas de lo debido y de cancelar
cantidades de dinero por obras que no se correspondan con lo ejecutado en el sitio y no se
garantizaria la debida y correcta ejecucion de la obra; estando dentro de tales circunstancias
los siguientes contratos de obra:

Empresa: Construcciones Jesus Barboza
Contrato N° FUNDAIDEM-0017-07

Obra: Construccién de Barra de Granito, Alfombra, Porcelanato, Cielo Raso, Salén VIP
Estadio José Encarnacion Pachencho Romero

Monto: Bs.F. 256.584.672,25

En la valuacion dnica por Bs.F. 256.484.156,16, se evidencio que la planilla de valuacion
de obra ejecutada en la partida N° 19, indica como cantidad de obra relacionada y
cancelada la cantidad de 27 lamparas, no correspondiendo con lo verificado en sitio el dia
07-03-2008 y lo relacionado en la planilla de resumen de medicion que sefiala 20 unidades,
ocasionando un excedente de Bs.F. 2.047.960,81, incidiendo éste en el total en bolivares
cancelado en la valuacion. Se levant6 acta de fecha 10-03-2008.
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CUADRO N° 56

DESCRIPCION MONTO TOTAL
N° PARTIDA DE PARTIDA CANTIDAD PRECIO UNITARIO BS.

S/IN  S/T/Coloca-
cién de lamparas 20,00 292.565,83 5.851.316,60
para empotrar
fluorescente de
19 3x17/3x32/2x32W
ATT splend
c/balastro 27,00 292.565,83 7.899.277,41
electronico T8-
32w

DIFERENCIA 7,00 292.555,83 2.047.960,81

Empresa: Consorcio DECONTEC
Contrato N°: FUNDAIDEM-02-001-06

Obra: Ampliacion y Reacondicionamiento del Estadio José Encarnacion Pachencho Romero
Complejo Polideportivo Luis Aparicio Montiel Parroquia Chiquinquird Municipio Maracaibo
Estado Zulia

Monto: Bs.F. 20.000.000.000,00

En la valuacion N° 5 por Bs.F. 790.060.352.78 la planilla de resumen de mediciones de la
partida N° 418, presenta error en el total de la sumatoria de la cantidad de metros cuadrados
ejecutados (613,16), siendo el resultado correcto 484,51 m?, no correspondiendo la misma con
la cantidad relacionada y especificada en la planilla de valuacién de obra ejecutada 603,25 m?,
ocasionando un excedente de Bs.F. 1.183.603,84, incidiendo en el total cancelado en la
valuacion y deficiencias en el control interno.

CUADRO N° 57

5 ARN'Ic')ID . | DESCRIPCION DE PARTIDA | CANTIDAD UT\IT‘II'EACIIQCI)O MONT;’STOTAL
418 Demolicién de Paredes de 603,25 9.203,28 5.551.878,66
Bloques 484,51 9.203,28 4.459.081,19
DIFERENCIA 118,74 9.203,28 1.092.797,47

Empresa: S & M Contractors, S.A
Contrato: FUNDAIDEM-009-07

Obra: Area Externa y Alumbrado exterior del Estadio José Encarnacién Pachencho
Romero.

En la medicion realizada en sitio el dia 07-03-08, conjuntamente con el Ing. inspector

°Contraloria General de la Republica
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Pedro Morales, a la partida N° 11 E 806N Construccion de malla de ciclon calibre N° 10 con 6
hilos de Alambre de puas y coronamiento especial inclinado doble H=2 mts. (Incluyendo brocal
y machones), se verificd que la cantidad real ejecutada es 158,30 ML y no la especificada y
cancelada en la planilla de valuacion de obra ejecutada, correspondiente a la valuacion N° 2:
181,50 ML. En consecuencia, cancelaron la cantidad de 23,20 ML de obra sin ejecutar, que
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alcanza un total de Bs.F. 2.697.618,75, tal como se demuestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 58

N' - PRECIO MONTO
PARTIDA DESCRIPCION DE PARTIDA CANTIDAD UNITARIO | TOTAL Bs.

E806N Construccion de malla de
ciclén 181,50 116.276,67 | 21.104.215,61
calibre N' 10 con 6 hilos de alambre
de
puas y coronamiento especial

11 inclinado 158,30 116.276,67 | 18.406.596,86
dobre H Pts 2mts. (incluyendo brocal y
machones).
DIFERENCIA 23,20 | 116.276,67 | 2.697.618,74

Contrato: N° FUNDAIDEM-0012-07

Empresa: Inversiones Vera- Triggiano C.A. (INVERTRICA)

Obra: Ampliacion y Reacondicionamiento del Estadio José Encarnacion Pachencho
Romero, Complejo Deportivo Luis Aparicio Montiel (Arquitectura de las &reas VIP y Palco)

Monto: Bs.F. 907.404.768,32.

En inspeccion en sitio el dia 10-03-2008, no se constataron los 6 interruptores combinables
simples DIMER, con tapa plastica puente y tornillos especificados y cancelados segun planilla
de valuacion de obra ejecutada, correspondiente a la valuacion N° 2 (cierre) en la partida N°
21 L.E Interruptores Combinables Simples, con tapa plastica puente y tornillos estipulada en
el presupuesto original, cancelando asi la cantidad de obras sin ejecutar de Bs.F. 122.109,12,
aumentando el monto en bolivares de la valuacion N° 2 (cierre). Se levant6 acta de fecha 10-

03-2008.
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CUADRO N° 59

PARTIDA DESCRIPCION DE PARTIDA CANTIDAD | PRECIO MONTO
UNITARIO | TOTAL BS.

6 20.351,52 | 122.109,12

I.LE Interruptores combinables simples

21 DIMER con tapa plastica puente y tornillos

Por otra parte, se constatd que los 11 W.C suministrados, instalados y cancelados segun
planilla de valuacion de obra ejecutada correspondiente a la valuacién N° 2 (cierre) no
corresponden con los especificados en la partida N° 50 E 662141100 Suministro,
Transporte e Instalacion de W.C. con fluxometro con un precio unitario cada uno de Bs.F.
529.211,89, ya que los mismos no tienen fluxometro incluido, sino que son W.C. de asiento
tanque bajo, con un precio unitario de Bs.F. 206.866,34 cada uno, segun partida COVENIN
E.662111111 Suministro, Transporte e Instalacion de WC de asiento, tanque bajo,
descarga al piso blanco o color claro (incluye griferia), especificada en el listado de obra
sugerido por el Sistema Integrado de Infraestructura y Equipamiento del Municipio
Maracaibo (SIEM) de la Alcaldia de Maracaibo.

Al respecto, es importante destacar, que el trabajo ejecutado corresponde a una partida
diferente a la presupuestada, obviando el procedimiento aplicable para tales casos, como la
aprobacion de un presupuesto de disminucion y una obra adicional con las caracteristicas
de los trabajos realmente ejecutados, omitiendo lo establecido en el articulo 72 del Decreto
1.417 “Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucién de Obras”, establece:

“Articulo 72.- Antes de procederse a la ejecucion de cualquier Obra Adicional,
el Ente Contratante debera contar con las disponibilidades presupuestarias que
permitan su ejecucion y se requerira la aprobacion del Organo Contralor, si
fuere el caso.

Si no se contase con las disponibilidades presupuestarias necesarias para el pago
de las Obras Adicionales, Aumentos de Obras o Emergencias de la Obra, el
Contratista presentara al Ente Contratante junto con la solicitud de aprobacion
de éstas, un presupuesto de disminucion que conlleve a una reduccién de las
metas fisicas establecidas en el contrato”.

En consecuencia, cancelaron un excedente de Bs.F. 3.545.800,28, en detrimento al
patrimonio publico. Se levanto acta de fecha 10-03-2008.

Contrato: N° FUNDAIDEM-013-07
Empresa: Silice C.A

Obra: Construccion de cerca en fachada en el Area VIP, reacondicionamiento de taquillas
de boleteria y reparacion de cerca de ciclén circundante del Estadio José Encarnacion
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Pachencho Romero, Complejo Deportivo Luis Aparicio Montiel (Arquitectura de las areas
VIP y Palco)

Monto: Bs.F. 818.694.317, 24.

En medicion en sitio, el 06-03-08, a la partida N° 34 E4610034SN.-Esmalte de aluminio en
cerca malla tipo ciclén incluye fondo anticorrosivo; se constatd que la cantidad real ejecutada
es de 90,38 m” y no la especificada y cancelada en el Cuadro de Aumentos, Disminuciones y
Obras Extras correspondiente a la Valuacion N° 2: 98,30 m?, ya que se determind en el sitio
7,92 m® de cerca sin pintar, resultando asi un excedente de Bs.F. 59.919,07 cancelado en
dicha partida. Se levant6 acta en fecha 06-03-2008, tal como se demuestra a continuacion:

CUADRO N° 60

PRECIO MONTO
PARTIDA DESCRIPCION DE PARTIDA CANTIDAD TOTAL
UNITARIO BS
34 Esmalte de aluminio en cerca de malla 98,30 7.565,54 | 743.692,58
tipo ciclén, incluye fondo anticorrosivo 90,38 7.565,54 | 683.773,51
DIFERENCIA 7,92 7.565,54 | 59.919,08

De igual forma, se constatd que 10,55 metros lineales de cerca de malla de ciclon instalada y
pintada, fueron reubicados a otras areas del estadio; al respecto, se levantd acta de fecha 06-
03-08.

Contrato: N° FUNDAIDEM-016-07
Empresa: S&M Constructors, S. A.

Obra: Construccion de Caminerias en las areas de la tribuna (sur) y el area de la pizarra
electrénica del Estadio José Encarnacion Pachencho Romero.

Monto : Bs.F. 420.336.880,24

En inspeccidn en sitio el 05-03-2008, se constatd que la partida N° OE-08-S/N Instalacion
de sillas tipo teatro en tarima de area VIP, contemplada en el presupuesto modificado 2, de
las 100 piezas canceladas a un precio unitario contratado de Bs.F. 32.222,99, segln planilla
de valuacion de obra ejecutada correspondiente a la valuacion N° 2 (cierre), solo se
instalaron 92 sillas, desconociendo el ingeniero inspector Pedro Morales, la ubicacion de las
sillas restantes, resultando asi un excedente de Bs. 257.783,92 cancelado en dicha partida.
Se levant6 acta de fecha 05-03-2008.
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CUADRO N° 61

PARTIDA UT\IIT'II'EACIIQCI)O CANTIDAD MONTSSTOTAL
OF.08 92,00 2.964.515,08
32.222,99 100,00 3.222.299,00

DIFERENCIA | 32.222,99 7,00 257.783,92

— En revision al expediente de obra N° FUNDAIDEM-0020-07 Pavimentacion de
Estacionamiento Principal en Area VIP del Estadio José Encarnacion Pachencho Romero,
ejecutada por la empresa S & M Contractors, S.A. por un monto de Bs.F. 242.813.741,28,
no se evidencio la prueba de ensayo de mezcla de asfalto colocado. Se levant6 acta de
fecha 05-03-2008. Verificandose que la densidad asumida para cancelar las partidas
correspondientes a colocaciéon y suministro de la mezcla asfaltica fue de 2.25 Kg/cm2,
siendo esta la densidad de disefio y no la real, omitiendo lo especificado en las Normas
Covenin, Parte | Carreteras, Seccién V Pavimentos, capitulo 12 Pavimentos Asfalticos,
Especificacion 12-11, Base asfaltica en caliente, Paragrafos 12-11-85 y 12-11-65, que
especifican:

“12-11-85. La densidad promedio para cada tramo es el promedio
aritmético de, al menos, seis muestras de pavimento, incluyendo entre ellas
las tomadas seguin se especifica en el Paragrafo 12-11-65 (...)".

“12-11-65 Después de ejecutada la compactacion final de la franja se deben
tomar muestras del pavimento. Cada muestra debe tener una densidad no
menor del 97% de la densidad promedio de las briguetas elaboradas en el
laboratorio con la mezcla correspondiente a la colocada en el tramo de
donde se tomé la muestra del pavimento (...)".

No obstante, la densidad promedio utilizada para cancelar debi6 ser la determinada

mediante los resultados obtenidos de las muestras de ensayo de asfaltado colocado,
tipo Core-Drill tomadas en el sitio de obra.

De igual forma, ocurre con los espesores tomados para la cancelacion de la colocacion
de la mezcla asféltica, contraviniendo asi las especificaciones contenidas en el
paragrafo 12-11-84, que indica:

*12-11-84: El espesor promedio es el promedio aritmético de los espesores
de pavimento colocado en cada tramo luego de efectuada la compactacion.
Los espesores de pavimento se determinan mediante la toma de, al menos
seis (6) muestras de pavimento en cada tramo, pudiendo estar incluidas
para esa determinacion las muestras tomadas segln se especifica en los
Paragrafos 12-11-65 y 12-11-68.

Para el célculo del espesor promedio los valores individuales de espesor
estan sujetos a las condiciones siguientes:
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a) Los espesores individuales comprendidos entre el 94% y el 106% del
espesor de proyecto se deben considerar en su valor real.

b)  Los espesores individuales mayores del 106% del espesor de proyecto
se deben considerar equivalentes al espesor de proyecto, pero “El
Ministerio” se reserva el derecho de hacer rehacer a expensas de “El
Contratista” los tramos o sectores de tramos cuyos espesores excedan la
tolerancia indicada de 6% en exceso.

c) Los espesores individuales menores del 94% del espesor de proyecto se
consideran defectuosos. Cuando se encuentre un espesor individual menor
del 94% del espesor de proyecto, se deben tomar muestras de pavimento a
ambos lados de la perforacion que indico el defecto y a separacion de 5m
entre ellas, con el fin de establecer las dimensiones del sector defectuoso. A
continuacion “El Ministerio” debe ordenar la remocion y reposicion del
pavimento en todo el sector defectuoso a expensas de “El Contratista” o, a
la exclusion del sector defectuoso del computo de las cantidades de obra

(...)”

— En el expediente de obra N° FUNDAIDEM-016-07 Construccion de caminerias en las areas
de la tribuna sur, y el &rea de la pizarra electronica del estadio José Encarnacion Pachencho
Romero, ejecutada por la empresa S & M Contractors S.A., por un monto de
Bs.F.420.336.880,84, se constatd que la obra presenta un aumento en las cantidades de obra
por un monto de Bs.F.50.690.412,76 y unas obras extras por Bs.F.149.064.749.91,
excediéndose el limite del monto del contrato sin contar con la disponibilidad presupuestaria
para ello. Asimismo, no se evidencio6 en el expediente la aprobacion de los aumentos y obras
extras por parte del ente contratante, no ajustandose a lo establecido en el Sub Capitulo 11
“Aumentos o Disminuciones”, articulos 68 y 69 del Decreto 1.417 “Condiciones Generales
de Contratacién para la Ejecucion de Obra”, que sefialan:

“Articulo 68.- Son Aumentos o Disminuciones las variaciones que se
presenten en las cantidades de obras de las partidas del Presupuesto
Original, ocasionados por errores en los computos métricos originales o por
modificaciones de la obra autorizada por el Ente Contratante”.

“Articulo 69.- El pago de los aumentos de obra se efectuara teniendo como
base los precios unitarios del Presupuesto Original y las variaciones en los
precios segin las disposiciones establecidas en el Sub-Capitulo |
“Variaciones de los Precios” de este mismo Capitulo: Antes de ejecutar los
aumentos de obra, deberdn preverse las disponibilidades presupuestarias a
fin de permitir su pago oportuno”. (Subrayado nuestro).

Tal situacion obedece al tiempo perentorio que se tenia para la inspeccion y
culminacion de los trabajos en la fecha prevista para la inauguracion de la Copa
América 2007, trayendo como consecuencia que no se garantice la disponibilidad de
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recursos financieros para cumplir con los recursos adquiridos. Se levanté acta de fecha
05-03-2008.

— De Ila revision realizada al expediente de obra: Ampliacion y Reacondicionamiento del
Estadio José Encarnacion Pachencho Romero Complejo Deportivo Luis Aparicio Montiel
Parroquia Chiquinquira Municipio Maracaibo Estado Zulia, ejecutada por la empresa
Consorcio Decontec, por un monto de Bs.F.20.000.000.000,00, segun contrato N°
FUNDAIDEM-02-001-06, se determin6é que la empresa recibié un anticipo especial por
Bs.F.2.000.000.000,00, cancelado segun orden de pago N° 1755 de fecha 01-12-2006 y
cheque N° 060 de fecha 01-12-2006, sin consignar la respectiva fianza, la cual en varias
oportunidades se le solicité a la ciudadana Violeta Avila, Consultora Juridica de la
Fundacion para la Administracion y Mantenimiento de las Instalaciones Deportivas,
Recreativas y Culturales del Municipio Maracaibo (FUNDAIDEM), y la misma no fue
suministrada; sin embargo, el articulo 55 del Decreto 1.417 de las Condiciones Generales
de Contratacion para la Ejecucion de Obras, establece:

Articulo 55: Ademés del anticipo establecido en el articulo 53 de este
Decreto, la maxima autoridad del Ente Contratante podra conceder
anticipos especiales, de lo cual se informara al Organo Contralor.

Se aplicarén a estos anticipos especiales las mismas normas establecidas en
los articulos que anteceden en relacién con la fianza de anticipo, el
establecimiento del porcentaje a deducirse de las valuaciones para
amortizarlo, progresivamente y la reduccion de la fianza.

(Omissis)”

Este procedimiento no garantiza que la empresa amortice el monto del anticipo
concedido hasta su total cancelacion. Se levant6 acta de fecha 17-03-2008.

— En revisién a las valuaciones presentadas por la empresa Consorcio DECONTEC,
correspondiente al contrato N° FUNDAIDEM-02-001-06, relacionado con la
Ampliacion y Reacondicionamiento del Estadio José Encarnacion Pachencho Romero
Complejo Deportivo Luis Aparicio Montiel Parroquia Chiquinquira Municipio
Maracaibo Estado Zulia, se constaté lo siguiente:

— En la Valuacion N° 2, no se corresponden los totales indicados en las planillas de
valuacién de obra ejecutada, de liquidacion y en la relacién de pago de fecha 26-09-
2006, tal como se demuestra en el cuadro siguiente:
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MONTO EN BS. PLANILLA MONTO EN BS. MONTO EN BS. MONTO REAL EN BS.
DE VALUACION DE OBRA PLANILLA DE RELACION DE PAGO EJECUTADO
EJECUTADA LIQUIDACION

636.943.947,11

653.064.958,96

653.133.499,62

500.370.811,13

Determinandose en la revisién de los soportes que el monto real ejecutado es la

cantidad de Bs.F.500.370.811,13, cancelando

Bs.F.152.762.688,49.

la Fundacion un excedente de

— Se evidencid en la planilla de valuacién de obra ejecutada que algunas partidas presentan
error en las cantidades de obras acumuladas y en las cantidades ejecutadas y relacionadas
correspondiente a la valuacion N° 2.

— Segun revision efectuada a la planilla de valuacion N° 3 de obra ejecutada, se verificd que la
empresa dejo de percibir la cantidad de Bs.F.152.694.169,14

CUADRO N° 63

MONTO TOTAL EN BS. CANCELADO SEGUN RELACION DE PAGO

636.943.947,11

MONTO REAL EN BS. EJECUTADO

789.638.116,25

DIFERENCIA

152.694.169,14

Los montos en bolivares referentes a la cantidad de obra ejecutada sin incluir lva,
indicados en la planilla de valuacion de obra ejecutada, planilla de liquidacion y
relacion de pago antes mencionada no coinciden entre ellas, tal como lo demuestra el

siguiente cuadro explicativo:

CUADRO N° 64

MONTO EN BS. PLANILLA MONTO EN BS.
DE VALUACION DE OBRA PLANILLA DE MONEJ%E{E?,IQ&ES‘ BS.
EJECUTADA LIQUIDACION

653.064.958,96

636.943.947,11

789.638.116,25

Por otra parte, se constatd que en la planilla de valuacion de obra ejecutada, en la
columna denominada valuacién acumulada, no fueron relacionadas las cantidades de

obra ejecutadas de las valuaciones anteriores, situacion que se repite en las valuaciones
sucesivas. Sin embargo, el Capitulo Il “Valuaciones”, articulo 57 del Decreto 1.417 de
las Condiciones Generales y Contratacion para la Ejecucion de Obras, que establece:

FORCONT 13(03/97)m

“Articulo 57.- Una vez conformada la valuacion por el Ingeniero Inspector
y suscrita por éste y por los demés funcionarios exigidos por el Ente
Contratante, para la cual tendrén en total ocho (8) dias calendario, debera
ser presentada, dentro de los siete (7) dias calendario siguientes a la fecha

de conformacion,

a la unidad administrativa competente del Ente
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Contratante, la cual tendrad un plazo de quince (15) dias calendario para su
verificacién. En caso de que la unidad administrativa considere que la
valuacién deba ser formulada por existir errores o reparos, debera
devolverla al Ingeniero Inspector a fin de que notifique al Contratista las
circunstancias del caso.

Una vez realizadas las correcciones exigidas por la unidad administrativa
del Ente Contratante, de ser el caso, el Ingeniero Inspector tendra un nuevo
plazo de hasta siete (7) dias calendario para la revision y remision de la
valuacién corregida a la citada unidad, la que dispondra de hasta siete (7)
dias calendario para verificar las correcciones exigidas en la revision
anterior.

Transcurridos los quince (15) dias calendario de plazo para la primera
revision de la valuacion por la unidad administrativa, y los siete (7) dias
calendario establecidos para la segunda revision, si fuere el caso, el Ente
Contratante deberd pagarle de inmediato. De no poder hacerlo tendré un
plazo de hasta treinta (30) dias calendario durante el cual no se causaran
intereses moratorios a favor del Contratista.

Igual procedimiento se aplicara a las valuaciones que se emitan por
variaciones en los precios del presupuesto de la obra o por cualquier otro
concepto previsto en el contrato o en este Decreto.

Todo pago debera ser hecho en la forma en que hubiere sido pautado en el
Documento Principal”.

La situacién antes descrita evidencia la inobservancia de las atribuciones y
obligaciones que debe tener el ingeniero inspector, por lo que no es posible llevar un
control efectivo de las cantidades de obras ejecutadas.

— En revision a las valuaciones Nros 7, 8, 9, 10 y 11, se constatd que fue otorgado y
cancelado a la empresa Decontec, un anticipo especial de Bs. 2.000.000.000,00, el mismo
no fue reflejado en las valuaciones posteriores a su pago (a partir de la valuacién N° 7),
alcanzando un monto total de anticipo de Bs. 10.771.929.824,56, de los cuales la empresa
ha amortizado la cantidad de Bs. 3.667.457.780,08, quedando por amortizar la cantidad de
Bs. 7.104.472.044,48. Incumpliendo con lo establecido en el articulo 54 del Decreto 1.417
“Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras”, que establece:

“Articulo 54.- El monto de la fianza de anticipo se reducird

progresivamente en la misma medida en que se fuere amortizando. En

ningln caso el monto de la Fianza de Anticipo podréa ser inferior a la parte

no amortizada de éste”.
No se pudo determinar la causa, ya que se solicitd informacion mediante
comunicaciones Nros. DC-DCAD- 057-2008 y DC-DCAD- 067-2008 de fechas 12-
03-2008 y 13-03-2008, respectivamente, y hasta la fecha no se ha recibido respuesta

alguna. Asimismo, la empresa no ha presentado ante FUNDAIDEM la valuacion de
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cierre.

Es importante destacar, que a casi ocho meses de ejecutada la obra las autoridades de
FUNDAIDEM, no han tomado las medidas o acciones pertinentes del caso en resguardo
del patrimonio municipal. Trayendo como consecuencia, que la empresa no amortice el
monto del anticipo concedido hasta su total cancelacion, culminacién y buena
ejecucion de la obra.

— El contrato de obra fue rescindido de comun acuerdo el 07-05-2007, fundamentandose en
lo establecido en el articulo 115 del Decreto 1.417 “Condiciones Generales de
Contratacion para la Ejecucién de Obras”, que indica:

“Articulo 115.- El Ente Contratante y el Contratista podran resolver el

contrato de comudn acuerdo cuando las circunstancias lo hagan aconsejable.

En este caso no procederan las indemnizaciones a que se refiere el literal

“c” del articulo 113 de este Decreto”.
Segun acta suscrita entre las partes, esto se debid a la imposibilidad técnica y financiera
del consorcio para culminar la ejecucion de los trabajos, visto que los mismos

ameritaban una serie de obras no previstas en el referido contrato.

Hasta la fecha de la actuacion fiscal no habian efectuado el corte de cuenta, el finiquito
del mismo, ya que la empresa no presento la valuacion de cierre.

— Enrevision a la valuacion N° 2 (cierre), cuyo lapso de ejecucion esta comprendido desde el
01 al 11 de junio de 2007, correspondiente al expediente de obra de construccion del area
de servicio de la tribuna sur del estadio José Encarnacion Pachencho Romero, el cual fue
ejecutada por la empresa CONSTRUCONSULT, C.A., por un monto de Bs.F.942.691.577,33,
segun contrato N° SAG-CJ-LAEE-059-07, se evidencid la cancelacion de obras extras por
un monto de Bs.F. 265.428.011,69; asimismo, una comunicacién S/N° de fecha 16-07-
2007, emitida por la Arg. Yuviri Rincon, vicepresidenta de la Fundacién para la fecha,
aprobando las referidas obras; no obstante, las obras extras fueron aprobadas por
FUNDAIDEM, el cual no era el ente competente para ello, no ajustandose a lo establecido en
el articulo 71 del Decreto 1.417 “Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion
de Obras”, el cual establece:

“Articulo 71.-
(Omissis)

Para proceder a la ejecucién de cualesquiera de las obras arriba sefialadas
deberd constar por escrito la previa aprobacion de la autoridad
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administrativa competente del Ente Contratante”.

En atencion a lo anterior, segin respuesta al cuestionario realizado al Ing. Wolf José
Jiménez Medina Coordinador de Administracién de Contratos del Sagas, donde
manifiesta que el Servicio Auténomo, solo realiz6 los tramites de cancelacion de los
pagos realizados, siendo FUNDAIDEM Yy el SIEM los organismos responsables de la
inspeccion, supervision y ejecucion de los trabajos, omitiendo lo establecido en las
clausulas del contrato, donde el Sagas aparece como ente responsable de la obra.

Esta manera de proceder no garantiza el cumplimiento de las obligaciones asumidas y
establecidas en el contrato de obra.

— En inspeccion realizada en sitio, conjuntamente con el ingeniero inspector a las obras
auditadas y ejecutadas para el estadio de futbol “José Encarnacién Pachencho Romero”,
con ocasion de los juegos de la Copa América 2007, por FUNDAIDEM, se constataron las
siguientes observaciones:

Empresa: CONSTRUPETROL
Contrato N°: FUNDAIDEM -006-07

Obra: Construccion de Gradas sobre el Velédromo del Estadio José Encarnacion
Pachencho Romero, Parroquia Chigquinquira. Municipio Autonomo Maracaibo Estado
Zulia.

Se observé que algunos tramos de la base de las gradas construidas, se encuentran
agrietados.

Empresa: S & M CONTRACTORS, S.A
Contrato N°: FUNDAIDEM-009-07

Obra: Pavimentacion Area Externa y Alumbrado exterior del Estadio José Encarnacion
Pachencho Romero.

No se constatd en sitio la cerca de malla de ciclon que fue pintada, cuya cantidad de
obra ejecutada fue relacionada y cancelada en la valuacion N° 2, en la partida N° 13
Esmalte de aluminio en cerca de malla de ciclon incluye fondo anticorrosivo
(Doramet), contemplada en el presupuesto original, no pudiendo evidenciar la
existencia de la cerca de malla de ciclon donde fue ejecutada dicha partida, debido a
que la misma segun informacién suministrada por el ingeniero inspector Pedro
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Morales, fue removida después de la culminacion de los juegos Copa America 2007.
En consecuencia no se pudo medir, ocasionando que no se puedan estimar y auditar
los costos de las cantidades ejecutadas y canceladas en dicha partida. Se levantd acta
de fecha 05-03-2008.

Contrato N°: FUNDAIDEM -00-0012-07

Obra: Ampliacién y Reacondicionamiento del estadio José Encarnacion Pachencho
Romero, Complejo Deportivo Luis Aparicio Montiel (Arquitectura de las Areas VIP y
Palco) Municipio Maracaibo.

El agrietamiento de las paredes, al igual que el desprendimiento del friso y la pintura en
las mismas y en el techo, debido a la humedad acumulada, lo que hace presumir la
existencia de filtraciones.

Empresa: S & M CONTRACTORS, S.A
Contrato N°: FUNDAIDEM -0016-07

Obra: Construccion de Caminerias en las Areas de la Tribuna (Sur) y el area de la
Pizarra Electrénica del Estadio José Encarnacién Pachencho Romero, Parroquia
Chiquinquird. Municipio Auténomo Maracaibo Estado Zulia

El 50% de las caminerias construidas, se encuentran agrietadas y partidas.

De igual forma, la tarima especificada en la partida N° OE-9 S/N Suministro e
Instalacion de Tarima Elaborada en Madera de Pino y MDF segun Disefio; relacionada y
cancelada segun planilla de valuacion de obra ejecutada, correspondiente a la valuacion
N° 2 no se encontraba en el sitio y segin informacion suministrada por el ingeniero
inspector PEDRO MORALES, la misma fue removida y ubicada en otro lugar el cual
desconoce. En consecuencia no se pudo medir, ocasionando que no se puedan estimar y
auditar los costos de las cantidades ejecutadas y canceladas en dicha partida. Se levant6
acta de fecha 05-03-2008.

Empresa: CONSTRUCCIONES JESUS BARBOZA
Contrato N° FUNDAIDEM-0017-07

Obra: Construccion de Barra de Granito, Alfombra, Porcelanato, Cielo Raso, Sal6n
V1P Estadio José Encarnacion Pachencho Romero
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El cielo raso colocado en el area de la cocina, especificado en la partida N° 11 S/N
S/TIC de cielo raso con lamina de yeso con suspension visible color blanco y cancelada
segun planilla de valuacion de obra ejecutada correspondiente a la valuacion Unica,
presenta desprendimiento en un 30% de las ldminas de yeso colocadas. Se levantd acta
de fecha 10-03-2008.

Empresa: S & M CONTRACTORS, S.A
Contrato N°: FUNDAIDEM -020-07

Obra: Pavimentacién de Estacionamiento en Area VIp del Estadio José Encarnacion
Pachencho Romero, parroquia Chiquinquird.

Partes de los tramos de las aceras construidas se encuentran agrietadas y partidas,
asimismo, el pavimento asfaltico en algunos tramos presenta piel de cocodrilo.

Incumpliendo lo previsto en el Titulo 111 “Inspeccion de los Trabajos”, Capitulo |
“Ingeniero Inspector”, articulos 40 y 45 literales (b), (c), (d) y (f) del Decreto 1.417
“Condiciones Generales y Contratacién para la Ejecucion de Obras, establecen:

“Articulo 40: El Ente Contratante ejercera el control y la fiscalizacion de
los trabajos que realice el Contratista para la ejecucion de la obra”.

“Articulo 45: Son atribuciones y obligaciones del Ingeniero Inspector:
(Omissis)

b) Supervisar la calidad de los materiales, los equipos y la tecnologia que el
Contratista utilizara en la obra.

c) Rechazar y hacer retirar de la obra los materiales y equipos que no
retinan las condiciones o especificaciones para ser utilizados o incorporados
a la obra.

d) Fiscalizar los trabajos que ejecute el Contratista y la buena calidad de las
obras concluidas o en proceso de ejecucion, y su adecuacion a los planos, a
las especificaciones particulares, al presupuesto original o a sus
modificaciones, a las instrucciones del Ente Contratante y a todas las
caracteristicas exigibles para los trabajos que ejecute el Contratista.
(Omissis)

f) Suspender la ejecucidn de partes de la obra cuando no se estén ejecutando
de acuerdo con los Documentos Técnicos, las Normas Técnicas, planos y
especificaciones de la misma.

(...)”
Lo anteriormente obedece, a que existen deficiencias en cuanto a las atribuciones y
obligaciones del ingeniero inspector, referente a ejercer el control y la fiscalizacion de la
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ejecucion de los trabajos realizados, trayendo como consecuencia que no se garantice la
economia, calidad y durabilidad de las obras ejecutadas, ya que las mismas fueron
ejecutadas sin prever las especificaciones técnicas sugeridas en la normativa legal que
regula la materia.

— Para la dotacion de estos bienes el Alcalde Gian Carlo Di Martino, conjuntamente con el
ciudadano Pablo Rosas, en su caracter de presidente de FUNDAIDEM, suscribi6 5 contratos
de dotacién de bienes, equipos médicos y suministro de luminarias para la reconstruccion
del estadio ya referido, los cuales ascienden a la cantidad Bs.F.1.142.334.976,96,
distribuidos de la siguiente manera:

CUADRO N° 65

CONTRATO FINANCIAMIENT FECHA DE
FECHA MONTO BS. o EMPRESA ENTREGA STATUS

S-001-07 15 dias .
(09-04-07) 144.661.256,00 I.N.D Trasemaca habiles Terminada
S-002-07 )
(09-04-07) 321.544.800,00 I.N.D MUMEOCA 08-05-07 Terminada
S-003-07 )
(10-04-07) 278.440.392,00 I.N.D MUMEOCA 20-05-07 Terminada
S-004-07 S&M )
(20-04-07) 161.744.042,96 I.N.D Constrator 07-05-07 Terminada
S-005-07 235.944.486,00 I.N.D Medical World 28-05-07 Terminada
(08-05-07) TR o

MONTO TOTAL 1.142.334.976,96

— Segun la relacion de los contratos de bienes muebles suministrada por FUNDAIDEM, el
contrato N° S-001-07 “Suministro del Sistema de Riego para las Areas Verdes del Estadio
José Encarnacion Pachencho Romero”, ejecutado por la empresa Transporte Servicio y
Mantenimiento Harley, C.A. “(Trasemaca)”, se registr6 como anulado. Sin embargo, al
revisar la obra en sitio, se constatd que ésta fue ejecutada en su totalidad por un monto de
Bs.F.144.661.256,07.

— Del contrato N° FUNDAIDEM-02-001-06 “Ampliacién y Reacondicionamiento del
Estadio José Encarnacion Pachencho Romero” de fecha 14-02-2006, ejecutado por la
empresa Consorcio Decontec, se constatd que de los 79 bienes especificados y
presupuestados en la partida N° 81: S/N Suministro y Colocacién de Mobiliarios y
Equipos, por un monto de Bs.F.51.535.534,71, efectivamente se relacionaron 20 segln
planilla de valuacion de obras ejecutadas y resumen de medicion, correspondiente a la
valuacion N° 2 por un monto de Bs.F.10.013.476,60 y las mismas no fueron visualizadas
en sitio, se levantd acta de fecha 13-03-2008, de se levanto acta de fecha 13-03-2008.
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Contraviniendo lo establecido en la Publicacion N° 21, en su Capitulo 7 “Formacion de
Inventarios Registro del Movimiento y Rendicion de Cuentas de los Bienes Muebles e
Inmuebles”, indice punto 3, Inventario y Cuenta de los Bienes Muebles, subpunto 1 Tareas
Preliminares, segundo parrafo que indica:

“Es necesario que los Jefes de las Unidades de Trabajo tomen las medidas

pertinentes a los fines de lograr la correcta preparacion y formacion de los

inventarios fisicos para los efectos de la guarda y custodia de los elementos

y posterior rendicion de cuentas”.
Dicha situacion obedece a que no llevan un efectivo control y resguardo de los bienes,
trayendo como resultado que el inventario de bienes de la Fundacion, no sea confiable y

veraz.

— La Fundacion recibié 40.027 sillas por parte de la empresa Envases Industriales del Centro,
segun facturas Nros 13607, 13399, 13568, 13347, 13584, 13493, 13447, 13429 y 13367,
y las guias de despacho N° 11061, 11062, 11063 y 11066, para ser colocadas en las
instalaciones y adyacencias del estadio José Encarnacion Pachencho Romero,
informandonos que las mismas fueron donadas por el Instituto Nacional del Deporte (Ind),
tal situacion no se constaté por carecer dicha Fundacion de alguna acta o documentacion
que lo confirme. Se levanté acta de fecha 24-03-2008.

— Las 6rdenes de compra no se encuentran debidamente archivadas, observandose también
debilidades en el archivo permanente de las facturas de compra de bienes, no ajustandose a
lo que indica el articulo 23, literal (a) de la Resoluciébn N° 01-00-00-015 Normas
Generales de Control Interno, dictadas por la Contraloria General de la Republica, el cual
establece:

Articulo 23: Todas las transacciones y operaciones financieras,
presupuestarias y administrativas deben estar respaldadas con suficiente
documentacion justificativa. En este aspecto se tendrd en cuenta lo
siguiente:

a) Los documentos deben contener informacion completa y exacta,
archivarse siguiendo un orden cronoldgico u otros sistemas de archivo que
faciliten su oportuna localizacion y conservarse durante el tiempo
estipulado legalmente

(.)”

Esto obedece a fallas de control interno, lo que trae como consecuencia dificultades
para la oportuna localizacion de los documentos al momento de ser requeridos.
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4. CONSIDERACIONES FINALES

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

Sobre la base de las observaciones formuladas con relacion a los aspectos administrativos,
presupuestarios, financieros y técnicos de proyectos de obras relacionados con los Juegos
Deportivos Nacionales “Los Llanos 20077, y Copa América 2007, se concluye que las
Gobernaciones y Entes Descentralizados Estadales presentaron debilidades en las areas de
planificacion, supervision y seguimiento de los proyectos, asi como en algunos casos, en
cuanto al control presupuestario de los mismos y en la toma de acciones tendentes a
garantizar el cumplimiento por parte de los contratistas respecto a las especificaciones
establecidas en los compromisos suscritos.

Finalmente, se detectaron deficiencias en el Sistema de Control Interno, e inobservancias
de instrumentos normativos y/o disposiciones legales, apreciacion que se fundamenta en
fallas en el sistema de archivo, ausencia de un manual de normas y procedimientos, y
expedientes de obras incompletos, situaciones éstas que incidieron en el normal
desenvolvimiento de una eficiente gestion de la Secretaria, por cuanto afectaron la
exactitud, cabalidad, veracidad y oportunidad de la informacién presupuestaria,
financiera, administrativa y técnica, menoscabandose, el cumplimiento de los Principios
que rigen la actividad de la Administracion Pablica, la cual se debera desarrollar con base
en eficacia, celeridad y transparencia, entre otros.

4.2. Recomendaciones

4.2.1. Copa América estado Bolivar

Velar por la aplicacion de mecanismos de control y planificacion, en la contratacion de
obras, a fin de asegurar la ejecucion oportuna y correcta, de las obligaciones que asume el
Contratista en los contratos de obras.

Fortalecer los mecanismos de control en el area de contratacion de obras, a fin de
garantizar que antes de suscribir los contratos, se aseguren que los precios aprobados sean
justos y razonables.

Aplicar controles internos necesarios que aseguren, la inclusion en el presupuesto de la
obra, de la partida denominada “Variaciones de Precios”.

°Contraloria General de la Republica

FORCONT 13(03/97)m



REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA INFORME ESPECIAL Pag. 151
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Establecer mecanismos de control a los fines de garantizar que los contratistas ejecuten las
obras de acuerdo a los parametros técnicos establecidos en los proyectos presentados y
aprobados por la Gobernacion del Estado.

4.2.2. Copa América estado Mérida

Implementar controles que garanticen el cumplimiento efectivo, por parte del Inmivi, de la

normativa interna del Instituto, relacionada con la adquisicibn de compromisos que
superen el porcentaje del presupuesto asignado, los cuales requeriran la aprobacion
expresa por parte del Ejecutivo Regional.

Velar por la aplicacion de mecanismos de control y planificacion, en la contratacion de
obras, a fin de asegurar la ejecucion oportuna y correcta, de las obligaciones que asume el
Contratista en los contratos de obras.

Establecer adecuados mecanismos de control interno, que garanticen al Inmivi que los
Contratistas, constituyan las garantias necesarias, a los fines de proteger al Estado, ante
eventuales incumplimientos de compromisos validamente adquiridos.

Fortalecer los mecanismos de control en el area de contratacion de obras, a fin de
garantizar que antes de suscribir los contratos, se aseguren que las empresas Contratistas
se encuentren debidamente inscritas en el Registro Nacional de Contratistas (Rnc).

Aplicar controles internos necesarios que aseguren, al momento de cancelar los pagos por
concepto de anticipos, éstos tomen como base el monto efectivamente contratado.

Implementar mecanismos adecuados de control, a fin de que antes de suscribir contratos
para ejecucion de obras, los contratistas presenten ante el INMIvI, toda la documentacién
exigida en la normativa que rige la materia.

Implementar los controles internos que garanticen que antes de efectuar pagos de
valuaciones por concepto de obras ejecutadas, las mismas se encuentren avaladas por los
funcionarios competentes para ello.

Establecer mecanismos de control a los fines de garantizar que los contratistas ejecuten
las obras de acuerdo a los parametros técnicos establecidos en los proyectos presentados y
aprobados por el INMIVI.
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4.2.3. Copa América estado Monagas

Al Gobernador como maxima autoridad:

Elaborar manuales donde se indique la unidad encargada y los pasos a seguir en cuanto al
manejo del sistema de archivo, asi como sus responsables.

Realizar los esfuerzos necesarios a objeto de elaborar el Manual de Normas y
Procedimientos en el area de contratacion de obras, el cual debe contener los diferentes
pasos y condiciones de las operaciones a ser realizadas, revisadas autorizadas, aprobadas,
y registradas. De la misma manera, tales manuales deben indicar el tipo de documentacion
requerida al momento de la contratacién y durante la ejecucion de las obras, a objeto de
garantizar la exactitud, cabalidad, veracidad y oportunidad de la informacion
administrativa.

Al Secretario de Infraestructura de la Gobernacién del Estado Monagas:

Implementar un archivo que garantice la guarda y custodia de los documentos que
soportan las transacciones y operaciones administrativas, presupuestarias y financieras, que
deben conformar los expedientes de los contratos de obras, a fin de facilitar su oportuna.

Establecer un apropiado sistema de control interno, el cual prevea que la documentacion
correspondiente a los expedientes de los contratos de obras sea foliada, siguiendo un orden
cronoldgico, a los fines de su oportuna localizacion y conservacion en el tiempo.

Implementar mecanismos de inspeccién y supervision periddica con miras a ejercer una
estricta vigilancia y fiscalizacién en la ejecucion de las obras, garantizando que los
contratistas presten la mas cuidadosa atencién en el desarrollo de los trabajos dentro de los
plazos fijados, conforme a metas y parametros previstos en los proyectos, y en caso de
prérrogas, que sean debidamente autenticadas.

4.2.4. Copa América estado Téchira

Fortalecer los mecanismos de control y seguimiento de las obras, a fin de cumplir los
requisitos necesarios para la contratacion y ejecucién de las mismas, particularmente en lo
concerniente a la Fianza de Fiel Cumplimiento, la cual debe constituirse antes del inicio de
cada obra, que tienda a garantizar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el
contratista.

Implementar mecanismos de control relativos a los procedimientos para la seleccién y
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contratacion de los ingenieros inspectores, de tal manera que cada obra cuente con un
inspector debidamente contratado, antes del inicio de las mismas. Ello garantizard que
posean la competencia necesaria para efectuar la supervision de cada obra asignada, en pro
de los intereses del Estado.

e Mejorar los mecanismos de supervision y control en lo que concierne a la ejecucién de las
obras, de manera tal que cada tramite que surja de ellas, especificamente las Reconsideraciones
de Precios Unitarios, se realice conforme con los lapsos previstos en la normativa para la
contratacién de obras publicas, lo cual permitird que la administracién pueda ejercer un control
financiero efectivo durante la ejecucion de cada obra.

e Implantar mecanismos de control que garanticen la debida formacion de los expedientes
correspondientes a cada contrato de obra que ejecute la Unidad, con el fin de asegurar que
los mismos contengan todos los documentos que soporten los tramites de dicha
contratacion, para ejercer un efectivo control y seguimiento a cada obra que se realice.

e Implementar controles efectivos en lo que respecta a los procesos de ejecucion de las
obras que aseguren que cada una de ellas, al culminarse, cuente con sus planos definitivos.
Ello permitira proyectar la realizacién de ampliaciones en cada obra realizada, asi como la
formulacion de la politica de mantenimiento méas adecuada para cada caso.

e Establecer mecanismos para el control perceptivo de bienes, a fin de garantizar que las
actas de control perceptivo sean suscritas por la Unidad, con posterioridad a la verificacion
de las caracteristicas, cantidad y condiciones de uso o funcionamiento, de los bienes
entregados formalmente por el proveedor.

4.2.5. Copa América estado Lara

e Practicar seguimiento permanente al trdmite de las valuaciones solicitadas por la
Dependencia, con el fin de regularizar la situacién planteada en el presente caso, respecto
al retraso de presentacion de valuaciones.

e Fortalecer los mecanismos de control interno relativos a la inspeccion, seguimiento,
control y supervision de las operaciones inherentes a la administracion de contratos de
obra, con el fin de detectar oportunamente desviaciones, que permitan a la Dependencia
adoptar las decisiones pertinentes, a efectos de velar por el cumplimiento de metas y
objetivos programados.

e Fortalecer los mecanismos de control interno relacionados con la supervision del
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desempefio de los ingenieros inspectores, a efectos de velar que éstos den cabal
cumplimiento de sus atribuciones y obligaciones relacionadas con el control administrativo
de los contratos de obras.

Fortalecer los mecanismos de control interno vinculados con la conformacién de
valuaciones de reconsideracion de precios por obra ejecutada.

Al Ingeniero Inspector

Velar por el cumplimiento de los lapsos establecidos para la presentacion de valuaciones
de obra ejecutada.

4.2.6. Copa América estado Barinas

A las maximas autoridades de la Secretaria de Infraestructura y Ordenamiento Territorial del
Estado Barinas

Fijar lineamientos a fin de cerciorarse que antes de realizar modificaciones del presupuesto
de los contratos de obras, por aumentos, disminuciones y obras extras, éstas sean
aprobadas por las autoridades competentes, previa elaboracion de los estudios técnicos y
econdmicos correspondientes, por parte de la empresa contratista.

Establecer mecanismos de control y supervision de las obras, para garantizar que los
contratistas cumplan con las metas y pardmetros técnicos establecidos en los proyectos.

Realizar las gestiones pertinentes a fin de recuperar el monto pagado en exceso por Bs.F.
48.400,00 por el concepto de movilizacion e instalacion de equipos para la construccion de
pilotes perforados.

Disponer de procedimientos para asegurar que al momento de que el contratista solicite el
levantamiento del acta de aceptacion provisional, se encuentre acompafiada con la
medicion final y el cuadro de cierre como demostracion de las cantidades de obras
ejecutadas.

4.2.7. Copa América municipio Maracaibo

Implementar un sistema de control interno que garantice la veracidad y exactitud de las
operaciones efectuadas tal como lo establece el articulo 36 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.

Someter a licitacion las contrataciones de obras que por su monto lo ameriten, de
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conformidad con lo establecido en la Ley de Licitaciones.
e Todos los documentos deben presentar los sellos y firmas respectivas de aprobacion.

e EIl Instituto, en resguardo de sus intereses debe revisar que los contratos de obra que
suscriba, cumplan con las especificaciones indicadas en las Condiciones Generales de
Contratacion para la Ejecucion de Obras, Decreto 1.417 de fecha 31-07-96, como exigir a
las empresas la presentacion de la Fianza de Fiel Cumplimiento antes de la suscripcion del
contrato.

e Garantizar la correcta ejecucién de la obra, conforme a lo establecido en el contrato, asi
como la ejecucion de la Fianza de Fiel Cumplimiento, a objeto de Salvaguardar el
Patrimonio del Municipio.

e Promover la durabilidad, economia y calidad de las obras, con la finalidad de Salvaguardar
el Patrimonio del Municipio.

e Conformar los expedientes de obras, soportada con la suficiente documentacion
justificativa, completa y exacta, necesaria para su tramitacion y oportuna localizacion,
relacionada con las operaciones administrativas y financieras en cumplimiento con lo
establecido en el articulo 122 numeral 4 de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico, Gaceta Oficial N° 38198 de fecha 31-05-2005.

4.2.8. Los Llanos 2007 estado Guarico - IAVEG

e Fijar lineamientos a fin de cerciorarse que antes de realizar modificaciones del presupuesto
de los contratos de obras, por aumentos, disminuciones y obras extras, éstas sean
aprobadas por las autoridades competentes, previa elaboracion de los estudios técnicos y
econdmicos correspondientes, por parte de la empresa contratista.

e Disponer de procedimientos para asegurar que al momento de que efectuarse la
cancelacion de las valuaciones a las empresas contratistas, las mismas se encuentren
firmadas en sefial de conformidad por parte del Ingeniero Inspector de las obras.

e Establecer los controles necesarios que contribuyan a fortalecer el procedimiento de los
andlisis de precios realizados a las partidas que conforman los presupuestos de obra,
contenidos en las ofertas presentadas por las empresas contratistas durante el proceso de
seleccidn, con la finalidad de obtener precios justos y razonables.

e Implementar mecanismos de Control Interno que garanticen al momento de estructurar los
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presupuestos de obras, que las partidas que los conforman se encuentren establecidas
dentro de la codificacién prevista en la Norma Covenin.

4.2.9. Los Llanos 2007 estado Guarico — FUNDETODOS

e Las modificaciones propuestas a los contratos de obras, deben ser autorizadas por parte
del ente contratante, previo analisis del estudio econdmico, presupuestario y técnico.

e Exigir a las empresas contratistas el cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes, tales como: inscripcion en el Servicio Nacional de Contrataciones y en la
Superintendencia de Cooperativas, etc.

e Planificar sobre la base de estudios técnicos actualizados, a los fines de evitar retrasos en la
ejecucion de los contratos de obra e incidencias negativas y desfavorables en los costos y
las metas previstas.

e El ente contratante debe aplicar las multas correspondientes, por atraso en el tiempo de
ejecucion de las obras.

e Adoptar medidas de control que le permitan ejercer las acciones administrativas necesarias,
tendentes a la ejecucion de las fianzas de garantias establecidas en los contratos de obra, a
fin de garantizar al ente contratante el cumplimiento de las obligaciones contractuales
adquiridas por el contratista, asi como la respectiva indemnizacion por los posibles dafios y
perjuicios causados por parte del contratista.

e Establecer los mecanismos de control adecuados que permitan realizar la supervision vy el
seguimiento a la ejecucion de los contratos de obra, a los fines de tomar oportunamente las
medidas correctivas en los casos en los cuales ocurran desviaciones en su ejecucion.

e Los precios unitarios aprobados de los presupuestos de obra de los contratos celebrados,
deben ser justos y razonables.

e Establecer un sistema de archivo que permita, la conformacion de los expedientes Unicos,
en las ocasiones que sea necesario, Yy facilite que los soportes documentales contengan la
informacion completa y exacta de las transacciones y operaciones financieras,
presupuestarias y administrativas y permanezcan ordenados cronologicamente
relacionados con la seleccion, contratacion y ejecucion de las obras.

e Adoptar diligentemente las medidas necesarias ante las desviaciones de los objetivos y
metas programadas, asi como en la deteccién de actuaciones contrarias a los principios de
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legalidad, economia, eficiencia y eficacia.

4.2.10. Los Llanos 2007 estado Portuguesa

A las maximas autoridades del Sub-Comité Organizador de los XVII Juegos Deportivos
Nacionales Llanos 2007

Establecer mecanismos de control y supervision de las obras, para garantizar que los
contratistas cumplan con las metas y pardmetros técnicos establecidos en los contratos de
obras.

Implementar mecanismos y/o procedimientos de control en la contabilidad presupuestaria
que permitan detectar oportunamente las deficiencias en los asientos correspondientes a
los mismos.

Ejercer las acciones pertinentes para que los libros de obras antes de ser utilizados sean
sellados y foliados por la Direccion competente, asi como la informacion asentada en los
mismos sea oportuna, veraz y exacta.

Efectuar pruebas de cumplimiento y exactitud, en los sistemas y mecanismos de
informacion con el fin de detectar con prontitud, cualquier desviacion para el cumplimiento
de las metas y objetivos programados por el ente, garantizando coherencia en la
informacion.

Implementar controles internos, que permitan a la supervision llevar un seguimiento
efectivo de los lapsos de ejecucion, estado y avance fisico de las obras asi como la
verificacion del cumplimiento de objetivos y metas planteados, a fin de corregir
oportunamente las desviaciones que puedan presentarse en cada obra.

4.2.11. Los Llanos 2007 estado Barinas

Al Gobernador del Estado Barinas

En la Tesoreria General de Estado, disefiar e implementar manuales de normas y
procedimientos, relacionados con la recaudacion de los ingresos y registro de las
transacciones, que estén debidamente aprobados por las autoridades competentes y que
permitan garantizar la exactitud y oportunidad en los registros de las operaciones que se
procesen.

En la Secretaria de Administracion, Finanzas y Hacienda (Departamento de Contabilidad),
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elaborar y aprobar manuales de normas y procedimientos que definan las funciones y
responsabilidades en los procesos administrativos y registros de las transacciones que
garanticen resultados confiables y oportunos.

A las maximas autoridades de la Secretaria de Infraestructura y Ordenamiento Territorial
del Estado Barinas

e Implementar mecanismos de Control Interno que garanticen al momento de suscribir los
contratos de obras, la existencia de la documentacién técnica necesaria, tal como, los
planos, para la ejecucion de las obras.

e Establecer los controles necesarios que contribuyan a mantener en un expediente Unico, la
informacion referente a cada proyecto de obra, de manera que contengan informacion
completa y exacta.

e Fijar lineamientos a fin de cerciorarse que antes de realizar modificaciones del presupuesto
de los contratos de obras, por aumentos, disminuciones y obras extras, éstas sean
aprobadas por las autoridades competentes, previa elaboracion de los estudios técnicos y
econdmicos correspondientes, por parte de la empresa contratista.

e Establecer mecanismos de control y supervision de las obras, para garantizar que los
contratistas cumplan con las metas y pardmetros técnicos establecidos en los proyectos.

e Disponer de procedimientos para asegurar que al momento de que el contratista solicite el
levantamiento del acta de aceptacion provisional, se encuentre acompafiada con la
medicion final y el cuadro de cierre como demostracion de las cantidades de obras
ejecutadas.

MARIELBA JAUA MILANO
Directora General de Control de
Estados y Municipios

FZ/RB/IMG
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