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BaNnco INDUSTRIAL DE VENEZUELA (BIV)

DESIGNACION DEL TITULAR DEL ORGANO
DE CONTROL INTERNO

El Banco Industrial de Venezuela, C.A. (BIV) es una
empresa integrada a la estructura general del Estado Vene-
zolano, es decir, forma parte de los entes descentralizados
funcionalmente, lo que la hace participe de un sistema mix-
to de Derecho. Asi, se rige por normas de Derecho Privado
en cuanto a su creacion, organizacién y funcionamiento,
y estd sometida a normas de Derecho Publico y, por tanto,
sujeta al control de éste maximo Organo Contralor, de
conformidad con lo previsto en el articulo 9 numeral 10 de
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
y del Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF),
Gaceta Oficial N° 37.347 de fecha 17-12-2001, ello sin per-
juicio del control que le corresponde ejercer a su 6rgano de
control fiscal interno. En cuanto a su organizacion interna,
la competencia para la administracion inmediata y direc-
cion de los negocios comerciales del banco le corresponde
a la Junta Directiva.

El capital social del BIV esta representado por 100
millones de acciones, distribuido de la manera siguiente:
Ministerio de Finanzas, propietaria de 73.004.412 acciones,
que representan 73,004412% del capital social; el Banco
de Desarrollo Econémico y Social de Venezuela (BAN-
DES), propietario de 26.800.428 acciones, que representan
26,800428%, y 522 accionistas minoritarios, poseedores de
195.160 acciones, que equivalen a 0,195160% del capital so-
cial. Asimismo, el BIV inicia un proceso de integracién en
banca multiple, asumiendo las funciones de Fivca e INBIVEN,
con la unificacion de sus Directivas en una sola unidad de
decision, previamente, la Junta Directiva del banco, habia
resuelto solicitarles a estas empresas, poderes suficientes
que le permitieran en su condicién de coordinador del
Grupo Financiero representarlas en el Consejo Bancario
Nacional y en la Asociacion Bancaria de Venezuela.

La Unidad de Auditoria Interna del BIV se encuentra
adscrita al més alto nivel organizativo, segln resolucion
de Directorio, acta del 20-04-2006 y se conforma por tres

divisiones a saber: Averiguaciones Administrativas, Con-
trol y Seguimiento y Auditoria. A su vez, la Division de
Control y Seguimiento tiene adscritos los departamentos
de Control Previo y Seguimiento y el de Control de Ries-
gos. En lo que respecta a la Division de Auditoria, se le
adscriben el departamento de Auditoria y el de Auditoria
de Sistemas. En fecha 14-01-2005, el presidente del BIV,
convocé al acto de juramentacién de los miembros del
jurado calificador para la seleccion y designacion del
titular de la unidad de auditoria interna, compuesto por
tres miembros principales y sus respectivos suplentes, que
ejercieron la revision de 19 expedientes, destacandose al
final, 4 participantes.

Por otra parte, la Unidad de Auditoria Interna elabo-
ro su plan operativo anual de acuerdo a las directrices
generales emitidas por la institucién financiera, sobre la
base de la metodologia del marco légico establecida por
el Ministerio de Planificacién y Desarrollo y dentro de las
lineamientos del Plan de Desarrollo Econémico y Social
de la Nacion 2001-2007. Ademas, dentro del marco de sus
funciones, enfoc6 su accion de control sobre todas aquellas
actividades desarrolladas por el BIV, enmarcadas en las
tres premisas bésicas institucionales aprobadas mediante
resolucion del Directorio del BIV JD-2004-608, acta de
fecha 27-10-2004.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion estuvo orientada a evaluar exhaustivamente
el proceso de seleccion y designacién del Auditor Interno
del Banco Industrial de Venezuela (BIV) celebrado en fecha
24-02-2005, asi como, la ejecucion del plan operativo anual
de la Unidad de Auditoria Interna, para ese mismo ejerci-
cio fiscal. A tales fines, se fijaron los objetivos especificos
siguientes: verificar que la designacién del Auditor Interno
se haya realizado en atencidn a las previsiones contenidas
en la LOCGRSNCF y en el Reglamento sobre los Concur-
sos para la Designacion de los Titulares de las Unidades
de Auditoria Interna de los Organos del Poder Publico
Nacional y sus Entes Descentralizados, emanado de esta
Contraloria General de la Republica, mediante Resolucion
N° 01-00-00-004 del 27-02-2002 (Gaceta Oficial N° 37.394
del 28-02-2002); verificar la situacion juridica del BIV, la
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Inversora Banco Industrial de Venezuela, C.A. (INBIVEN)
y el Banco de Inversién Industrial de Venezuela, C.A.
(Fivea), en torno a la seleccion y designacion del auditor
interno, asi como, evaluar la ejecucion de las actividades
del referido 6rgano de control interno.

Observaciones relevantes

No se constatd evidencia documental en el expediente
revisado por este Organismo Contralor, de que el jurado
calificador hubiere solicitado formalmente por ante esta
Contraloria General de la Republica, informacién relacio-
nada con el registro de inhabilitados, sanciones y/o causas
iniciadas, donde podria estar comprometida la responsa-
bilidad administrativa de alguno de los participantes en
el concurso para la seleccién y designacion del titular del
Auditor Interno del banco. En este sentido, el articulo 7°,
numeral 6 del Reglamento Sobre los Concursos para la
Designacion de los Titulares de las Unidades de Auditoria
Interna de los Organos del Poder Publico Nacional y sus
Entes Descentralizados, sefiala como uno de los requisitos
minimos para participar en el concurso poseer reconocida
solvencia moral. Situacién que obedece a la inexistencia
de mecanismos de control interno implementados por el
jurado calificador a los efectos de verificar y corroborar en
el registro de inhabilitados, antes de proceder a la seleccion
y designacion del ganador del concurso. En consecuencia,
la designacion del titular se realiz6 sin que este Organismo
Contralor, tuviera la certeza de que el jurado calificador
cumpliera a cabalidad con lo descrito en la norma prescrita
en el reglamento.

No se evidenciaron los expedientes curriculares de los
miembros del jurado calificador, designados por el BIV y
sus empresas filiales, asi como, los representantes elegidos
por la Sunal, que permitieran a esta Contraloria General de
la Republica, verificar si poseian los requisitos establecidos
en los articulos 7° y 8° del precitado reglamento. Al res-
pecto, las razones aludidas expresadas por las autoridades
del banco, es que las Gnicas carpetas que se encontraron
fueron 14 expedientes de los concursantes, asicomo, las
comunicaciones de notificacion del ganador del concurso
para la provision al cargo de Auditor Interno del BIV.
En consecuencia, este Organismo de Control, no logré
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constatar que el jurado calificador reuniera las credenciales
exigidas por dicho reglamento.

Se evidencio que el titular designado para ser Auditor
Interno del BIV, fue elegido igualmente para ser Audi-
tor Interno de las empresas filiales, Fivca e INBIVEN, NO
obstante, que en el aviso de prensa de fecha 20-01-2005,
publicado en el diario Ultimas Noticias, se convocé s6lo
para proveer el cargo de Auditor Interno de ese banco, sin
hacer mencion sobre el grupo financiero u otra empresa o
filial de dicha entidad bancaria. Al respecto, se evidencié
que las mencionadas empresas filiales carecen de estructura
propiay recurso humano, toda vez que dada la absorcién de
dichas empresas filiales, por parte del banco, desaparecié
la estructura organizativa y pasaron a formar parte de la
némina del BIV. En este sentido, el Paragrafo Unico del
articulo 26 de la LOCGRSNCEF, prevé una excepcion en
el sentido de que, siempre y cuando converjan una serie
de circunstancias para que el ente interesado solicite
la autorizacion para no crear la estructura del Organo
de Control Interno o para suprimirla, este maximo
Organismo Contralor, evaluard las circunstancias alli
previstas, y de considerarlo procedente, autorizara que
las funciones de los referidos drganos sean ejercidas por
la unidad de auditoria interna del 6rgano de adscripcion.
En consecuencia, el BIV, no ha solicitado a este Organis-
mo Contralor, la autorizacién para no crear y en efecto
no convocar al llamado a concurso para la seleccién y
designacion del Titular del Organo de Control Interno de
sus empresas, lo cual la designacion del Auditor Interno
de las empresas filiales, no se encuentra enmarcada en
la normativa aplicable.

La Unidad de Auditoria Interna del BIV no realiza su
programacién de actividades considerando los recursos
humanos, tecnoldgicos, materiales, financieros y tiempo,
en detalle, s6lo se estiman los viaticos utilizados para
aquellas actuaciones de control realizadas en las oficinas
del interior y exterior. Asimismo, no determinan el costo de
las auditorias, ni cuenta, con indicadores que le permitan
medir la gestion. En este particular, la programacién de
auditoria del banco, estiman viaticos y pasajes al perso-
nal actuante, lo cual tiene su referencia en el presupuesto
anual de la Unidad de Auditoria Interna. Tal situacion se
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constituye en una limitante para el cumplimiento de las
funciones que el legislador le ha consagrado a los Organos
de Control Interno en el ambito de sus competencias, como
se trata de evaluar el cumplimiento y los resultados de los
planesy las acciones administrativas, la eficacia, eficiencia,
economia, calidad e impacto de la gestion del ente sujeto
a su control, a tenor de lo previsto en el articulo 41 de la
LOCGRSNCF.

La estructura organizativa de la Unidad de Auditoria
Interna del BIV no est4 en consonancia con los funda-
mentos legales y sublegales que rigen la materia, como
son los previstos en la LOCGRSNCF, Ley Organica de la
Administracion Financiera del Sector Publico (LOAFSP),
Gaceta Oficial N° 37.978 del 13-07-2004, Reglamento sobre
la Organizacion del Control Interno en la Administracion
Publica Nacional (ROCIAPN), Gaceta Oficial N° 37.783
del 25-09-2003, y deméas normas e instrucciones dictadas
por este Organo Superior de Control y la Superintenden-
cia Nacional de Auditoria Interna (Sunal), en el ambito
de su competencia. El efecto radica en que, la estructura
organizativa de la Unidad de Auditoria Interna, no esta
debidamente conformada a los cambios previstos en el
mandato legal.

Conclusiones

El proceso de seleccion y designacion del Auditor In-
terno de esa institucion financiera no estuvo enmarcado
dentro de los pardmetros establecidos en la normativa legal
vigente, para la fecha de la celebracion del mismo, por
cuanto no se evidencié que el jurado calificador hubiera
corroborado formalmente, el aspecto relacionado con la
solvencia moral de los concursantes, ante este Organismo
Contralor en atencion a las previsiones contenidas en el
Reglamento sobre los Concursos para la Designacion de
los Titulares de las Unidades de Auditoria Interna de los
Organos del Poder Publico Nacional y sus Entes Descen-
tralizados, con lo cual se vulner6 la transparencia de los
resultados. Asimismo, la designacion del Auditor Interno
del BIV, como Titular de los Organos de Control Interno de
las empresas filiales Fivca e INBIVEN, se realizd sin contar
con la autorizacion expresa de esta Contraloria General
de la Republica.

En cuanto al POA para el ejercicio fiscal 2005 del Or-
gano de Control Interno del banco, elaborado sin atender
a estudios y diagndsticos actualizados, asimismo, no se
determind el costo de las auditorias ejecutadas.

Por otra parte, la estructura organizativa de la Unidad
de Auditoria Interna del BIV, no esta acorde con los funda-
mentos legales y sublegales previstos en la LOCGRSNCF,
LOAFSP, el ROCIAPN y demas normas e instrucciones
emanadas de este Organo Superior de Control.

Recomendaciones

Se insta al presidente y demas miembros que integran
la Junta Directiva del BIV a:

o Ser vigilante de que el jurado calificador que se de-
signe para llevar a cabo los sub-siguientes procesos
de seleccion del Titular de la Unidad de Auditoria
Interna, evalle las credenciales y condiciones de
cada participante, verificando que cumplan con los
requisitos minimos para concursar, y en caso con-
trario, descartar aquellos que no los rednan, con la
finalidad de garantizar la objetividad del proceso, la
validez y confiabilidad de los resultados, en estricto
cumplimiento de las atribuciones y deberes previstos
en la normativa que regula la materia.

e Implementar los mecanismos de control interno
pertinentes, con el fin de resguardar y archivar la
informacién emitida con ocasion del proceso de
seleccion del Titular de la Unidad de Auditoria
Interna.

o Realizar las gestiones pertinentes ante este Organis-
mo Contralor, a fin de solicitar la autorizacion para
no crear y en consecuencia no convocar al llamado a
concurso para la seleccién y designacion del Titular
del Organo de Control Interno de sus empresas filiales
Fivca e INBIVEN.

e Impartir las instrucciones necesarias para que las
instancias responsables disefien una Estructura Or-
ganizativa para la Unidad de Auditoria Interna, la
cual debera ser acorde con la naturaleza, estructura
y funciones del BIV; tomando ademaés en considera-
cidn, las competencias y funciones que le son asig-
nadas, de conformidad con las disposiciones legales
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y sublegales que rigen la materia, en tal sentido,
deberé estar adscrita al maximo nivel jerarquico de
ese banco y tener un rango dentro de la estructura
organizativa mayor o igual a las dependencias bajo
su control.

e Instar a la Unidad de Auditoria Interna para que
formule sus planes operativos anuales, atendiendo
a estudios y diagnosticos actualizados, tomando en
consideracion su ambito de control y los recursos
humanos, materiales y financieros, con que dispone,
lo cual coadyuvara a una gestion de control eficaz y
eficiente.

CowmpaRiA ANONIMA METRO DE CARACAS (CAMETRO)

ASIGNACIONES OTORGADAS A LA CAJA DE AHORROS

La Compafiia Andnima Metro de Caracas (CAMETRO) €S
una empresa del Estado venezolano, integrada a la estruc-
tura general del Estado, es decir, forma parte de los entes
descentralizados funcionalmente, lo que la hace participe
de un sistema mixto de derecho. Asi, se rige por normas
de Derecho Privado en cuanto a su creacion, organizacion
y funcionamiento, y esta sometida a normas de Derecho
Publico, y por tanto, sujeta al control de este maximo
Organo Contralor, de conformidad con lo previsto en el
articulo 9, numeral 10 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republicay del Sistema Nacional de Control
(LOCGRSNCF), Gaceta Oficial N° 37.347 de fecha 17-
12-2001, ello sin perjuicio del control que le corresponde
ejercer a su 6rgano de control fiscal interno. Es importante
sefialar que, CAMETRO es un ente descentralizado con fines
empresariales, en virtud de lo dispuesto en el articulo
7 numeral 2 de la Ley Orgénica de la Administracion
Financiera del Sector Publico (LOAFSP), Gaceta oficial
N° 38.198 de fecha 31-05-2005.

CawmeTro fue constituida el 08-08-77, bajo la forma de
Derecho Privado, segun inscripcién en el Registro Mer-
cantil Primero de la Circunscripcion Judicial del Distrito
Federal y Estado Miranda, bajo el namero 18, Tomo 110-A
de esa misma fecha. Su régimen juridico esta basado en
su documento constitutivo, el cual ha sido elaborado con
amplitud suficiente para que abarque las funciones de
estatutos sociales; en las disposiciones contenidas en el
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Caodigo de Comercio y en las normas generales aplicables
a las empresas del Estado. La Gltima modificacién de su
Acta Constitutiva-Estatutaria fue inscrita ante el Regis-
tro Mercantil Primero de la Circunscripcion Judicial del
Distrito Capital y Estado Miranda en fecha 04-09-2001,
bajo el nimero 72, Tomo 170-A-PRO. Se encuentra bajo la
tutela del Ministerio del Poder Popular para la Infraestruc-
tura, segun Decreto N° 5.103 de fecha 28-12-2006, sobre
la Organizacion y Funcionamiento de la Administracién
Publica Nacional (Gaceta Oficial N° 5.836 Extraordinario
de fecha 08-01-2007).

El capital social de la empresa es de Bs. 2.049,72 mi-
llones, dividido en 2.049.719 acciones nominativas de Bs.
1.000,00 cada una, donde la cantidad de 2.048.719 acciones
(99,95%) se encuentran suscritas y pagadas en su totalidad
por la Republica Bolivariana de Venezuelay el resto, 1.000
acciones (0,05%), fueron suscritas por el Centro Simoén Bo-
livar (CSB, C.A) y el Instituto Auténomo de Ferrocarriles
del Estado (IAFE), con 500 acciones cada uno, de las cuales
han pagado Bs. 100.000,00 cada uno.

El objeto de la compafiia es la construccion e instalacion
de las obras y equipos, tanto de infraestructura como de
superestructura del Metro de Caracas, el mantenimiento
de sus equipos e instalaciones de superestructura y la
operacion, administracion y explotacion de dicho sistema
de transporte, asi como la construccion, dotacion, opera-
cion y explotacion de otras instalaciones y sistemas de
transporte complementarios o auxiliares del Metro de
Caracas, tales como estacionamientos, sistemas super-
ficiales elevados o subterraneos de transporte urbano y
suburbano, entre otros.

Por su parte, la Caja de Ahorros de los Trabajadores de
la C.A. Metro de Caracas (CATMECA), de acuerdo con
el articulo 1 de sus estatutos, es una asociacion civil sin
fines de lucro, autbnoma con personalidad juridica propia,
que fundamenta su organizacién y funcionamiento en los
principios y condiciones establecidos en el articulo 2 de la
Ley General de Asociaciones Cooperativas, la cual podra
ser designada con igual valor juridico bajo la contraccion
de su denominacion como “CATMECA”, se encuentra de-
bidamente inscrita ante la Oficina Subalterna del Segundo
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Circuito de Registro Publico del Municipio Libertador
del Distrito Capital en fecha 31-07-1978, anotado bajo el
numero dos (02) tomo cuarenta (40), Protocolo Primero;
modificado su documento constitutivo segin consta de
documento protocolizado por la antes mencionada Oficina
Subalterna de Registro en fecha 16-10-1980, anotado bajo el
namero siete (07), Protocolo Primero, Tomo Séptimo (7mo);
cuyos Estatutos Sociales fueron reformados y debidamente
protocolizados ante la mencionada oficina Subalterna de
Registro en fecha 17-02-1992, anotada bajo el nimero die-
ciséis (16), tomo veinticinco (25), protocolo primero.

CATMECA tiene por objeto fomentar el ahorro sistema-
tico entre sus asociados; custodiar, administrar e invertir
sus recursos; conceder préstamos a corto, mediano, largo
plazo e hipotecarios; procurar que sus asociados puedan
adquirir su vivienda principal y establecer planes de be-
neficio socio-econdmicos y prevision social a favor de sus
asociados. Ademas de encontrarse regulada por la Ley de
Cajas de Ahorro y Fondos de Ahorro, de los trabajadores
de los organismos y entes publicos, también esta sometida
al ambito de control de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal, de conformidad con lo previsto en el articulo 9,
numeral 11, el cual establece que las fundaciones y aso-
ciaciones civiles y demas instituciones creadas con fondos
publicos, se encuentran sujetos a la aplicacion de la referida
Ley y de la fiscalizacién de la Contraloria General de la
Republica. Adicionalmente lo sefialado en el articulo 67
ejusdem, establece que los 6rganos de control fiscal externo
estan facultados, dentro de los limites de su competencia,
para vigilar que los aportes, subsidios y otras transferen-
cias hechas por las entidades sometidas a su control a
otras entidades publicas o privadas sean invertidos en las
finalidades para las cuales fueron efectuados. A tal efecto,
podran practicar inspecciones y establecer los sistemas de
control que estimen convenientes. Ello sin perjuicio del
control que le corresponde ejercer a la Superintendencia
de Cajas de Ahorro.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion estuvo orientada a evaluar la legalidad
y sinceridad de las asignaciones otorgadas a la Caja de

Ahorros de la empresa CAMETRO, asi como las operaciones
relativas con la creacion y administracion de los fondos
asignados al personal jubilado y pensionado de la empresa,
durante los ejercicios 2003, 2004 y 2005.

Observaciones relevantes

Las retenciones efectuadas al personal, por concepto
de aporte del trabajador a la Caja de Ahorros, fueron
enteradas a la Caja de Ahorros de los Trabajadores de la
C.A. Metro de Caracas (CATMECA) con retraso entre
03 y 69 dias, no obstante, lo establecido en el articulo
64 de la Ley de Cajas de ahorro y Fondos de Ahorro
(Gaceta Oficial N° 37.611 de fecha 16-01-2003), el cual
establece un plazo de 5 dias para enterar las retenciones
realizadas a los trabajadores. Esta situacion se motivd
a la poca efectividad de las diligencias realizadas para
el pago de los aportes por parte de la Gerencia Corpo-
rativa de Administraciéon y Finanzas de la C.A. Metro
de Caracas, a pesar de que esos recursos habian sido
descontados de la némina de los trabajadores. Lo que
trajo como consecuencias que la empresa C.A. Metro
de Caracas pagara intereses de mora a CATMECA,
de conformidad con lo establecido en la mencionada
normativa, adicionalmente esta situacion afecté la dis-
ponibilidad de CATMECA, para el cumplimiento de sus
metas y objetivos.

Los pagos efectuados por la empresa C.A. Metro de
Caracas, por concepto de aporte del patrono a la Caja de
Ahorros, fueron efectuados a la Caja de Ahorros de los
Trabajadores de la C.A. Metro de Caracas (CATMECA)
con retrasos que oscilan entre 15y 1.030 dias, no obstante,
el articulo 64 de la Ley antes citada, establece un plazo de
5 dias para pagar los aportes correspondientes al patrono.
Esta situacion se motivo a la insuficiente liquidez que pre-
sent6 la empresa durante los afios 2003, 2004 y 2005y a
la falta de diligencia en la toma de decisiones por parte de
la Gerencia Corporativa de Administracion y Finanzas, en
cuanto a la administracion del efectivo y del flujo de caja;
en virtud de la disponibilidad que presentaba la empresa
al final de cada periodo, lo que trajo como consecuencias
que la empresa C.A. Metro de Caracas pagara intereses
de moraa CATMECA, de conformidad con lo establecido
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en la mencionada Ley; adicionalmente, afecté la disponi-
bilidad financiera de CATMECA, durante los afios 2003,
2004 y 2005.

Durante el periodo comprendido entre la fecha de
constitucion del Fondo de Pensionados y Jubilados de los
Trabajadores de la C.A. Metro de Caracas (03-09-1998) y el
afio 2005, no fueron realizados dep6sitos en las cuentas de
dicho fondo, producto de aportes patronales y retenciones
a los trabajadores de la empresa, no obstante lo establecido
en la clausula cuarta del documento constitutivo, la cual
establece que los recursos del Fondo estan constituidos por
los aportes que hagan los trabajadores activos de la em-
presa; los aportes que por Ley corresponden a la empresa;
asi como el producto de las colocaciones e inversiones de
recursos y cualquier otro aporte en dinero o valores en bie-
nes de cualquier naturaleza que reciba por cualquier titulo.
Tal situacion obedece a que la C.A. Metro de Caracas no
ejercié un estricto control de las retenciones y aportes
por concepto de Fondo de Pensiones y Jubilaciones de
CaMETRO, toda vez que se efectuaron las retenciones al
personal activo de la empresa, lo cual sumado al aporte
patronal representd para los afios 2004 y 2005 la can-
tidad de Bs. 3.389,71 millones y Bs. 5.468,98 millones
respectivamente, no obstante estos no fueron deposita-
dos en las cuentas del mencionado Fondo y se realizaron
colocaciones con los recursos constitutivos del mismo.
Dicha situacién trajo como consecuencia la afectacion de
los recursos del sistema de prevision social del personal
de la C.A. Metro de Caracas, indistintamente que laem-
presa haya honrado los compromisos, que legalmente le
corresponden con el personal jubilado y pensionado.

La Caja de Ahorros de los Trabajadores de la C.A.
Metro de Caracas pagé un monto total de Bs. 1.559,18
millones, por concepto de los honorarios profesionales a
un abogado, equivalente al 10% del monto cobrado a la
C.A. Metro de Caracas, de acuerdo con lo establecido en
el contrato de fecha 19-05-2005, suscrito de conformidad
con lo establecido en el articulo 28, ordinal 17 del Estatuto
de esa Caja de Ahorros, para que representare, sostuviere
y defendiere sus derechos, acciones e intereses, de forma
judicial y extrajudicial, respecto de las gestiones de
cobranza que tenian por objeto recuperar los derechos
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de créditos correspondientes a CATMECA, por concepto
de los aportes patronales, aportes personales de cada uno
de los asociados, retenciones y cualquier otro crédito
que a favor de ésta mantuviera la empresa C.A. Metro
de Caracas, lo cual incluia la presentacién formal de
demanda tendente a recuperar estos créditos y sus inte-
reses moratorios. Sin embargo, en el contrato suscrito se
evidencian clausulas que parecen favorecer al contratado
sin resguardo del patrimonio de la Caja de Ahorros de
los Trabajadores de la C.A. Metro de Caracas, toda vez
que se sefiala obligatoriedad del pago del servicio, in-
distintamente del tiempo transcurrido y de las gestiones
extrajudiciales que realizara el abogado, si las partes lle-
garan a un acuerdo, antes o después de iniciado el juicio,
asi mismo se indico la obligatoriedad de cubrir todos
los gastos tales como: pago de honorarios de expertos,
carteles de publicacion en prensa, fotocopias y copias
certificadas, traslados y constituciones de tribunales,
pagos de depositarias judiciales, entre otros.

Al respecto es de indicar que a pesar de que el contrato
fue suscrito en fecha 19-05-2005 por el Presidente, Vice-
presidente y Tesorero de CATMECA asi como el abogado
en comento por la otra parte, no fue sino hasta el mes de
octubre del afio 2005, que mediante la figura de asambleas
parciales de asociados se informo a los asociados la deci-
sién tomada de contratar un abogado y otorgarle un po-
der para que representara a la asociacion y gestionara la
cobranza a laempresa CAMETRO, no obstante, el articulo
26, numeral 3, de la Ley de Cajas de Ahorroy Fondos de
Ahorro (Gaceta Oficial N° 37.611 del 16-01-2003), sefiala
entre las funciones del Consejo de Administracion: “In-
formar a la Asamblea de Asociados sobre los litigios que
se encuentren pendientes, asi como de la contratacion
de apoderados judiciales y extrajudiciales”.

De lo anteriormente expuesto se desprende la inobser-
vancia por parte del Consejo de Administracion de CAT-
MECA de las disposiciones que rigen el funcionamiento
de la Caja de Ahorros, al contratar los servicios profesio-
nales del referido abogado sin la previa autorizacion de la
Asamblea de Asociados en detrimento de los intereses de
CATMECA.
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Conclusiones

El desfase presentado en la entrega a CATMECA de los
montos retenidos a los trabajadores y el aporte patronal
por concepto de Caja de Ahorros, denota una inadecuada
administracion de recursos por parte de la Gerencia Cor-
porativa de Administracion y Finanzas de CAMETRO, €n
detrimento de la disponibilidad financiera de CATMECA,
que se traduce en el pago de recursos adicionales por con-
cepto de intereses moratorios. Asi mismo, la no realizacion
de los depositos respectivos en las cuentas del Fondo de
Pensionado y Jubilados de la C.A. Metro de Caracas, por
concepto de aportes patronales y retenciones de los traba-
jadores, afecta los recursos correspondientes al sistema de
prevision social del personal de la Compafiia.

Por otra parte, la contratacion efectuada por CATMECA,
a un abogado designado como apoderado de la Caja de
Ahorros de los Trabajadores de la C.A. Metro de Caracas,
sin la respectiva aprobacién de los asociados y en condicio-
nes desfavorables para la Caja, por el orden de Bs. 1.559,18
millones, para realizar gestiones de recuperacion de los
montos adeudados por CAMETRO por concepto de retencion
y aporte patronal, incide negativamente en la transparencia
de la operacion realizada.

Recomendaciones

Se insta a las maximas autoridades de la C.A. Metro
de Caracas (CAMETRO) y al Consejo de Administracion de
CATMECA, abocarse al estudio de las diferentes fallas
administrativas detectadas, y en tal sentido:

e La Junta Directiva de la C.A. Metro de Caracas, a
girar instrucciones a las gerencias involucradas los
fines de cumplir con lo establecido en Ley de Cajas
de ahorroy Fondos de Ahorro, y en tal sentido enterar
oportunamente las retenciones efectuadas al personal
de CAMETRO, asi como cumplir de la misma forma
con los aportes patronales. Asimismo, girar instruc-
ciones a los fines de cumplir con lo establecido en el
Documento Constitutivo del Fondo de Pensionados
y Jubilados de los Trabajadores de la C.A. Metro de
Caracas, correspondiente a las retenciones al personal
y aportes del empleador.

e EIl Consejo de Administracion de la Caja de Ahorros
de los Trabajadores de la C.A. Metro de Caracas, a los
fines de asegurar los principios de legalidad, econo-
mia, imparcialidad, honestidad, transparencia, buena
fe y confianza, deben someter a la previa considera-
cién y aprobacion de los asociados aquellos actos o
decisiones que comprometan de manera significativa
el patrimonio de la Caja de Ahorro.

Comision NAcioNAL DE CAsINOS, SALAS DE BINGO
Y MAQuINAs TRAGANIQUELES (CNC)

VIGILANCIA, SUPERVISION Y CONTROL DE ACTIVIDADES LICITAS
DE ENVITE Y AZAR

La Comision Nacional de Casinos, Salas de Bingo y Ma-
quinas Traganiqueles (CNC) goza de autonomia funcional,
fue creada mediante la Ley para el Control de los Casinos,
Salas de Bingo y Maquinas Traganiqueles (LCCSBMT),
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 36.254
de fecha 23-07-97, es un Servicio Auténomo del Estado
Venezolano, integrado a la estructura organica del Minis-
terio del Turismo (ahora Ministerio del Poder Popular para
el Turismo), segun la Disposicién Transitoria Trigésima
Octava del Decreto Presidencial N° 5.246 (Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.654 del
28-03-2007), en el cual se dict6 la Reforma Parcial del
Decreto sobre Organizacion y Funcionamiento de la Ad-
ministracion Publica Nacional. Tiene por objetivo ser el
ente rector de la politica nacional en materia de recreacion
y entretenimiento, responsable de la concesion de licencias,
el control, la supervision, fiscalizacion y recaudacion de
tributos en materia de juegos licitos de envite y azar, que
se realizan en los establecimientos de Casinos, Salas de
Bingo y Maquinas Traganiqueles.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacién se circunscribié a la evaluacion de la
gestion desarrollada por la CNC durante el ejercicio
fiscal 2005, asi como su organizacion y funcionamiento.
En tal sentido, se tomd una muestra de 15 licenciatarias,
equivalente a 30,00% del total del universo de 50 empresas
autorizadas para operar como licenciatarias de casinos y salas
de bingo. A tales efectos, se fijaron los siguientes objetivos

181



Actuaciones
Anexo al Informe de Gestién 2007

especificos: Verificar los mecanismos establecidos por
la CNC para la vigilancia, supervision y control de las
actividades relacionadas con el funcionamiento de casinos,
salas de bingo y maquinas traganiqueles; constatar los me-
canismos implementados por la Comisién para supervisar
la correcta recaudacion de las regalias y contribuciones es-
peciales previstas en la LCCSBMT; verificar si la estructura
organizativa y el funcionamiento de la CNC se ajusta a la
normativa vigente aplicable a las instituciones y 6rganos del
estado; asi como, verificar si el proceso presupuestario de la
CNC estaenmarcado en los lineamientos previstos en la Ley
Orgénica de la Administracion Financiera del Sector Pdblico
(LOAFSP), Gaceta Oficial N° 37.978 de fecha 13-07-2004,
para los entes descentralizados sin fines empresariales, asi
como el Reglamento N° 1 de la citada Ley (Gaceta Oficial
N° 5.592 Extraordinario de fecha 27-06-2002).

Observaciones relevantes

En la actuacién practicada se evidencid que 4 licencia-
tarias no presentaron los estados financieros mensuales
correspondientes al ejercicio fiscal 2005. Al respecto, el
articulo 22 de la Providencia Administrativa N° 3, referi-
da a las “Normas y Procedimientos para la Recaudacion,
Control y Fiscalizacion de las Contribuciones Especiales
establecidas en la Ley para el Control de los Casinos, Salas
de Bingo y Méaquinas Traganiqueles” (Gaceta Oficial N°
37.026 de fecha 31-08-2000), establece que la Inspectoria
Nacional llevara un registro actualizado con la informacion
de las empresas licenciatarias, entre cuyos datos debera
contener la informacion contable de los estados financie-
ros mensuales, a los efectos de verificar la autoliquidacion
realizada por dichas empresas o de realizar el calculo de
las contribuciones especiales, cuando este procedimiento
le corresponda efectuarlo a la Comisién.

En este sentido es importante destacar que el hecho de
no contar con los estados financieros mensuales de las
empresas licenciatarias, se torna en una limitante para la
CNC, a los fines de conocer en primer lugar, si efectiva-
mente las autoliquidaciones por concepto de contribuciones
especiales, que realizan las empresas autorizadas para
operar casinos y salas de bingo, se efectiian con base en el
valor real de sus activos, y en segundo lugar, si las referidas
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empresas, reinen el requisito del capital operativo minimo,
para continuar operando en el territorio nacional. Tal situa-
cién es consecuencia de que la Inspectoria Nacional, no ha
instrumentado los mecanismos de control necesarios para
garantizar la remision mensual de la informacion financiera
por parte de las empresas licenciatarias.

El articulo 17, numeral 7 de la LCCSBMT, prevé entre
los requisitos que deben consignar las empresas inte-
resadas en la operacion de casinos y salas de bingo, las
fianzas bancarias o de compafiias de seguros; asimismo,
la Resolucion de Directorio N° 141 de fecha 08-07-2004,
establece que la vigencia de la fianza debera ser el lapso
de duracion de la licencia respectiva, esto con el objeto
de garantizar la premiacion, regalias, contribuciones es-
peciales y demas impuestos y obligaciones que impone el
marco normativo que regula este tipo de actividades. No
obstante, de la revision efectuada a los expedientes de las
operadoras, se evidencié que 3 de ellos no contenian la
fianza de fiel cumplimiento y 6 presentaban la fianza de
fiel cumplimiento vencida. Tal situacion se deriva de la
ausencia de mecanismos de control interno por parte de la
CNC, dirigidos a garantizar la observancia por parte de las
empresas operadoras de todas las obligaciones que contraen
a tenor de las previsiones contenidas en la LCCSBMT y
demas normativa de obligatorio cumplimiento, lo que trae
como consecuencia que dichas licenciatarias operen sin
asegurarle a los usuarios de sus servicios el cumplimiento
de la premiacion ofertada.

Se observé que 3 licenciatarias no habian actualizado el
monto de su capital social, en atencién a la variacion anual
de la Unidad Tributaria (UT), no obstante, lo establecido
en el paragrafo Unico del articulo 16 de la LCCSBMT, en
cuanto a que el monto equivalente en bolivares del capital
social minimo, debe reajustarse a comienzos de cada afio
de acuerdo con las previsiones contenidas en el articulo
229 del Codigo Organico Tributario. Al respecto, el primer
aparte del articulo 7 del “Reglamento de la Ley para el
Control de Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Tragani-
queles” (RLCCSBMT), Gaceta Oficial N° 36.523 de fecha
24-08-98, establece entre otros que, cuando los balances
reflejen un capital operativo inferior, la Licenciataria de-
bera reponerlo dentro de los cinco dias habiles siguientes
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a la fecha de recibo del balance contable por parte de la
Comision Nacional de Casinos, Salas de Bingo y Maquinas
Traganiqueles. En caso de no reponerlo, se aplicaran las
sanciones previstas en el articulo 45 de la LCCSBMT, de
conformidad con lo establecido en el articulo 44, numeral
3 de dicha Ley.

Tal situacidn es originada por la falta de implementacion
de mecanismos de control y seguimiento por parte de la
CNC, a través de su Inspectoria Nacional, para que las
empresas con licencia para operar salas de bingo, casinos
y maquinas traganiqueles cumplan a cabalidad con los
requisitos establecidos en el marco juridico que regula
la operatividad y funcionamiento de los referidos esta-
blecimientos, lo que trae como consecuencia que dichas
licenciatarias funcionen sin asegurarle a sus usuarios el
cumplimiento de la premiacion y a la CNC la cancelacion
de las obligaciones impositivas establecidas en la normativa
correspondiente.

No se evidenci6 dentro de la documentacion que con-
forma los citados expedientes, Actas de Determinacion,
Resolucion de Directorio y/o Planillas de Liquidaciones, a
los fines de realizar los ajustes correspondientes a las au-
toliquidaciones realizadas por las empresas licenciatarias
por concepto de Contribuciones Especiales y Regalias, can-
celadas durante el ejercicio fiscal 2005. Sobre el particular,
el articulo 24 de la Providencia Administrativa N° 3 indica
que, “La Direccion de Administraciéon de la Comision
Nacional de Casinos, Salas de Bingo y Méaquinas Traga-
niqueles revisara las autoliquidaciones de las empresas
licenciatarias dentro de los sesenta (60) dias siguientes asu
presentacion y notificar a la Inspectoria Nacional cualquier
disconformidad para que ésta proceda a su determinacion
segun lo establecido en esta Providencia”. En tal sentido,
el articulo 15 de la Providencia N° 2 “Normas y Procedi-
mientos para la Recaudacion, Control y Fiscalizacion de
las Regalias por concepto de la Explotacion de Mesas de
Juego en Casinos y de Maquinas Traganiqueles” (Gaceta
Oficial N° 37.026 de fecha 31-08-2000), sefiala que: “La
falta de pago, el pago incompleto o fuera del término, hara
exigible la totalidad del saldo adeudado més los intereses
moratorios, calculados de conformidad a lo establecido
en el articulo 59 del Cédigo Organico Tributario; y deter-

minadas mediante Actas de Fiscalizacion, que al efecto
elaborara la Inspectoria Nacional”.

Tal hecho es consecuencia de la falta de revision a las
autoliquidaciones realizadas por las empresas licenciata-
rias, asi como de un adecuado control y seguimiento de
los montos que por concepto de regalias y contribuciones
especiales deben cancelar estas empresas, las cuales consti-
tuyen una fuente de ingresos, tanto para el Tesoro Nacional
como para el referido Servicio Auténomo.

Se evidenciaron debilidades en el sistema de control
interno, relacionadas con la verificacion de los calculos
efectuados por las licenciatarias a los fines de cumplir
con la cancelacion de las contribuciones especiales. Al
respecto, el articulo 11 de la LCCSBMT, establece a cargo
de las licenciatarias, una contribucion especial destinada
al presupuesto de gastos de la Comision. Dicha contribu-
cion debe liquidarse por adelantado ante la CNC, dentro
de los primeros diez (10) dias de cada mes del respectivo
ejercicio fiscal, a tenor de lo previsto en el articulo 12
de la LCCSBMT situacién que afecta el volumen de los
ingresos que percibe el citado Servicio Auténomo y por
ende su operatividad; y los mismos son consecuencia de la
falta de revision a las autoliquidaciones realizadas por las
empresas licenciatarias, asi como de un adecuado control
y seguimiento de los montos que por concepto de regalias
y contribuciones especiales deben cancelar estas empresas;
funcién atribuida a la Direccién de Administracion de la
CNC, atenor de lo dispuesto en el articulo 24 de la Provi-
dencia Administrativa N° 3.

Se observo que 9 licenciatarias dejaron de enterar al
Tesoro Nacional durante el afio 2005, la suma aproximada
de Bs. 4.593,46 millones, por concepto de regalias. Al res-
pecto, el articulo 14 de la Providencia Administrativa N° 2,
sefiala que, “Las empresas licenciatarias deberan calcular
mensualmente las regalias y cancelar el monto determi-
nado en una oficina de fondos nacionales, dentro de los
cinco (5) dias continuos siguientes a la finalizacion de
cada mes calendario”, en concordancia con el articulo
32 ejusdem, que prevé “La Direccién de Administracion
de la Comision Nacional de Casinos, Salas de Bingo y
Maquinas Traganiqueles revisara las autoliquidaciones
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de las empresas licenciatarias dentro de los sesenta
(60) dias siguientes a su presentacion y notificara a la
Inspectoria Nacional cualquier disconformidad para que
ésta proceda a su determinacion segun lo establecido en
esta Providencia”.

Tal situacion es consecuencia de que la CNC, a través
de la Direccién de Administracion, durante el afio 2005
no efectud revisiones a las autoliquidaciones que deben
hacer las empresas licenciatarias, para garantizar que las
mismas cumplan sus obligaciones tributarias con el Tesoro
Nacional.

Los estados financieros de la CNC correspondientes
al afo 2005, no se encuentran auditados por un contador
publico colegiado, a los fines de ser presentados a la
Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE), a la Oficina
Nacional de Contabilidad Publica (ONACOP) y a la Su-
perintendencia Nacional de Auditoria Interna (Sunal),
no obstante, que el articulo 16 de la Ley de Presupuesto
para el ejercicio fiscal 2005 (Gaceta Oficial N° 5.743
Extraordinario de fecha 13-12-2004), sefiala la obligato-
riedad a los entes descentralizados funcionalmente sin
fines empresariales de presentar los estados financieros
certificados por un contador publico debidamente co-
legiado, dentro del primer trimestre del afio siguiente
al del cierre de cada ejercicio presupuestario, ante las
instancias anteriormente citadas. Esto se debe a que las
autoridades de la Comisién no contrataron a un contador
publico a los fines de auditar dichos estados financieros.
En consecuencia la CNC no cuenta con cifras certificadas
por profesionales independientes que den fe publica de la
gestion financiera de ese Servicio Autdnomo; asimismo,
la OnaPRE NO dispone de dichos reportes a los fines de
ejercer las funciones que le ha conferido el estamento
juridico como 6rgano del Sistema Presupuestario de la
Nacion. Igualmente, a la ONACOP no le permite cumplir
con la funcién de consolidar los estados financieros de la
Republica y sus entes descentralizados.

Conclusiones

La evaluacion realizada por esta Contraloria General
de la Republica, a la gestion cumplida por la Comision
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Nacional de Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Traga-
niqueles (CNC), asi como su Organizacion y Funciona-
miento durante el afio 2005, reflejé entre otros: ausencia
de mecanismos de control interno dirigidos a garantizar
la observancia por parte de las empresas operadoras de
casinos, salas de bingo y maquinas traganiqueles de todas
las obligaciones que contraen a tenor de las previsiones
contenida en la normativa de obligatorio cumplimiento
que rige la materia, toda vez que, se constato de la revi-
sion efectuada a una muestra de 15 expedientes, la exis-
tencia de 4 licenciatarias que no presentaron los estados
financieros mensuales correspondientes al ejercicio fiscal
2005, 3 que no contienen la fianza de fiel cumplimiento,
6 que presentan la fianza de fiel cumplimiento vencida,
asi como 3 que no han actualizado el monto de su capital
social; falta de revision a las autoliquidaciones realizadas
por las empresas licenciatarias, asi como de un adecuado
control y seguimiento de los montos que por concepto de
Regalias y Contribuciones Especiales deben cancelar estas
empresas.

Recomendaciones

Con el proposito de coadyuvar al fortalecimiento
del sistema de control interno de la Comisién Nacional
de Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Traganiqueles
(CNC), esta Contraloria General de la Republica insta
al Presidente y demas Miembros que integran el Direc-
torio Ejecutivo de la CNC, para que asuman las deci-
siones necesarias para concretar las recomendaciones
siguientes:

o Implementar mecanismos de Control Interno, que
garanticen la vigilancia, supervision y control de las
empresas con licencia para operar Casinos, Salas de
Bingo y Méaquinas Traganiqueles.

e Instrumentar mecanismos de seguimiento y control
para supervisar la correcta recaudacion de las Regalias
y Contribuciones Especiales previstas en la Ley para
el Control de los Casinos, Salas de Bingo y Maquinas
Traganiqueles.

o Establecer los mecanismos necesarios que permitan
a la Comisién, contar oportunamente con Estados
Financieros auditados y certificados por una firma de
contadores publicos independientes.



Administracion Nacional Descentralizada
Sector Servicios

INsTITUTO AuTONOMO CONSEJO NACIONAL
DE LA VIVIENDA (CoNAvI)

CONTRATOS Y RECURSOS UTILIZADOS PARA SU EJECUCION

El Conavi fue creado por Ley de Politica Habitacional
(Gaceta Oficial N° 4.124 del 14-09-1989) y a partir del
01-01-1999 tiene caréacter de Instituto Auténomo (Gaceta
Oficial N° 36.575 del 05-11-1998). Actualmente esta bajo
la tutela del Ministerio del Poder Popular para la Vivienda
y Habitat. La Ley del Régimen Prestacional de Vivienday
Habitat (Gaceta Oficial N° 38.182 del 09-05-2005) establece
que el Ejecutivo Nacional deberéa presentar a la Asamblea
Nacional el proyecto de ley especial de la supresion y li-
quidacion del Conavi, asi como, la creacion de una Junta
Liquidadora. EI numeral 4 del articulo 12 del Decreto
con Rango y Fuerza de Ley que Regula el Subsistema de
Vivienda y Politica Habitacional (LSVPH) Gaceta Oficial
N° 37.066 del 30-10-2000, vigente para el periodo evalua-
do, establece que la politica habitacional en materia de
vivienda desarrollara el Programa IV: “Rehabilitacion de
Urbanizaciones Populares”. Razon por la cual, el Conavi
suscribié el convenio interinstitucional con el Servicio
Autonomo de Fondos Integrados de Vivienda (SAFIV)
y el Instituto Municipal de la Vivienda y del Habitat del
Municipio Independencia del Estado Miranda (INMuvHI)
con el objeto de regular la ejecucion del proyecto deno-
minado “Construccion del Sistema de Cloacas, Aceras,
Cunetas y Asfaltado, en calles de los Sectores Brisas de
Cartanal y Bachaquero del Desarrollo La Lagunita”, el cual
se encuentra inserto en el referido Programa 1V, que seria
desarrollado con recursos del Fondo de Aportes del Sector
Publico (FASP) correspondiente al presupuesto del afio
2004, por Bs. 3.759,56 millones. Posteriormente, en fecha
12-08-2004, se suscribio el contrato de fideicomiso de
administracion entre el INnmuvHi (fideicomitente), creado
por Ordenanza Municipal del Municipio Independen-
cia del estado Miranda de fecha 26-06-2001, BANEsco,
Banco Universal C.A. (fiduciario) y el SAFIV, siendo
el objeto del mismo, la administracion e inversion del
fondo fiduciario para la ejecucion del citado proyecto.
Adicionalmente, el InmuvHI suscribi6 contrato de ins-
peccién y contraté por via de adjudicacion directa a
la empresa Constructora para ejecutar los trabajos del
proyecto antes citado, en virtud del Decreto N° 0006-

2003, emanado del Municipio Auténomo Independencia
del Estado Miranda, dada la emergencia declarada en el
mismo, en fecha 31-07-2003.

La clausula segunda del convenio anteriormente identifi-
cado, establece que el Conavi, actuaria como el organismo
asesor, planificador, supervisor, organizador y prestador
de la asistencia técnica habitacional y como el organismo
supervisor, fiscalizador, controlador y evaluador de los
entes que intervienen en la administracién de los recur-
sos. EI SAFIV seria el organismo que proporcionaria
a través del FASP, los recursos para la ejecucion del
proyecto objeto del Convenio, y el INmuvHI operaria
como el ente responsable de la ejecucion de las obras
del referido proyecto.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se orient6 a evaluar la situacion administra-
tiva del expediente suministrado por la Direccion de Super-
vision y Control de Calidad del Conavi, relacionado con los
4 contratos suscritos por el Conavi, para la “Construccion
del Sistema de Cloacas, Aceras, Cunetas y Asfaltado, en
calles de los Sectores Brisas de Cartanal y Bachaquero del
Desarrollo La Lagunita, asi como los recursos utilizados
para su ejecucion, durante el periodo comprendido entre
el afio 2004 al primer semestre de 2006.

Observaciones relevantes

De la evaluacion administrativa efectuada al expe-
diente de los 4 contratos suscritos por el Conavi, para la
ejecucion del referido proyecto, archivados en la Direccion
de Supervision y Control de Calidad, se constat6 que en
los mismos, no reposaban los documentos necesarios para
que el Conavi realizara un efectivo control y supervision
de los entes que administraron los recursos inherentes
al proyecto, asi como, la inspeccién de la ejecucion del
proyecto, previsto en el convenio interinstitucional; los
expedientes contienen informacion repetida y no estan
debidamente numerados ni foliados; la informacién con-
tenida en dichos expedientes no esta archivada en orden
cronoldgico, ni esta consolidada en una sola Gerencia y
parte de ella esta incompleta o no reposa en el Conavi,
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no obstante que el articulo 141 de la Ley Organica de
la Administracion Publica (Gaceta Oficial N° 37.305
del 17-10-2001), en concordancia, con lo previsto en el
articulo 23 de las Normas Generales de Control Interno
(NGCI) Gaceta Oficial N° 36.229 de fecha 17-06-1997,
establecen que los documentos deben contener informa-
cién completa y exacta, archivarse siguiendo un orden
cronoldgico que faciliten su oportuna localizacion, asi
como, el articulo 86 del Reglamento N° 1 de la Ley Or-
ganica de Administracién Financiera del Sector Publico
Sobre el Sistema Presupuestario (Gaceta Oficial N° 5.592
Extraordinario del 27-06-2002) sefiala la obligatoriedad
de conformar los expedientes que impliquen transaccio-
nes econémicas financieras y conservarse organizados
y numerados en orden consecutivo. Tales situaciones,
derivadas de la delegacion de responsabilidades por parte
del Conavi, inciden en el desarrollo de las actividades
que debio realizar este Instituto, sobre las operaciones
efectuadas para la ejecucion del proyecto, relativas a un
efectivo control y supervision en atencion al convenio
interinstitucional suscrito, a fin de garantizar la correcta
utilizacion de los recursos destinados a la ejecucion del
proyecto y por ende la salvaguarda del patrimonio del
Estado. Ademas, limitaron las actividades de control que
le compete ejercer a los 6rganos de control fiscal, en el
sentido de evaluar la situacién administrativa, fisica y
financiera del proyecto.

Los contratos de inspeccion, de obras y el convenio
interinstitucional, no poseen fecha de suscripcion, no obs-
tante que todas las transacciones y operaciones financieras,
presupuestarias y administrativas deben estar respaldadas
con la suficiente documentacion justificativa, ademas, los
documentos inherente a estos, deben contener informacion
completa y exacta, segun lo previsto en el articulo 23 de
las NGCI. Tales situaciones, producto de la delegacion
de responsabilidades por parte del Conavi, no permiten
conocer la fecha de celebracion de dichos contratos a los
efectos de verificar el cumplimiento de los lapsos estable-
cidos contractualmente. Asimismo, ante posibles inobser-
vancias de los contratos, tal omision podria obstaculizar el
ejercicio de los derechos de la Republica frente a terceros,
dado el desconocimiento de la entrada en vigencia de la
contratacion.
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El contrato de inspeccion de las obras, suscrito por el In-
MUVHI para prestar los servicios profesionales de inspeccion
y supervision del proyecto, establece un lapso de duracién
de 4 meses, no obstante, que el convenio interinstitucio-
nal y los contratos de fideicomiso y de obras sefialan que
el plazo de ejecucion seria de 5 meses. En consecuencia,
las disposiciones establecidas en el referido convenio y
en los contratos de fideicomiso y de obras, no fueron
consideradas a la hora de llevar a cabo la suscripcion
del mencionado contrato de inspeccion, que deberia ser
por el minimo de tiempo de ejecucion de los trabajos (5
meses), establecidos en el convenio interinstitucional,
es decir, que los trabajos realizados por la empresa con-
tratada estuvieron 1 mes sin la debida supervision por
parte del ente contratante (INmuvHI) evidenciandose que
el Conavi no cumplié con las obligaciones contraidas
en el convenio interinstitucional y a lo establecido en
la LSVPH.

La empresa contratista mantiene en su poder Bs. 987,22
millones por concepto de anticipo no ejecutado, equivalente
al 55,22% del monto total otorgado (Bs. 1.787,94 millones)
por este concepto, sin que se evidenciara la aplicacion
de las clausulas penales establecidas en los documentos
contractuales, por parte del Instituto Municipal a los
efectos de la recuperacién del anticipo no amortizado, ni
las diligencias por parte del Conavi, en cuanto a la admi-
nistracion y control de los dineros que el Estado le confi6
para la ejecucion del proyecto, dado que no exigi6 cuentas
al ente ejecutor (INnmuvHI) sobre los recursos que le fueron
entregados, ni aplicé las sanciones correspondientes, es
decir, tanto el Conavi como el INnmuvHI, no cumplieron
con lo establecido en el convenio interinstitucional y en el
contrato de fideicomiso, a los efectos de la recuperacion
del anticipo no amortizado.

La empresa Contratista fue contratada por el INMUVHI
mediante adjudicacién directa, para la ejecucion de las
obras por Bs. 3.759,56 millones, debido a la declaratoria
de emergencia del Municipio Auténomo Independencia
del Estado Miranda, a través del Decreto de fecha 31-
07-2003, no obstante su baja capacidad financiera (Bs.
100,00 millones) y nivel de contratacion (1), sumado
a la falta de experiencia en ejecucion de obras, segln
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consta en la “Planilla Resumen” del Registro Nacional
de Contratistas. Circunstancias, que aunadas al bajo
desempefio por parte de la empresa contratada para la
inspeccion de las obras, influyeron en la paralizacion
de los trabajos, pese al anticipo otorgado a la empresa
contratista por Bs. 1.787,94 millones, sin embargo, el
INMuvHI contraté a la referida empresa para la ejecucion
del desarrollo, aproximadamente 1 afio después de de-
clarada la emergencia por parte del Municipio, obviando
el proceso de licitacion correspondiente establecido en
la Ley de Licitaciones, que le permitiera al Conavi efec-
tuar un seguimiento coordinado y efectivo del proceso
de seleccion de la empresa contratista, en cuanto a la
verificacién de su capacidad financiera, nivel de contra-
taciony la experiencia en la ejecucion de las obras, entre
otros, asi como, la exigencia de las garantias pertinentes
y suficientes a los efectos de la correcta ejecucion de los
trabajos, lo que trajo como consecuencia la paralizacion
de la obra y la posterior rescision del contrato con las
consecuentes erogaciones adicionales por parte del Co-
NAvi, a los efectos de cumplir con el objeto establecido
en el convenio interinstitucional, acarreando esto un
mayor costo econémico y social a la nacién, ademas,
este Maximo Organo de Control no pudo constatar si
el InmuvHi, ha sido diligente o ha cumplido a cabali-
dad las acciones necesarias para ejecutar en un tiempo
perentorio los tramites administrativos para rescindir
el contrato y proceder judicialmente contra la empresa
contratista, por cuanto no consta en el expediente los
documentos necesarios para la revision respectiva. Es
decir, que el Conavi no velé que el ente contratante
exigiera las garantias necesarias para salvaguardar y
proteger los dineros publicos para la construccion del
proyecto, frente a eventuales incumplimientos de los
contratos imputables a los contratistas, no obstante, que
el sistema de control interno implantado en los entes y
organismos debera garantizar, que antes de proceder a
la adquisicion de bienes y servicios, o la elaboracién de
otros contratos que impliquen compromisos financieros,
los responsables se aseguren de que se hayan previsto
las garantias necesarias y suficientes para responder
por las obligaciones que ha de asumir el contratista,
segun lo previsto en el numeral 3 del articulo 38 de la
LOCGRSNCF.

Conclusiones

El Conavi no ejercié un adecuado y oportuno segui-
miento y control sobre el contrato de fideicomiso suscrito
para la ejecucion de la obra construccion del sistema
de cloacas, aceras, cunetas y asfaltado, en calles de los
Sectores Brisas de Cartanal y Bachaquero del Desarrollo
La Lagunita, en virtud de que el expediente que reposa
en el archivo de la Direccion de Supervision y Control
de Calidad del Instituto, no contiene toda la documen-
tacion necesaria, para que el Instituto realizara una
efectiva supervision de los entes que administraron los
recursos inherentes al proyecto, asi como, la inspeccion
de la ejecucion del mismo.

Los contratos de inspeccion, de obrasy el convenio inte-
rinstitucional, no poseen fecha de suscripcion. Asimismo,
se determind inconsistencias en los lapsos de ejecucion
para la inspeccion y supervision del proyecto, previstos en
los contratos de inspeccion de obras; de fideicomiso y de
obras asi como, en el convenio interinstitucional.

La empresa constructora mantiene en su poder montos
por concepto de anticipo no ejecutado, equivalente al
55,22%, del monto total otorgado. Adicionalmente, el In-
muvHI no aplicé las clausulas penales establecidas en los
documentos contractuales, a los efectos de la recuperacion
del anticipo no amortizado. Ademas, se obvi6 el procedi-
miento licitatorio previsto en la normativa vigente, ya que
las obras fueron contratadas mediante el procedimiento de
adjudicacion directa. No se observaron en el expediente los
documentos relativos a los tramites administrativos para
rescindir el contrato, para la aplicacion de los procedimien-
tos para el reintegro del anticipo no ejecutado y proceder
judicialmente contra la empresa contratista.

Recomendaciones

En atencion de las observaciones contenidas en el pre-
sente Informe, esta Contraloria General de la Republica
exhorta a la Junta Liquidadora de Conavi, lo siguiente:

e Abocarse a subsanar las fallas y deficiencias obser-

vadas en relacion con la supervision y control de los
Contratos suscritos por ese Instituto para la ejecucion
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de la obra “Construccion del sistema de cloacas,
aceras, cunetas y asfaltado, en calles de los sectores
Brisas de Cartanal y Bachaquero del desarrollo La La-
gunita,”, a los fines de que el proceso de liquidacion,
mediante el cual esa Junta asumié las obligaciones
propias de la Institucién, esté dirigido de manera
efectiva, permitiendo crear la plataforma organizativa
requerida, para asegurar que el organismo que asuma
las funciones, corrija las situaciones contenidas en
este Informe, procurando satisfacer las necesidades
de la colectividad, y cumplir, entre otros, con la meta
prevista, con miras a lograr un manejo adecuado de
los recursos asignados.

e Conformar un expediente que contenga los documen-
tos inherentes al proyecto, con la finalidad de garanti-
zar el correcto y adecuado traslado al Organismo que
asuma las obligaciones, para lograr su continuidad o
culminacion.

o Exigiral InmuvHi el cumplimiento de los procedimien-
tos administrativos necesarios, a los fines de recuperar
los montos que por concepto de anticipo no ejecutado,
la empresa contratista mantiene en su poder, asi como
la aplicacion de las sanciones y/o penalizaciones a
que hubiere lugar.

InsTITUTO AuTONOMO CoNseEJO NACIONAL
DE LA VIVIENDA (CoNnav)

CONVENIO INTERINSTITUCIONAL PARA EJECUCION DE OBRAS

El Conavi fue creado por Ley de Politica Habitacional
(LPH), Gaceta Oficial N° 4.124 de fecha 14-09-1989, y a
partir del 01-01-1999 tiene caracter de Instituto Auténomo
(G.O. N°36.575 del 05-11-1998), adscrito al Ministerio para
la Vivienda y Habitat, actual Ministerio del Poder Popular
para la Vivienda y Habitat (Decreto N° 5.103 del 28-12-
2006, publicado en Gaceta Oficial N° 5.836 Extraordinario
de fecha 08-01-2007).

En las Disposiciones Transitorias Primera, del Titulo VI
Disposiciones Transitorias, Derogatorias y Final de la Ley
del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat (Gaceta
Oficial N° 38.204 del 08-06-2005), se establecio que en un
lapso no mayor de noventa dias continuos, contados a partir
de la publicacion de esta Ley, el Ejecutivo Nacional debera
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presentar a la Asamblea Nacional, el proyecto de ley espe-
cial de supresién y liquidacion, del Conavi, situacion que
ha influido en la organizacion y funcionamiento de la Ins-
titucion y por ende en el suministro de la informacion.

El numeral 4 del articulo 12 del Decreto con Rango
y Fuerza de Ley que Regula el Subsistema de Vivienda
y Politica Habitacional (LSVPH), publicada en G. O. N°
37.066 del 30-10-2000, vigente para el periodo evaluado,
establece que la politica habitacional en materia de vivienda
desarrollara el Programa IV: “Rehabilitacién de Urbani-
zaciones Populares”, el cual tiene por objetivo procurar
la rehabilitacion integral sostenible y sustentable de las
urbanizaciones populares que presenten un alto grado de
deterioro fisico, ya sea por longevidad de la obra o por
vicios constructivos, que se lograria mediante la formula-
cion de proyectos urbanos que involucran a los organismos
gjecutores, a la comunidad organizada, a las pequefias y
medianas empresas de la construccion y a grupos interdis-
ciplinarios de profesionales. Razén por la cual, el Conavi
suscribid el Convenio Interinstitucional, con el Servicio
Autdnomo de Fondos Integrados de Vivienda (SAFIV) y el
Instituto Municipal de la Vivienda del Municipio Francisco
Linares Alcantara (ImviFLa) del Estado Aragua, instituto
con personalidad juridica y patrimonio propio, distinto e
independiente del Fisco Municipal, creado por Ordenanza
Municipal N° 11/2001 de fecha 30-04-2001, con el objeto
de laejecucion del proyecto: “Rehabilitacion de Cloacas del
Barrio 12 de Octubre” ubicado en el Municipio Francisco
Linares Alcéantara del Estado Aragua.

Cabe sefialar, que en la clausula tercera del convenio
antes identificado, quedo establecido que el Conavi actuaria
como el organismo asesor, planificador, supervisor, organi-
zador y prestador de la asistencia técnica habitacional, asi
como, el organismo supervisor, fiscalizador, controlador y
evaluador de los entes que intervienen en la administracion
de los recursos, comprendidas las facultades de inspeccion
de la ejecucion del proyecto y de la obras comprendidas
a cargo de tales entes, de conformidad con lo establecido
en el articulo 70 de la LSVPH vigente para el periodo
evaluado. Por otra parte, el SAFIV como el organismo que
proporcionaria, a través del Fondo de Aportes del Sector
Publico (FASP), los recursos para la ejecucion del proyecto
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objeto del convenio, e ImvirLA actudé como el ejecutor del
proyecto.

Posteriormente, fue suscrito Contrato de Fideicomiso de
Administracion entre ImviFLA (Fideicomitente) y BANESCO
Banco Universal C.A. (Fiduciario), protocolizado ante la
Notaria Publica Décimo Séptima del Municipio Libertador
del Distrito Capital, el 21-01-2004.

En fecha 03-02-2004, suscribid el contrato de obras con
la empresa Contratista con el objeto de la ejecucion de
la “Rehabilitacion de Cloacas del Barrio 12 de Octubre”
en el Municipio Francisco Linares Alcantara del Estado
Aragua, por Bs. 226,31 millones y un plazo de ejecucion
de 90 dias.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se orient6 a verificar la situacion admi-
nistrativa del convenio interinstitucional suscrito por el
Conavi, SAFIV e ImviFLa para la “Rehabilitacion de las
cloacas del Barrio 12 de Octubre”, ubicadas en el Municipio
Francisco Linares Alcantara del Estado Aragua, y constatar
si los recursos fueron aportados oportunamente para la
ejecucion de la obra, en el periodo 2003-2005.

Observaciones relevantes

De la revision efectuada al expediente relacionado con
la ejecucion del proyecto en referencia, que reposa en el
archivo de la Direccion de Supervision y Control de Cali-
dad del Conavi, no se evidenciaron los informes mensuales
relativos al avance del proceso: Ejecucion de proyectos y
de obras, movimiento de tierray reporte de los profesiona-
les, especificando la empresay equipos interdisciplinarios
contratados (el cual tenia que ser presentado en el formato
“Matriz Gerencial de Control y Ejecucién de Proyectos™),
ni el cierre econémico del contrato de fideicomiso, que
contenga: fecha y monto de los recursos recibidos y de
las erogaciones efectuadas; costo de administracion del
fideicomiso con indicacién de la fecha y el monto de los
desembolsos efectuados por este concepto, utilidades o ren-
dimientos acumulados y generados por el fondo fiduciario,
no obstante lo previsto en la clausula cuarta del convenio

interinstitucional, mediante la cual el ImviFLA se compro-
metia a remitir dicha informacion al Conavi.

Adicionalmente, en el referido expediente no se evi-
denci6 el contrato de inspeccién, pese a lo previsto en
la clausula quinta del convenio interinstitucional, el cual
indica que “A los fines del ejercicio de las funciones de
inspeccion del Proyecto, ‘ImviFLA’ contratara los servicios
de profesionales altamente calificados en cada una de las
materias, previamente calificados y seleccionados por el
‘Conavr’, de conformidad con lo expuesto en el ordenamien-
to juridico y en el Manual de Contratacion del Colegio de
Ingenieros de Venezuelay con cargo a los costos operativos
en la forma indicada (...)”, situacion que obedece a que el
mismo se encuentra en poder de ImviFLA, segun lo expreso
la Presidenta de la Junta Liquidadora (E) del Conavi, en
fecha 12-09-2006.

Las observaciones antes expuestas obedecen a debili-
dades de control interno en el expediente que reposa en el
archivo de la Direccion de Supervision y Control de Calidad
del Conavi, por cuanto, no contiene toda la documentacion
necesaria para la evaluacién del estado en que se encuentra
la contratacion, lo que incide desfavorablemente en la cer-
teza que debe existir en la Institucion sobre la situacion del
contrato, dado que el objetivo primordial de ese archivo, la
conservaciony disposicion de la documentacion de manera
organizada, Util, confiable y oportuna como lo establece el
articulo 141 de la Ley Organica de Administracion Publica
(LOAP), Gaceta Oficial N° 37.305 de fecha 17-10-2001, en
concordancia con lo establecido en el literal “a” del articulo
23 de las Normas Generales de Control Interno (NGCI),
Gaceta Oficial N° 36.229 de fecha 17-06-97, norma que
establece que los documentos deben contener informacion
completa y exacta, archivarse siguiendo un orden crono-
I6gico u otro sistema de archivo que faciliten su oportuna
localizacion, lo que no permite el analisis y seguimiento
de la ejecucion de los trabajos contratados.

Las actas de inicio y de paralizacion de la obra fueron
suscritas por el Instituto Municipal y la empresa contratista
en fechas 10-02-2004 y 11-02-2004, respectivamente, sin
embargo no estan firmadas por el ingeniero inspector, no
obstante lo previsto en el articulo 17 de las Condiciones
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Generales de Contratacién para la Ejecucion de Obras
(CGCEOQ), Gaceta Oficial N° 5.096 Extraordinario del 16-
09-96, que establece se dejarad constancia de la fecha en
que se inicien efectivamente los trabajos mediante acta de
inicio que firmaran el ingeniero residente, el contratista y
el ingeniero inspector, en concordancia con el articulo 45,
literales “a” y “fi”, situacion que obedece a que la designacion
del ingeniero inspector fue aprobada mediante resolucién de
presidente del instituto Agenda 117, Punto 05 de fecha 15-04-
2004 (2 meses después de iniciados los trabajos).

El presidente del ImviFLa suscribio el “Acta de Culmina-
cién del Proyecto”, mediante la cual el Municipio certificd
la culminacion fisica y financiera de la obra, sin embargo
la misma no estéa firmada por el ingeniero inspector, quien
tenia que dar la conformidad de la buena ejecucion de la
obra, ademas, no existe ningun informe técnico por parte
del Conavi de la supervision, fiscalizacion y control de los
trabajos, no obstante lo establecido en la clausula tercera
del convenio anteriormente identificado, desconociéndose
la situacién actual de la obra, lo que evidencia la falta de
control, e inobservancia de los procedimientos administra-
tivos para la contratacion y ejecucion de las obras, estable-
cidos en la normativa que rige la materia y en el convenio
interinstitucional suscrito a tales fines.

De larevision efectuada al cuadro demostrativo de cierre
de obra, se observo la disminucion del presupuesto original,
sin que se evidenciara documentos (oficios, resoluciones,
entre otras), que demuestren que el Conavi aprobara la
reduccién de las metas fisicas de la obra “Rehabilitacion
de la Cloacas del Barrio 12 de Octubre”, no obstante lo
previsto en la clausula décima tercera del convenio inte-
rinstitucional, que sefiala lo siguiente: “Las partes convie-
nen en que si el costo de los servicios profesionales y de
las obras previamente aprobadas se ven afectadas por la
inflacion, variaciones de precios, o cualquier otro factor
ajeno, superando los porcentajes previstos para variaciones
de presupuestos, se reduciran metas fisicas a los fines de
mantener las disponibilidades presupuestarias existentes,
previa evaluacion, supervision y autorizacién expresa del
Conavi, de conformidad con las Condiciones Generales
de Contratacion para la Ejecucion de Obras Publicas” y
el articulo 64 de las Normas de Operacion del Decreto
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con Rango y Fuerza de Ley que Regula el Subsistema de
Vivienda y Politica Habitacional, en el que se establece
que “Toda modificacion o ajuste en los fideicomisos de
administracion, debera ser aprobada por el Consejo Nacio-
nal de la Vivienda, quien informara al Servicio Autdnomo
de Fondos Integrados de Vivienda (...)”. Lo que trae como
consecuencia, que no se haya ejecutado el proyecto de la
obra originalmente previsto, que tenia como fin brindar las
soluciones oportunas, a la problematica que confrontan los
habitantes de la zona.

De la revision efectuada al “Contrato de Fideicomiso”,
firmado para la ejecucion de la obra “Rehabilitacion de
Cloacas del Barrio 12 de Octubre”, no se evidencio la ins-
cripcién ante el Registro Mercantil, pese a lo previsto en el
articulo 62 de la Ley General de Bancos y Otras Institucio-
nes Financieras, (Gaceta Oficial N° 5.555 Extraordinario de
fecha 13-11-2001), el cual establece que “Todos los contratos
de fideicomiso deben estar debidamente inscritos en el
Registro Mercantil correspondiente”. De igual manera, el
articulo 1.924 del Cédigo Civil Venezolano (Gaceta Oficial
N°2.990 Extraordinario de fecha 26-07-82), establece que
“Los documentos, actos y sentencias que la Ley sujeta a
las formalidades del registro y que no hayan sido anterior-
mente registrados, no tienen ninguln efecto contra terceros,
que por cualquier titulo, hayan adquirido y conservado
legalmente derechos sobre el inmueble. Cuando la Ley
exige un titulo registrado para hacer valer un derecho, no
puede suplirse aquél con otra clase de prueba, salvo dispo-
siciones especiales”, lo que trajo como consecuencia que el
Estado no garantizara la preservacion de sus derechos ante
terceros, al omitir los requisitos previstos en la normativa
legal aplicable.

Conclusiones

El Conavi no ejercié un adecuado y oportuno segui-
miento y control sobre el contrato de fideicomiso suscrito
para la ejecucion de la obra “Rehabilitacion de Cloacas del
Barrio 12 de Octubre”, en virtud de que en el expediente
que reposa en el archivo de la Direccion de Supervision
y Control de Calidad del Instituto, no se encuentra la do-
cumentacién necesaria que permita verificar la correcta
ejecucion de la obra. Adicionalmente, las actas de inicio,
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paralizacion y el acta de culminacidn del proyecto, no estan
firmadas por el Ingeniero Inspector.

El SAFIV transfirio la totalidad de los recursos pre-
vistos en el convenio interinstitucional, sin embargo, el
presupuesto original fue disminuido sin que se eviden-
ciaran documentos por parte del Conavi aprobando la
reduccidn de las metas fisicas de la obra, ni se garantizd
la preservacion de los derechos del Estado ante terceros,
al no inscribir ante el Registro Mercantil, el contrato de
fideicomiso.

Recomendaciones

La Junta Liquidadora del Conavi debera:

e Abocarse a subsanar las fallas y deficiencias obser-
vadas en relacion con la supervisién y control de los
contratos suscritos por ese instituto para la ejecucién
de de la obra “Rehabilitacion de Cloacas del Barrio
12 de Octubre”, a los fines de que el proceso de
liquidacion, mediante el cual esa junta asumio las
obligaciones propias de la institucion, esté dirigido
de manera efectiva, permitiendo crear la plataforma
organizativa requerida para asegurar que el organis-
mo que asuma las funciones, corrija las situaciones
observadas, procurando satisfacer las necesidades
de la colectividad y cumplir entre otros, con la meta
prevista, con miras a lograr un manejo adecuado de
los recursos asignados.

e Exigiral ImviFLa el cumplimiento de los procedimien-
tos administrativos para la contratacion y ejecucion
de las obras, establecidos en la normativa que rige la
materia, a los efectos de garantizar la calidad de los
trabajos realizados y la satisfaccion del interés colec-
tivo, asi como, aplicar las sanciones y/o penalizacio-
nes a que hubiere lugar, en virtud de las debilidades
observadas.

InsTITUTO AuTONOMO CONsEJO NACIONAL
DE LA VIVIENDA (ConAvI)

EJECUCION DE OBRAS

El Conavi fue creado por Ley de Politica Habitacional
(LPH), Gaceta Oficial N°4.124 del 14-09-1989, y a partir del

01-01-1999 tiene caréacter de Instituto Auténomo (Gaceta
Oficial N° 36.575 del 05-11-1998). Actualmente esta bajo
la tutela del Ministerio del Poder Popular para la Vivienda
y Habitat. De acuerdo con el numeral 5 del articulo 12 del
Decreto con Rango y Fuerza de Ley que regula el Subsis-
tema de Vivienday Politica Habitacional (LSVPH), Gaceta
Oficial N° 37.066 del 30-10-2000, la politica habitacional en
materia de vivienda desarrollara el Programa V “Nuevas
Urbanizaciones y Vivienda de Desarrollo Progresivo”. En
tal sentido, en fecha 22-03-2004 se suscribio el convenio
interinstitucional entre el Conavi, el Servicio Auténomo de
Fondos Integrados de Vivienda (SAFIV) y el Instituto de
Vivienday Habitat del Municipio Caroni del Estado Bolivar
(InviHaBITAT), €l cual tiene por objeto regular la ejecucion
del proyecto denominado “Construccion de Urbanismo
y 1000 Viviendas Unifamiliares en el Desarrollo Habita-
cional UD-338, Il etapa de Las Amazonas”, el mismo se
encuentra inserto en el mencionado Programa V. Cabe se-
fialar que en la clausula segunda del convenio anteriormente
identificado, quedd establecido que el Conavi actuaria como
el organismo asesor, planificador, supervisor, organizador
y prestador de la asistencia técnica habitacional y como el
organismo supervisor, fiscalizador, controlador y evaluador
de los entes que intervienen en la administracion de los
recursos, comprendidas las facultades de inspeccidn de la
ejecucion del proyecto y de las obras a cargos de tales entes,
de conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la
LSVPH. Asimismo, el SAFIV intervendria como el orga-
nismo que proporcionaria, a través del Fondo de Aportes
del Sector Publico (FASP), los recursos para la ejecucion
del proyecto objeto del convenio, y el INvIHABITAT Operaria
como el ente ejecutor del referido proyecto. Ahorabien, en
fecha 04-05-2004 el InviHABITAT suscribid el contrato de
obra INVHC N° 003-04, con la empresa contratista, cuyo
objeto era ejecutar los trabajos del referido proyecto, el
cual seria ejecutado con recursos del FASP, por un monto
de Bs. 25.912,50 millones.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se oriento a la evaluacion administrativa
del expediente suministrado por la Direccion de Supervi-
sién y Control de Calidad del Conavi, relacionado con la
construccion del desarrollo habitacional UD-338, 11 etapa
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de Las Amazonas, asi como los recursos utilizados para
su ejecucién, durante el afio 2004 y el primer semestre de
2006.

Observaciones relevantes

No se evidencid el documento mediante el cual el Conavi
aprobo los lineamientos, criterios y formatos necesarios
para formular y presentar las solicitudes de proyectos del
programa V, no obstante que los procedimientos a ser uti-
lizados deben ser aprobados por las maximas autoridades
jerarquicas de los organismos y entidades, segun lo
dispuesto en el articulo 22 de las Normas Generales de
Control Interno (NGCI), Gaceta Oficial N° 36.229 del
17-06-1997, en concordancia con el articulo 36 de la
Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica
y del Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSN-
CF), Gaceta Oficial N° 37.347 del 17-12-2001, y con el
articulo 4 del Reglamento sobre la Organizacion del
Control Interno de la Administracion Publica Nacional
(ROCIAPN), Gaceta Oficial N° 37.783 del 25-09-2003.
En consecuencia, al no contar el Conavi con los manua-
les formalmente aprobados, que regulen las actividades
que realizan las diferentes unidades, éstas quedan so-
metidas a la discrecionalidad de los funcionarios de ese
Instituto.

De laevaluacion administrativa efectuada al expediente
de los contratos suscritos por el Conavi, para la construc-
cion del antes referido desarrollo habitacional, se constato
que en los mismos no reposan los documentos necesarios
para que el Conavi realice un efectivo control y supervision
de los entes que administran los recursos inherentes al pro-
yecto, asi como, la inspeccion de la ejecucion del proyecto,
segun lo previsto en la clausula segunda el convenio inte-
rinstitucional de fecha 22-03-2004, en concordancia con
el articulo 70 de la LSVPH. Tal situacion obedece a que
dicha informacién no reposa en el Conavi, ya que el ente
encargado de la ejecucion fisico y financiera del referido
proyecto habitacional es el InviHABITAT. Lo que deja de
manifiesto, la falta de supervision y vigilancia que debid
ejercer el Conavi, en el desarrollo de este proyecto, a fin
de que se llevara a cabo de conformidad con la politica
habitacional y metas establecidas.
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La informacion contenida en el expediente presenta
las siguientes fallas: esta repetida; no esta archivada en
orden cronolégico; alguna no se corresponde con la obra
sujeta a analisis; los documentos no estan debidamente
numerados ni foliados; no estd consolidada en una sola
gerenciay parte de ella estd incompleta o no reposa en el
Conavi. Es de sefialar que la ausencia de documentos, asi
como las fallas en la organizacion de estos, incide desfa-
vorablemente en el control adecuado que debe existir en
todo organismo, por cuanto el objetivo de los archivos de
la administracion publica es en esencia, la conservacion
y disposicion de la documentacion de manera organizada,
atil, confiable y oportuna, tal como lo establece el arti-
culo 141 de la Ley Organica de Administracion Publica
(LOAP), Gaceta Oficial N° 37.305 de fecha 17-10-2001,
en concordancia con lo previsto en el articulo 23 de las
NGCI, asi como, el articulo 86 del Reglamento N° 1 de
la Ley Organica de Administracion Financiera del Sector
Publico sobre el Sistema Presupuestario, Gaceta Oficial
N° 5.592 del 27-06-2002, los cuales sefialan la obliga-
toriedad de conformar los expedientes que impliquen
transaccionesy operaciones financieras, presupuestarias
y administrativas, respaldadas con suficiente documen-
tacion justificativa, completa, organizados en orden
cronoldgico y consecutivo, que faciliten su oportuna
localizacién. Estas situaciones, ocasionan limitaciones
en el desarrollo de las actividades de control que debid
realizar el Conavi, sobre las operaciones efectuadas para
la ejecucion del referido desarrollo habitacional y limita
las actividades de control que le compete ejercer a los
6rganos de control fiscal.

El acta de inicio de la obra fue suscrita en fecha 14-05-
2004, sin embargo, el INnviHABITAT le otorgd a la empresa
contratista un anticipo de pago equivalente al 30,00% del
monto total de la obra (Bs. 7.485,00 millones) en fecha 06-
05-2004, es decir, una semana antes de la suscripcion de
la referida acta, no obstante, que el articulo 53 de las Con-
diciones Generales para la Contratacion y Ejecucion de
Obras (CGCEO), Gaceta Oficial N°5.096 del 16-09-1996,
establece que éste sera otorgado después de la firma del
acta de inicio, en concordancia, con la clausula novena
del contrato de obra INVHC N° 003-04. Situacion que
evidencia, que el Conavi no actud de conformidad con las
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atribuciones y obligaciones que le impone el articulo 70
de la LSVPH, asi como, la clausula segunda del convenio
interinstitucional, afectando con esto el logro de la meta
fisica, que inicialmente se habia propuesto.

De la informacion suministrada por la Direccion de
Supervisiény Control de Calidad del Conavi, se desprende
que de las 1000 viviendas previstas en el referido proyec-
to; 126 fueron terminadas, 12 estaban en ejecucion, 512
(51,20%) en disminucion de metas, y el resto (350 viviendas)
se ejecutarian con el desembolso que faltaba por transfe-
rir, sin embargo, en el expediente no reposan evidencias
documentales que demuestren que el Conavi, aprobara la
reduccién de las metas fisicas del proyecto. No obstante, la
clausula 11 del convenio interinstitucional sefiala que las
metas fisicas se reduciran, previa evaluacion, supervision
y autorizacion del Conavi, en concordancia con el articulo
64 de las Normas de Operacion del Decreto con Rango y
Fuerza de Ley que Regula el Subsistema de Vivienda y
Politica Habitacional (Gaceta Oficial N° 37.057 del 16-10-
2000). La situacion expuesta, deja en evidencia la falta en
la planificacidn para la ejecucion del referido proyecto, en
el sentido de prever la obtencion oportuna de los recur-
s0s, que termino afectando la meta fisica en un 51,20%.
Asimismo, es de destacar que los referidos documentos
deben reposar en el expediente de la obra, a los efectos del
control y seguimiento por parte del Conavi del avance y
ejecucion de la obra realizada por la empresa contratada.
Es decir, que el Conavi no tiene informacién formal en lo
que respecta a la disminucion en la cantidad de vivien-
das que fueron previstas para construirse inicialmente,
y adicionalmente, se evidencia que el proyecto no estaba
siendo controlado adecuadamente por lo que se afectd la
meta del mismo, sin que el Conavi desempefiara el rol que
le fue conferido a través de la normativa legal vigente para
el periodo evaluado.

En fecha 02-07-2003, mediante Resolucion del Direc-
torio del Conavi, fue aprobado el proyecto especificando
las caracteristicas de las viviendas a ser construidas, sin
embargo, en fecha 19-10-2005, la Direccién de Supervision
y Control de Calidad del Conavi, realiz una inspeccion
al urbanismo observandose que las caracteristicas de las
viviendas que se habian construido hasta ese momento,

no se correspondian con lo previsto en la mencionada
resolucion. Es decir, que ademas de haber disminuido las
cantidades de viviendas a ejecutar, las que se construyeron
no cumplieron con las especificaciones aprobadas. Esta
situacion se debe a que las disposiciones establecidas en
la respectiva resolucién, no fueron consideradas a la hora
de llevar a cabo la ejecucion del mencionado proyecto,
evidenciando fallas del control por parte del Conavi, en
cuanto a la supervisién de los trabajos, a los efectos de
advertir las situaciones expuestas.

Segun Resolucion N° 004 de fecha 22-07-2005, el Invi-
HABITAT resolvid la rescision del contrato de obra INVHC
N°003-04, de conformidad con lo establecido en la clausula
vigésima de dicho contrato, en concordancia con el arti-
culo 116 de las CGCEO, sin embargo, no se evidencio las
acciones realizadas por parte del Conavi, en relacion con
la supervision, control, evaluacion vy fiscalizacion de los
entes que intervienen en la administracion de los recursos
asignados al proyecto. En este sentido, se observd que la
empresa contratista ain mantiene en su poder recursos que
no fueron ejecutados. Tal situacion trae como consecuencia,
la contratacion de otras empresas, lo que implica nuevas
erogaciones por parte del Conavi, a los efectos de cumplir
con el objeto establecido en el convenio interinstitucional,
acarreando esto un mayor costo econémico y social a la
nacion.

Conclusiones

El Conavi no ejercio un adecuado control y seguimiento
de los diferentes contratos relacionados con la construccién
del desarrollo habitacional UD-338, 1l etapa de Las Ama-
zonas, de la Parroquia Unare, toda vez que su sistema de
control interno presenta fallas en su implementacion, en
razon que los lineamientos, criterios y formatos necesa-
rios para formular y presentar las solicitudes de proyectos
del programa V “Nuevas Urbanizaciones y Viviendas de
Desarrollo Progresivo”, no estan formalmente aprobados
por la méxima autoridad, generando discrecionalidad en
su aplicacidn, aunado a que en los expedientes no reposan
los documentos inherentes a la ejecucion de los contratos
relacionados con la obra en comento, a los fines de ase-
gurar el acatamiento de las normas legales, salvaguardar
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los recursos publicos en aras de una sana gestion admi-
nistrativa, asi como, la preparacion e integracion de la
documentacidn requerida para su presentacion ante este
Organismo Contralor.

Adicionalmente, en fecha 06-05-2004 el INVIHABITAT
le otorgd a la empresa contratista un anticipo por Bs.
7.485,00 millones equivalente al 30,00% del monto total
de la obra, antes de la suscripcion del Acta de Inicio
(14-05-2004). De acuerdo con la situacion financiera del
fideicomiso de administracién emanado del Conavi, la
empresa contratista mantiene en su poder Bs. 2.373,48
millones, los cuales no fueron ejecutados, sin que se evi-
dencien las acciones realizadas por parte del INVIHABITAT
para su recuperacion, ni la aplicacion de las clausulas
penales establecidas en el documento contractual. Asi-
mismo, no se evidenciaran las acciones por parte del
Conavi con respecto a la referida situacion, no obstante
el control y supervisién que este Instituto debe ejercer
sobre los entes que intervienen en la administracion
de los recursos, previsto en la LSVPH, vigente para el
periodo evaluado.

De igual manera, se evidencio fallas en la planificacion
para la ejecucion del referido proyecto, toda vez que se re-
dujo en 51,20% la meta fisica, sin que se observara la apro-
bacion por parte de las instancias correspondientes, aunado
aque las viviendas que se construyeron no cumplieron con
las especificaciones aprobadas inicialmente, situaciones
que incidieron negativamente en el derecho a la vivienda
contemplado en la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, en los Planes Sociales de la Nacion, y en los
objetivos previstos en los contratos respectivos, aunado al
dafo ocasionado al patrimonio del Conavi.

Recomendaciones

Se exhorta a la Junta Liquidadora del Conavi a:

e Abocarse a subsanar las fallas y deficiencias obser-
vadas en relacion con la supervision y control de los
Contratos suscritos por ese Instituto para la ejecucion
de los desarrollos habitacionales, a los fines de que
el proceso de liquidacion, mediante el cual esa Junta
asume las obligaciones propias de la Institucidn,
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esté dirigido de manera efectiva, permitiendo crear
la plataforma organizativa requerida, para asegurar
que el organismo que asuma las funciones, corrija
las situaciones contenidas en este Informe, procu-
rando satisfacer las necesidades de la colectividad, y
cumplir, entre otros, con la meta prevista, relacionada
con la construccion de las viviendas con los servicios
necesarios para su ocupacion, con miras a lograr un
manejo adecuado de los recursos asignados.

o Instar al INvVIHABITAT a ejercer en un lapso no menos de
30 dias las acciones necesarias que fueran proceden-
tes, tendentes a recuperar los recursos que la empresa
contratista aln mantiene en su poder.

InsTITUTO AuTONOMO CONsEJO NACIONAL
DE LA VIVIENDA (Conavi)

EJECUCION DE PROGRAMAS

El Instituto Autonomo Consejo Nacional de la Vivien-
da (Conavi) fue creado por Ley de Politica Habitacional
(Gaceta Oficial N° 4.124 Extraordinario de fecha 14-09-
89), transformado en Instituto Auténomo por decreto ley
(Gaceta Oficial N° 36.575 del 05-11-98). Actualmente, esta
bajo la tutela del Ministerio del Poder Popular para la Vi-
vienda y Habitat (Gaceta Oficial N° 5.836 Extraordinario
del 08-01-2007).

Enel Titulo V11 Disposiciones Transitorias, Derogatorias
y Final de la Ley del Régimen Prestacional de Vivienda
y Habitat (Gaceta Oficial N° 38.204 del 08-06-2005), se
establece que “En un lapso no mayor de noventa dias
continuos, contados a partir de la publicacion de esta Ley,
el Ejecutivo Nacional deberd presentar a la Asamblea
Nacional, los proyectos de leyes especiales de supresion
y liquidacién de (...) el Consejo Nacional de la Vivienda
(Conavi) (...); situacion que ha influido en la organizacion
y funcionamiento de la Institucion. Con fundamento en
la ley supra citada, el entonces Ministro de la Vivienda y
Habitat, designd a la Junta Liquidadora del Conavi (Gaceta
Oficial N° 38.205 de fecha 09-06-2005).

De acuerdo con el articulo 6 de las Normas de Operacion
del Decreto con Rango y Fuerza de Ley que Regula el Sub-
sistema de Vivienda y Politica Habitacional (Gaceta Oficial
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N° 37.057 de fecha 16-10-2000), el Programa Habilitacion
Fisica de las Zonas de Barrios, previsto en el articulo 12
numeral 2, vigente para la fecha, destinado a la mejor es-
tructuracion urbana de las grandes zonas de barrios con el
resto de la ciudad de la que forma parte, estaria dirigido a
la construccion, reconstruccion, ampliacion, remodelacion,
mejora, dotacion de equipos fijos y mantenimiento mayor
de obras de prevencidn de riesgos geol6gicos y de otro tipo,
obras mayores de infraestructura y obras de equipamiento
colectivo de &mbito intermedio.

En fecha 08-06-2004, el Conavi suscribié con el Banco
Canarias de Venezuela, C.A., un contrato de Fideicomiso
de Administracion, identificado con el N° 275, con el objeto
de la administracion e inversion del fondo fiduciario por
Bs. 19.322,47 millones, para el desarrollo del Programa de
Asistencia Técnica Integral. Posteriormente, en fecha 21-
03-2005 el presidente del Conavi, quien a su vez ejercia el
cargo de Ministro de la Vivienda y el Habitat, suscribid el
Convenio de Administracion Delegada, con el Servicio
Autonomos de Fondos Integrados de Viviendas (SAFIV)
y la Sociedad Civil, de conformidad con la Resolucion
del Directorio N° 02-2005.01 de fecha 21-01-2005, por
un monto de Bs. 4.237,84 millones a ser ejecutado en
10 meses, cuyo objetivo especifico era “(...) planificar,
promover, facilitar y supervisar la implementacion del
programa de Habilitacion Fisica en 160 zonas de barrios
en todo el pais, implementacién que parte de la motiva-
cién, organizacion y capacitacion de las comunidades
para llegar a la ejecucion de obras bajo la modalidad de
administracion delegada de los recursos por parte de las
comunidades organizadas, en cumplimiento del principio
de cogestion Comunidad—Estado, establecido en el arti-
culo 184 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela™

En razon del Convenio antes identificado, el Conavi
suscribié en fecha 08-04-2005, contrato de Fideicomiso
de Administracion con el Banco Canarias de Venezuela,
C.A. y la Sociedad Civil por Bs. 4.237,84 millones, con
cargo al referido contrato de fideicomiso de administracién
N° 275, con el objeto de la administracion e inversion del
fondo fiduciario, para la ejecucién del Plan Maestro y su
Presupuesto.

Cabe sefialar, que en la clausula quinta del Convenio
antes identificado, quedd establecido que el Conavi se
comprometia a realizar la inspeccion general, supervision,
seguimiento y evaluacion de los trabajos y las actividades
previstas en la Propuesta Técnica y Financiera del Pro-
grama Il; el SAFIV, seria el encargado de transferir los
recursos hasta por un monto de Bs. 4.237,84 millones para
laejecucion del proyecto y la Sociedad Civil constituida por
3 profesionales, con personalidad juridica propia, inscrita
en fecha 04-02-1998 ante la Oficina Subalterna del Primer
Circuito de Registro del Municipio Libertador del Distrito
Federal de Caracas, con el objeto de: “(...) promover la
urbanizacion de los barrios a nivel nacional, construir
ciudad para la mayor parte de nuestra poblacién que habita
en barriadas. La urbanizacion de los barrios se basa en
un programa de mejoramiento integral de estas zonas que
permita su incorporacion plena a la estructura urbana asi
como la superacion de sus carencias internas en cuanto
a niveles de urbanizacion, utilizando los mas avanzados
recursos técnicos y donde participen en las decisiones y
en la conduccidn del proceso las comunidades residentes
(-..)”, seria el ejecutor del proyecto convenido.

El entonces Ministro de la Vivienda y Habitat, a través
de Resolucién N° 022 publicada en la Gaceta Oficial N°
38.303 en fecha 31-10-2005, decidio unilateralmente dejar
sin efecto el citado Convenio, segln lo establecido en la
Resolucion N° 387, Clausula Sexagésima de las Condicio-
nes Generales de Contratacion para Estudios y Proyectos
(Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 30.785
de fecha 03-09-75), que reza lo siguiente: “El Ministerio
se reserva el derecho de resolver el contrato por decision
unilateral suya, en cualquier momento, aiin sin que medie
culpa de “El Consultor” para lo cual debera hacerle la
notificacion por escrito. “El Consultor”, paralizara los
estudios y no iniciard trabajo alguno a partir de la fecha
de notificacion, a menos que ‘El Ministerio’ lo autorice a
completar, en la medida posible, parte de los estudios ya
iniciados”.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se orientd a verificar la situacion adminis-
trativa del Convenio de Administracién Delegada, suscrito

195



Actuaciones
Anexo al Informe de Gestién 2007

para la ejecucion del Programa |1 Habilitacion Fisica de las
Zonas de Barrios y que los aportes del SAFIV, hayan sido
entregados de acuerdo con las clausulas establecidas en el
Convenio durante el afio 2005.

Observaciones relevantes

El Convenio suscrito entre el Conavi y el SAFIV en
fecha 21-03-2005 con la Sociedad Civil AMHABITAT, para
la ejecucion de los proyectos del Programa |1, no recoge
el espiritu, proposito y razén del legislador, previsto en el
articulo 184 antes citado, por cuanto, éste establece que “La
Ley creard mecanismos abiertos y flexibles para que los
Estados y los Municipios descentralicen y transfieran a las
comunidades y grupos vecinales organizados los servicios
que éstos gestionen previa demostracion de su capacidad
para prestarlos, promoviendo: (Omissis) 2. La participacion
de las comunidades y ciudadanos y ciudadanas, a través
de las asociaciones vecinales y organizaciones no guber-
namentales, en la formulacion de propuestas de inversion
ante las autoridades estadales y municipales encargadas
de la elaboracion de los respectivos planes de inversion,
asi como en la ejecucion, evaluacion y control de obras,
programas sociales y servicios publicos en su jurisdiccion”.
Sin embargo, el Conavi suscribid el Convenio con AMHA-
BITAT, Sin que se evidenciara andlisis para la seleccion de
la referida empresa, debido a que el objetivo especifico
del referido Convenio consistia en “planificar, promover,
facilitar y supervisar la implementacion del programa de
Habilitacion Fisica en 160 Zonas de Barrios en todo el pais,
implementacion que parte de la motivacion, organizaciony
capacitacion de las comunidades para llegar a la ejecucion
de obras bajo la modalidad de administracion delegada de
los recursos por parte de las comunidades organizadas,
en cumplimiento del principio de cogestion Comunidad
- Estado, establecido en el articulo 184 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela”.

Por otra parte, la modalidad de administracion delegada
era aplicable a los programas reproductivos, conforme lo
establece el articulo 54 de las Normas de Operacion: “La
utilizacion de los recursos para los programas reproducti-
vos serd aplicable conforme a lo siguiente: 1. Desarrollo de
proyectos por parte de un organismo ejecutor, a través de
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las modalidades de inversion directa y de administracion
delegada para la comunidad organizada debidamente cons-
tituida. (...)”. De igual manera, el articulo 55 de las referidas
Normas dispone que “Los recursos destinados a todos los
programas antes referidos, seran utilizados mediante los
siguientes tipos de fideicomisos de administracion: (Omis-
sis) 2. Fideicomisos para la administracion delegada a la
comunidad organizada, en cuyo caso el ejecutor publico ha
delegado en una comunidad organizada la contratacién de
servicios de obras (...)". Sin embargo, el citado Programa I,
de conformidad con el articulo 17 de la Ley que Regulael
Subsistema de Vivienday Politica Habitacional, fue consi-
derado como un Programa no Reproductivo, entendiéndose
como tal, aquellos que no exigen una contraprestacion
econdmica por parte del beneficiario de la asistencia habita-
cional. En consecuencia, el Conavi promovio la entrega de
fondos publicos (Bs. 4.237,84 millones), para la ejecucion
del proyecto previsto en el referido Convenio a un grupo
de profesionales asociados en forma particular, no obstante
que lanormativa vigente para la fecha de la actuacion, prevé
la administracion delegada para la comunidad organizada
debidamente constituida, con fundamento en los programas
reproductivos antes citados.

El Conavi no designo al inspector que debia encargarse
del seguimiento y control del citado Convenio, no obstante
lo previsto en la clausula quinta del mismo, debido a que
la Direccion General de Vivienda y Habitat del Conavi no
entregd los lineamientos a seguir para la contratacion de la
inspeccion. Situacion que evidencia la falta de una efectiva
supervision por parte del Conavi para la cabal ejecucion
del referido Convenio, en detrimento del patrimonio del
Estado, en razdn de que no ejercid las medidas necesarias
para garantizar que los recursos que le fueron asignados para
la ejecucion de las actividades previstas en el Convenio,
fueran utilizados correctamente, toda vez que no creo los
dispositivos de control que permitiera salvaguardar los
dineros transferidos al fondo fideicometido, sin cumplir el
fin dltimo previsto en la normativa vigente y en la Carta
Magna.

De la muestra seleccionada de las 6rdenes de pago emi-
tidas por el Conavi, por Bs. 79,73 millones, equivalente a
58,53% del total, Bs. 136,22 millones, se evidenci6é que



Administracion Nacional Descentralizada
Sector Servicios

no estan conformadas por los funcionarios autorizados
por el fideicomitente (Conavi), para dar curso a los pagos
respectivos, no obstante lo establecido en el Paragrafo
Primero de la clausula quinta y décima del contrato de
fideicomiso de administracion, las cuales establecen que
“El fiduciario pagaré al beneficiario con cargo al fondo
fiduciario las cantidades correspondientes a las 6rdenes de
pago presentadas por el mismo, previamente registradas y
conformadas por el fideicomitente”, y en cuanto a las obli-
gaciones del fideicomitente: “(...) 3. Presentar al Fiduciario:
a) oficio que contenga los nombres de las personas para
validar las érdenes de pago, relacionadas con la ejecucién
del Plan Maestro y su presupuesto”, respectivamente. Es
decir, el Conavi no ejercié un control adecuado sobre las
erogaciones realizadas con cargo al Convenio, en virtud
que no cumplié con los niveles autorizatorios correspon-
dientes, no obstante la obligacién de la inspeccién general,
supervision, seguimiento y evaluacion de los trabajos y
las actividades previstas en el instrumento contractual, en
detrimento de su patrimonio.

No se evidenci6 la inscripcion ante el Registro Mercantil
del contrato de fideicomiso, no obstante lo previsto en el
articulo 62 de la Ley General de Bancos y Otras Institu-
ciones Financieras (Gaceta Oficial N° 5.555 Extraordinario
de fecha 13-11-2001), donde se establece que: “Todos los
contratos de fideicomiso deben estar debidamente inscritos
en el Registro Mercantil correspondiente. Adicionalmen-
te los contratos de fideicomisos mediante los cuales se
transfiera al fondo fiduciario bienes inmuebles o derechos
sobre éstos, asi como la revocatorias o reformas de los
mismos, deberan protocolizarse en la Oficina u Oficinas
Subalternas del Registro respectivas”. De igual manera,
el articulo 1.924 del Codigo Civil Venezolano (Gaceta
Oficial N°2.990 Extraordinario de fecha 26-07-82), el cual
reza que: “Los documentos, actos y sentencias que la ley
sujeta a las formalidades del registro y que no hayan sido
anteriormente registrados no tienen ningln efecto contra
terceros, que por cualquier titulo, hayan adquirido y con-
servado legalmente derechos sobre el inmueble. Cuando la
ley exige un titulo registrado para hacer valer un derecho,
no puede suplirse aquél con otra clase de prueba, salvo
disposiciones especiales”, es decir, que el Estado a través
del Conavi, no garantiz6 la preservacion de sus derechos

ante terceros, establecidos en los requisitos legales previstos
en la normativa antes identificada.

El SAFIV realiz6 2 desembolsos a favor de AMHABITAT,
por Bs. 2.270,31 millones, equivalente a 53,57% del monto
total (Bs. 4.237,84 millones), con recursos del Fideicomiso
de Administracion, suscrito a los efectos de dar cum-
plimiento a las actividades previstas en el Convenio de
Administracion Delegada. No obstante que éste no recoge
el espiritu, proposito y razon del legislador, previsto en el
articulo 184 de la Carta Magna. Es decir, que el Conavi
realiz6 erogaciones con cargo a un convenio que debi6 ser
suscrito por lacomunidad organizada y no por una asocia-
cion particular, sin que se evidenciara objecion alguna por
parte de la Consultoria Juridica del Instituto y el cual fue
dejado sin efecto unilateralmente por el entonces Ministro
de la Vivienday Habitat, segln lo establecido en la Clausula
Sexagésima de las Condiciones Generales de Contratacion
para Estudios y Proyectos.

Conclusiones

El Conavi suscribi6 el Convenio de Administracion
Delegada con la Sociedad Civil Amigos del Habitat y el
SAFIV, para la ejecucidn de los proyectos del Programa 11
“Habilitacion Fisica de las Zonas de Barrios”, al margen de
lo previsto en la Carta Magnay en la normativa que rige la
materia, y de los procedimientos necesarios para su selec-
cion. El referido Convenio fue rescindido, no obstante se le
cancelaron la cantidad de Bs. 2.270,31 millones, sin haber
cumplido las metas previstas. Adicionalmente, el Instituto
presentd deficiencias en el sistema de control interno, al
no contar con un Inspector debidamente designado a los
efectos del correspondiente control y seguimiento de la
ejecucion del Convenio, y de la conformacion de los ex-
pedientes con la correspondiente documentacion derivada
de su ejecucion, para un efectivo control sobre los recursos
erogados que forman parte del Patrimonio del Estado.

Recomendaciones

La Junta Liquidadora del Conavi debera:
o Estudiar la factibilidad y viabilidad de la ejecucion
de los Convenios de Administracion Delegada, antes
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de proceder a su suscripcidn, en el sentido de tomar
en cuenta a las comunidades y grupos vecinales
organizados en la ejecucién de los servicios que
estos demanden, siempre y cuando demuestren la
capacidad necesaria para su ejecucién, a los efectos
que se ajusten a los mandatos constitucionales y
procedimentales.

e Abocarse a subsanar las fallas y deficiencias obser-
vadas en relacion con la supervision y control de los
Convenios suscritos por ese Instituto, a los fines de
que el proceso de liquidacion, mediante el cual esa
Junta asumio las obligaciones propias de la Institu-
cion, esté dirigido de manera efectiva, permitiendo
crear la plataforma organizativa requerida, para
asegurar que el organismo que asuma las funciones,
corrija las situaciones contenidas en este Informe,
procurando satisfacer las necesidades de la colectivi-
dad, y cumplir, entre otros, con la meta prevista, con
miras a lograr un manejo adecuado de los recursos
asignados.

InsTITUTO AUuTONOMO CoNsEJO NACIONAL
DE LA VIVIENDA (CoNAvI)

EJECUCION DE PROYECTO EN LLAS TEJERIAS

El Conavi fue creado por la Ley de Politica Habitacional
(Gaceta Oficial N° 4.124 Extraordinario de fecha 14-09-
89) y transformado en Instituto Auténomo por Decreto
Ley (Gaceta Oficial N° 36.575 del 05-11-98). Antes de la
supresion y liquidacioén prevista en las Disposiciones Tran-
sitorias Primera, del Titulo V11 Disposiciones Transitorias,
Derogatorias y Final de la Ley del Régimen Prestacional
de Vivienda y Habitat (Gaceta Oficial N° 38.204 en fecha
08-06-2005), el Conavi se encontraba bajo la tutela del
Ministerio del Poder Popular para la Vivienda y Habitat,
segln Decreto publicado en Gaceta Oficial N° 5.836 Ex-
traordinario de fecha 08-01-2007.

Con fundamento en la Ley supra citada, el entonces
Ministro de la Vivienda y Habitat, actual Ministro del
Poder Popular para la Vivienda y Habitat, a través de las
Resoluciones Nros. 001 y 002 (Gaceta Oficial N° 38.205 de
fecha 09-06-2005), designo a los Directores Principales y
Suplentes de la Junta Liquidadora del Conavi y el SAFIV,
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los cuales, se encargarian de asumir las obligaciones pro-
pias de cada uno de los entes en proceso de liquidacion y
supresion, coordinadas, supervisadas y controladas por
el ministerio con competencia en materia de vivienda y
hébitat.

Antes de iniciarse el proceso de liquidacion de la Ins-
titucion, el Conavi de acuerdo con las competencias esta-
blecidas en la Ley que regula el Subsistema de Vivienda
y Politica Habitacional tenia como mision: “Planificar,
coordinar y hacer seguimiento y control del cumplimiento
del Decreto de Ley que regula el Subsistema de Vivienday
Politica Habitacional, para lograr la participacion eficiente
de los diferentes actores publicos y privados que intervie-
nen en el proceso habitacional, con el fin de satisfacer las
necesidades de vivienda de la poblacién venezolana™. Y su
vision, era ser el organismo rector de la politica nacional
de Vivienda, que mediante la implementacion del citado
Decreto de Ley, determinaria las bases de la politica habi-
tacional del Estado.

De acuerdo con el articulo 6 de las Normas de Operacién
del referido Decreto de Ley, el Programa de Habilitacion
Fisica de las Zonas de Barrios, previsto en el articulo 12
numeral 2, del referido Decreto de ley, vigente para la fecha,
destinado a la mejor estructuracion urbana de las grandes
zonas de barrios con el resto de la ciudad de la que forma
parte, estaria dirigido a la construccion, reconstruccion,
ampliacion, remodelacion, mejora, dotacién de equipos fi-
jos y mantenimiento mayor de obras de prevencion de riesgos
geoldgicos y de otro tipo, obras mayores de infraestructura y
obras de equipamiento colectivo de &mbito intermedio. En este
sentido, debido a la situacion de emergencia presentada en
el sector “Los Jabillos”, como consecuencia de las lluvias
acaecidas, la Alcaldia del Municipio Santos Michelena,
en fecha 05-09-2001, decret6 el estado de emergencia en
dicho sector.

A los efectos de ofrecer solucién a la problematica
planteada, se suscribieron dos Convenios Interinstitu-
cionales entre el Conavi, el Imuvi y el SAFIV en fechas
07-12-2000 y 06-05-2002, de acuerdo con los cuales el
Conavi actuaria como organismo asesor, planificador,
supervisor y prestador de la asistencia técnica habi-
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tacional, el Imuvi seria el ente ejecutor del Proyecto y
el SAFIV aportaria los recursos a través del Fondo de
Aportes del Sector Publico (FASP). Paralelamente, en
la misma fecha, el Imuvi suscribié dos contratos de fi-
deicomiso con el Banco del Caribe, C.A., y el Banco de
Venezuela, C.A., por Bs. 683,18 millones y Bs. 935,49
millones, respectivamente.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se orient6 a la evaluacion del expediente
suministrado por la Direccion de Supervision y Control
de Calidad del Instituto Auténomo Consejo Nacional de
la Vivienda (Conavi), relacionado con la ejecucion del
proyecto denominado: Habilitacion Fisica de la U.D.U.
1.4, 11 etapa, Las Tejerias, sector “Los Jabillos”, Municipio
Santos Michelena del Estado Aragua, asi como los recursos
utilizados para su ejecucion.

Observaciones relevantes

El Manual de Contratacién y Servicios Profesionales
para el Desarrollo de Propuestas de Habilitacion Fisica
de las Zonas de Barrios, no esta formalmente aprobado
por las maximas autoridades del Conavi, no obstante que
los articulos 35y 36 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Con-
trol Fiscal (LOCGRSNCF), Gaceta Oficial N° 37.347 de
fecha 17-12-2001, en concordancia con el articulo 22 de
las Normas Generales de Control Interno (NGCI), Gaceta
Oficial N° 36.229 de fecha 17-06-1997, prescriben una serie
de atribuciones correspondientes a las maximas autorida-
des de los organismos, a los fines de definir formalmente
los mecanismos de control interno a ser desarrollados.
Esta situacion obedece a que el Programa Habilitacion
Fisica de las Zonas de Barrios, contenido en las Normas
de Operacion del Decreto con rango de Fuerza 'y Ley que
regula el Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional,
(Gaceta Oficial N° 36.977 de fecha 21-06-2000), delinea
los lineamientos del programa y la contratacion de obrasy
servicios profesionales del programa, lo que limita la defi-
nicion formal de los procesos, generando discrecionalidad
en la ejecucion de las actividades llevadas a cabo por el
personal que labora en las referidas areas.

No se disponia de la documentacién soporte necesaria,
relativa a contratos de obras, valuaciones, fianzas suscritas,
soportes de pago, entre otros, debido a que el Imuvi no dio
respuesta a las solicitudes hechas por el Conavi, situacion
que refleja la falta de implementacion de mecanismos de
control y seguimiento por parte del Instituto. Al respecto,
el articulo 60 de la Normas de Operacion del Decreto con
rango y fuerza de Ley que regula el Subsistema de Vivienda
y Politica Habitacional, establece que el fideicomitente y
el fiduciario de los fideicomisos de administracién, estan
obligados a suministrar a los administradores de los re-
cursos del FASP, al Conavi, y al SAFIV, todo documento
o informacién adicional que les fuere solicitada, lo que
incide desfavorablemente en el control y seguimiento
que debe existir en la organizacién, por cuanto todas las
transacciones y operaciones financieras, presupuestariasy
administrativas, deben estar respaldadas con la suficiente
documentacion justificativa, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 23 de las NGCI, ademas, limita las
actividades de control y seguimiento que le compete ejercer
a los érganos de control fiscal internos y externos, toda vez
que no se dispone de la documentacion suficiente, a los fines
de verificar las operaciones efectuadas, los desembolsos
realizados, asi como la ejecucion del los proyectos.

A través del FASP fueron transferidos Bs.1.618.67 mi-
llones, correspondientes a los fideicomisos suscritos para
la ejecucion del proyecto, sin embargo, en los actuales
momentos la obra se encuentra paralizada debido a fallas
detectadas en la ejecucion del proyecto, no obstante que
el articulo 70, numerales 5 y 11 del Decreto con rango y
fuerza de Ley que regula el Subsistema de Vivienday Po-
litica Habitacional (Gaceta Oficial N° 5.392, extraordinario
de fecha 22-10-1999), establece la obligatoriedad por parte
del Conavi, de vigilar el cumplimiento de los programas
desarrollados por los sectores publico y privado, a fin de
que los mismos se lleven a cabo de conformidad con la
politica habitacional y metas establecidas. Esta situacion
obedece a que el Imuvi no cumplié con los objetivos del
Programa I, toda vez que no aplicé los términos estable-
cidos en las Condiciones Generales para la Contratacion
y Ejecucion de Obras (CGCEO), (Gaceta Oficial N° 5.096
Extraordinario de fecha 16-09-96), al no llevar expediente
correspondiente al proyecto y no efectuar el control de los
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productos elaborados y cancelados, lo que se traduce en
que el Conavi, delegé atribuciones en cuanto al control y
fiscalizacion de los programas desarrollados por los entes,
afectando de esta manera la administracion de los recursos
invertidos por el Estado, a los fines de dar cumplimiento
a las metas establecidas.

El monto del cronograma original de desembolsos apro-
bado para la obra por Bs. 932,50 millones, fue modificado
a Bs. 922,50 millones, debido a que se redujeron metas
fisicas correspondiente a la construccion del centro de usos
multiples, canalizacion de quebradas y construccién de
viviendas en la quebrada “El Mamén”, recursos que fueron
destinados para la construccion de viviendas de sustitucion,
sin embargo, no se evidencié pronunciamiento por parte
del Conavi, a los fines de autorizar dicha modificacion, no
obstante que la Clausula Décima Segunda del convenio
suscrito en fecha 06-05-2002, establece que las partes
convienen en que si el costo de los servicios profesionales
ylo de las obras se ven afectadas por la inflacién, varia-
ciones de precio, o cualquier otro factor ajeno, superando
los porcentajes previstos para variaciones de presupuestos,
se reducirdn las metas fisicas, previa evaluacion, super-
vision y autorizacion expresa del Conavi, lo cual deja de
manifiesto las fallas presentadas desde la elaboracion del
proyecto, aunado a que es responsabilidad del Conavi, el
monitoreo general, supervision, seguimiento y evaluacion
de la ejecucion de las actividades y obras previstas en el
proyecto.

No se evidenciaron informes mensuales enviados por
el Imuvi, correspondientes al avance del mencionado
proyecto, no obstante lo dispuesto en la Clausula Cuarta,
numeral 2, 2.6, la cual dispone que el Imuvi deberd enviar
al Conavi, informes mensuales relativos a todos los pro-
cesos, incluyendo avances o ejecucion de obras, ejecucion
presupuestaria, ejecucion fisico financiera, entre otros,
asi como cualquier otra informacion que le sea requerida
por éste. Esta situacion se debe a que el Imuvi nunca dio
respuesta a las solicitudes realizadas por el Conavi, lo que
evidencia debilidades de control interno vinculadas a la
falta de supervision por parte del Conavi, toda vez que
estando facultado para controlar y fiscalizar los recursos
de los fondos que conforman el Subsistema de Vivienday
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Politica Habitacional y en ese sentido, ejercer las acciones
legales correspondientes, no ejercié un control oportuno
y eficiente a tales efectos, limitando la oportunidad de
ejercer un adecuado control de los recursos destinados a
la construccién del proyecto.

Conclusiones

El Conavi no ejercié un adecuado y oportuno segui-
miento y control sobre la ejecucion del proyecto U.D.U
1.4 “Los Jabillos”, Municipio Santos Michelena, Estado
Aragua, en virtud de que el Manual de Contratacion y
Servicios Profesionales para el Desarrollo de Propuestas
de Habilitacién Fisica de las Zonas de Barrios, no esta
formalmente aprobado por las méximas autoridades del
Conavi, aunado a que en el expediente que reposa en el
archivo de la Direccion de Supervisién y Control de Calidad
del Instituto, no se encuentra la documentacion necesaria
que permita verificar la correcta ejecucion de la obra ni la
situacion administrativa de la misma.

La obra se encuentra paralizada debido a fallas detec-
tadas en la ejecucion de la obra, no obstante que fueron
transferidos recursos, y ademas, no se evidenci6 pronun-
ciamiento por parte del Conavi, a los fines de autorizar las
variaciones en las cantidades de obra a ser ejecutadas, ni
los informes mensuales correspondientes al avance del
mencionado proyecto.

Recomendaciones

e Abocarse a subsanar las fallas y deficiencias ob-
servadas en relacion con el control de los contratos
suscritos por ese organismo, para la ejecucion de
los desarrollos habitacionales, a los fines de que el
proceso de liquidacién, mediante el cual esa Junta
asume las obligaciones propias de la Institucion, esté
dirigido de manera efectiva, permitiendo crear la pla-
taforma organizativa requerida, para asegurar que el
organismo que asuma las funciones, corrija las dichas
situaciones, procurando satisfacer las necesidades de
la colectividad, y cumplir, entre otros, con las metas
previstas, con el objeto de lograr un adecuado manejo
de los recursos asignados.
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e Exhortar a la Direccidn de Supervision y Control de
Calidad del Conavi, a través de la Direccién General
de Vivienda y Habitat a efectuar un control efectivo
y una correcta conformacion de los expedientes rela-
tivos a la construccion de los desarrollos habitaciona-
les, a los fines de garantizar su correcto traslado a la
Institucion que asuma las obligaciones, para lograr la
continuidad y/o culminacién del referido proyecto.

o Exigiral Imuvi el cumplimiento de los procedimientos
administrativos para la contratacion y ejecucion de las
obras, establecidos en la normativa que rige la materia,
a los efectos de garantizar la calidad de los trabajos
realizados y la satisfaccion del interés colectivo, asi
como, aplicar las sanciones y/o penalizaciones a que
hubiere lugar, en virtud de las debilidades eviden-
ciadas.

InsTITUTO AuTONOMO CONsEJO NACIONAL
DE LA VIVIENDA (ConAvI)

EJECUCION DE RECURSOS FINANCIEROS

El Consejo Nacional de la Vivienda (Conavi) fue crea-
do por la Ley de Politica Habitacional (Gaceta Oficial N°
4.124 Extraordinario de fecha 14-09-1989), transformado
en instituto auténomo con personalidad juridica, autonomia
funcional y patrimonio propio, distinto e independiente de
la Republica por Decreto con rango de Ley N° 2.992, que
regula el Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional
(Gaceta Oficial N° 36.575 del 05-11-1998). Actualmente,
esté bajo la tutela del Ministerio del Poder Popular para la
Vivienday Habitat, seguiin Decreto N° 5.103 (Gaceta Oficial
N° 5.836 Extraordinario de fecha 08-01-2007).

En correspondencia con las politicas del Estado venezo-
lano, el Conavi de acuerdo con lo dispuesto en el numeral
4 del articulo 12 del Decreto 367 (Gaceta Oficial N° 3.588
Extraordinario de fecha 22-10-1999) de la Ley que regula
el Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional desa-
rroll6 el Programa 1V: “Rehabilitacion de Urbanizaciones
Populares”, dirigido a aquellas que fueron promovidas y
por tanto proyectadas fundamentalmente por el Estado o
para el Estado en sus distintos niveles y que se encuentren
en estado de deterioro, objetivo que se lograria mediante
la formulacion de proyectos urbanos que involucran a los

organismos ejecutores, a la comunidad organizada, a las
pequefias y medianas empresas de la construccion y a
grupos interdisciplinarios de profesionales.

Con lafinalidad de proporcionar un marco juridico con-
ceptual que regulara la metodologia e implantacion de la
puesta en marcha del Programa 1V, se firmé el Convenio
Interinstitucional entre el Conavi, la Alcaldia del Municipio
Federacion del Estado Falcdn y el Servicio Auténomo de
Fondos Integrados de Vivienda (SAFIV), para la ejecucion
del proyecto: “Consolidacion del Sector José Leonardo
Chirinos (Cloacas y Vialidad), ubicado en el Municipio
Federacion del Estado Falcén”.

A tal efecto, el Conavi actuaria como el organismo
asesor, planificador, supervisor, organizador y prestador
de la asistencia técnica habitacional y como organismo
supervisor, fiscalizador, controlador y evaluador de los
entes que intervienen en la administracion de los recursos,
incluidas las facultades de inspeccidn del proyectoy de las
obras comprendidas a cargos de tales entes y la alcaldia
actuaria como ejecutor del proyecto.

En fecha 25-09-2003, se suscribié un contrato de Fidei-
comiso de Administracion, entre la alcaldia del referido
municipio, el Banco Industrial de Venezuela, C.A. (BIV)y
el SAFIV, con el objeto de administrar e invertir Bs. 497,74
millones, recursos éstos provenientes del Fondo de Aportes
del Sector Publico (FASP). Posteriormente, en fecha 15-
12-2003, la alcaldia suscribio un contrato de obras con la
empresa denominada Constructora Moneca, C.A., por Bs.
473,50 millones, para la ejecucion del referido proyecto, en
el mismo se establecio que el municipio ejerceria el control
y lafiscalizacidn de los trabajos que realizara la contratista
para la ejecucidn de la obra, asi como la forma de pago la
cual quedd establecida en el Convenio Interinstitucional
Conavi-Alcaldia-SAFIV.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se orient6 a evaluar el expediente rela-
cionado con la ejecucion del proyecto “Consolidacién de
Cloacas y Vialidad del Sector José Leonardo Chirinos de
la Parroquia Churuguara, Municipio Federacién, Estado
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Falcon”, asi como los recursos utilizados para su ejecu-
cién, durante los afios 2004 y 2005, mediante el analisis
exhaustivo del expediente.

Observaciones relevantes

El reglamento interno de la Gerencia Técnica del proyec-
to no esta formalmente aprobado, no obstante lo previsto en
los articulos 35 y 36 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republicay del Sistema Nacional de Control
Fiscal (LOCGRSNCF), Gaceta Oficial N° 37.347 de fecha
17-12-2001, en concordancia con el articulo 22 de las Nor-
mas Generales de Control Interno (NGCI), Gaceta Oficial
N° 36.229 de fecha 17-06-1997, que prescriben una serie de
atribuciones correspondientes a las maximas autoridades a
los fines de definir formalmente los mecanismos de control
interno. Al respecto, es de destacar que el citado reglamento
detalla los diferentes pasos y condiciones de las operacio-
nes a ser autorizadas, aprobadas, revisadas y registradas,
sin embargo al no estar debidamente aprobado, por las
instancias competentes, limita la definicion formal de los
procesos, lo que genera discrecionalidad en la ejecucion de
las actividades llevadas a cabo en el control y fiscalizacion
del proyecto “Consolidacion de Cloacas y Vialidad del
Sector José Leonardo” y por ende el cabal cumplimiento
de las operaciones administrativas y técnicas a que esta
sometido un proyecto determinado, situacion que influye
negativamente sobre el control interno de las actividades
que realizan las dependencias encargadas de la evaluacion
del proyecto, en particular la Direccion de Programas y la
Direccion de Supervision y Control de Calidad.

De la revision efectuada al expediente llevado por la
Direccion de Supervision y Control de Calidad del Conavi
relacionado con la “Consolidacion de Cloacas y Vialidad
del Sector José Leonardo Chirinos”, se observd que la
documentacion existente no esta debidamente numerada
ni foliada, ademas, carece de la documentacion siguiente:
Acta de Inicio; Acta de Recepcion Definitiva de la obra 'y
Contrato de Inspeccion. No obstante que el articulo 141
de la Ley Organica de la Administracion Publica (LOAP),
Gaceta Oficial N° 37.305 de fecha 17-10-2001, en con-
cordancia con el articulo 23 de las NGCI, disponen que
los documentos deben contener informacion completa y
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exacta, archivarse siguiendo un orden cronoldgico u otros
sistemas de archivo que faciliten su oportuna localizacion,
y conservacion durante el tiempo establecido legalmente.
En este sentido, la ausencia de documentos incide desfavo-
rablemente en el control adecuado que debe existir en toda
organizacion, por cuanto el objetivo de los archivos es, en
esencia, la conservacion y disposicion de la documentacion
de manera organizada, Gtil, confiable y oportuna.

No se evidenciaron los informes mensuales relativos
al avance del proceso, a la ejecucion del proyecto y de
obras, debido a que el rgano ejecutor, es decir, la alcaldia,
no remitié los mismos al Conavi, no obstante la clausula
cuarta del Convenio Interinstitucional, la cual indica que
la alcaldia se compromete a enviar al Conavi los referidos
informes, asi como al Comité Estatal de Viviendas del
Estado Falcon. Situacion que evidencia que el Conavi no
gjercid un control y seguimiento efectivo y eficaz sobre la
ejecucion del proyecto, ni veld por la correcta aplicacion de
los recursos, a los fines de garantizar que fueran utilizados
en la consecucion del proyecto en referencia, en virtud de
que no conté con los referidos informes a los efectos de
constatar, a través de la inspeccién del proyecto y de la
obra, el correcto cumplimiento y la calidad de los trabajos
de ese instituto.

De larevision efectuada a los presupuestos de obras del
proyecto, cuadro de cierre y valuaciones, relacionados con
la obra “Consolidacion de Cloacas y Vialidad del Sector
José Leonardo Chirinos” presentados por la empresa
constructora, no se evidenci6 la autorizacion por parte
del Conavi para la reduccion de metas fisicas del proyec-
to por Bs. 146,52 millones, es decir 30,88% del monto
total contratado (Bs. 473,50 millones). De esta cantidad
37,33% (Bs. 54,58 millones), correspondieron a partidas
relacionadas con la vialidad (aceras y brocales), las cuales
no fueron ejecutadas, ademas, se efectuaron aumentos y
obras extras por Bs. 148,52 millones, con lo cual el monto
total de la obra ascendi6 a Bs. 472,04 millones; no obstante
la clausula décima quinta del Convenio Interinstitucional,
la cual establece que si las partes convienen que el costo
de los servicios profesionales y de las obras previamente
aprobadas, se ven afectadas por la inflacion, variaciones
de precio, o cualquier otro factor ajeno, se reduciran las
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metas fisicas a fin de mantener las disponibilidades pre-
supuestarias existentes, previa evaluacion, supervision y
autorizacion expresa del Conavi. La observacion expuesta
denota las fallas existentes a nivel del proyecto aprobado
por el instituto, que ameritd variaciones de obras (aumen-
tos, disminuciones y obras extras), evidenciandose la falta
de una supervision adecuada y oportuna por parte del
Conavi, que le permitiera el control y evaluacién de los
entes que intervinieron en la ejecucién del proyecto y por
ende, de los recursos aplicados.

No se evidencid la documentacion relacionada con la
asignacion, desembolso y manejo de los recursos utilizados
en la ejecucion del referido proyecto, en particular; cierre
econdmico del Fideicomiso, balance general detallado y
resumido, movimiento del fideicomiso, estado de cuenta,
corte de rendicion de cuenta y relacion de inversiones efec-
tuadas, previstas en el Contrato de Fideicomiso suscrito
entre la Alcaldia y el Banco Industrial de Venezuela, no
obstante que la Clausula Octava del Contrato de Fideico-
miso suscrito entre la Alcaldia del Municipio Federacion
del Estado Falcon y el Banco Industrial de Venezuela,
C.A., establece que El Fideicomitente debera en forma
escrita suministrar esta informacion tanto a la alcaldia
como al Conavi, dentro de los primeros 5 dias hébiles de
cada mes. Este hecho evidencia que el Conavi no ejercid
un control oportuno sobre los desembolsos de los recursos
empleados en la ejecucion del proyecto, y el manejo de los
rendimientos del fondo fiduciario, a los efectos de velar por
su correcta ejecucion.

Conclusiones

El Conavi no actué como el organismo supervisor y
controlador del proyecto Consolidacion del Sector José
Leonardo Chirinos (Cloacas y Vialidad), ubicado en el
Municipio Federacion del Estado Falcon”, tal como estaba
contemplado en el convenio interinstitucional, a los efectos
de garantizar la correcta ejecucion de los trabajos corres-
pondientes al proyecto, asi como, el manejo transparente
de los compromisos contraidos y pagos efectuados a través
del referido convenio, sin que se evidenciara un control
efectivo sobre las mismas, no obstante que son recursos
del Estado, destinados a satisfacer las necesidades del

colectivo. De igual manera, la falta de mecanismos de
control interno orientados a mantener la informacion o
documentacion resguardada en un expediente debida-
mente conformado con la documentacidn inherente a la
ejecucion del proyecto, no permite determinar la situacion
administrativa de la obra y por ende la sinceridad de los
trabajos realizados.

Recomendaciones

En atencion de los resultados expuestos, esta Contraloria
General de la Republica considera pertinente exhortar a la
Junta Liquidadora de Conavi, para que se avogue a subsanar
las fallas y deficiencias observadas en relacién con la su-
pervisiony control de la obra “Consolidacion de Cloacas y
Vialidad del Sector José Leonardo Chirinos de la Parroquia
Churuguara, Municipio Federacion, Estado Falcon”, a los
fines de que el proceso de liquidacion, mediante el cual esa
Junta asume las obligaciones propias de la institucion, esté
dirigido de manera efectiva, permitiendo crear la platafor-
ma organizativa requerida, para asegurar que el organismo
que asuma las funciones, corrija las situaciones observadas,
procurando satisfacer las necesidades de la colectividad, y
cumplir, entre otros, con la meta prevista, relacionada con
la ejecucion del referido proyecto, con miras a lograr un
manejo adecuado de los recursos asignados.

ConNsoRrcl1o VENEZOLANO DE INDUSTRIA AERONAUTICA
Y Servicios AEReos, C.A. (ConviIAsA)

APLICACION DE RECURSOS FINANCIEROS EN AREAS MEDULARES;
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

El Consorcio Venezolano de Industrias Aeronauticas
y Servicios Aéreos, S.A, (Conviasa) es una empresa del
Estado venezolano, integrada a la estructura general del
Estado, es decir forma parte de los entes descentralizados
funcionalmente, lo que la hace participe de un sistema mix-
to de Derecho. Asi, se rige por normas de Derecho Privado
en cuanto a su creacion, organizacion y funcionamiento,
y estd sometida a normas de Derecho Publico y por tanto
sujeta al control de este maximo Organo Contralor, de
conformidad con lo previsto en el articulo 9, numeral 10 de
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
y del Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF),
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Gaceta Oficial N° 37.347 del 17-12-2001, ello sin perjuicio
del control que le corresponde ejercer a su drgano de control
fiscal interno.

Conviasa fue creada bajo la forma de sociedad
anénima, cuyo o6rgano de tutela es el Ministerio de la
Produccion y el Comercio (actualmente denominado
Ministerio del Poder Popular para las Industrias Ligeras
y Comercio) y el Instituto Autonomo Fondo Nacional de
Promocién y Capacitacion para la Participacion Turis-
tica, segln Decreto N° 2.866 (Gaceta Oficial N° 37.910
del 31-03-2004). Fue constituida en fecha 02-07-2004,
segln consta en el documento constitutivo estatutario
de la empresa.

En fecha 25-04-2006, fue celebrada una Asamblea Gene-
ral Extraordinaria, en la cual entre otros puntos, se acordd
el cambio del Ministerio de tutela de Conviasa, que paso al
Ministerio de Infraestructura, actual Ministerio del Poder
Popular para la Infraestructura (Gaceta Oficial N° 38.424
de fecha 26-04-2006).

La empresa tendra por objeto la explotacion del servi-
cio publico de transporte aéreo nacional e internacional
comercial, regular y no regular de pasajeros, correo, carga
y operaciones comerciales y turisticas.

La Direccion y Administracion de la Sociedad estara a
cargo de una Junta Directiva, integrada por el Presidente,
un Vicepresidente Administrativo, un Vicepresidente
Operativo, y 5 directores.

La estructura organizativa de la empresa se encuentra
conformada por la Asamblea de Accionistas, Junta Direc-
tiva, Unidad de Auditoria Interna, Presidencia, Consultoria
Juridica, Comision Permanente de Licitaciones, Direccion
de Tecnologia, Informacion y Comunicaciény 2 Vicepre-
sidencias, una Administrativa y una Operativa.

Para el ejercicio fiscal 2006, le fue aprobado a Conviasa
el presupuesto de Ingresos y Gastos, por Bs. 638.892,41
millones (Gaceta Oficial N° 5.797 Extraordinario de fecha
26-12-2005), reflejando modificaciones por disminucién
que ascienden a Bs. 293.856,99 millones.
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Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion estuvo orientada a evaluar selectivamente
el cumplimiento de los objetivos y metas del Consorcio
Venezolano de Industrias Aeronauticas y Servicios Aéreos,
S.A, (Conviasa), asi como la aplicacién de los recursos
financieros en las areas medulares de la organizacion,
durante el afio 2006.

Observaciones relevantes

La empresa no cuenta con Reglamento Interno ni con
manuales de normas y procedimientos de las Direcciones
Operativas y Administrativas, motivado a las modificacio-
nes en su estructura organizativa, al respecto se destaca
lo que establece el articulo 36 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional
de Control Fiscal (LOCGRSNCEF), en concordancia con
los articulos 2 y 3 del Reglamento Sobre la Organizacion
del Control Interno en la Administracion Publica Nacional
(Gaceta Oficial N° 37.783 de fecha 25-09-2003), los cua-
les hacen referencia a la responsabilidad de las maximas
autoridades de organizar, establecer, mantener y evaluar
el sistema de control interno, adecuado a la naturaleza,
estructura y fines del ente, contemplando el plan de or-
ganizacion, las politicas y normas, asi como los métodos
y procedimientos adoptados, con el fin de asegurar el
acatamiento de las normas legales y la salvaguarda del
patrimonio publico. Lo antes expuesto incide en forma
negativa en el sistema de control interno de diversas areas,
al no existir procedimientos formalmente establecidos que
guien su operacion y funcionamiento.

La empresa llevd a cabo sus operaciones durante el afio
2006, mediante un Plan Operativo Anual, encontrandose
los procesos medulares alienados con su objeto social; asi
como con sus objetivos generales y especificos; sin em-
bargo no fueron ubicadas evidencias documentales de su
aprobacion por parte de las instancias competentes y sus
respectivas modificaciones. Trayendo como consecuencia
que no exista un instrumento formalmente aprobado y
confiable, donde se precise entre otros aspectos las metas
propuestas y las alcanzadas; asi como las Gerencias res-
ponsables de cumplir los objetivos formulados. Al respecto,
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se destaca que el articulo 3 de las Normas Generales de
Control Interno (Gaceta Oficial N° 36.229 del 17-06-1997),
contempla que el control interno de cada organismo debe
organizarse con arreglo a conceptos y principios general-
mente aceptados y estar constituidos por politicas y normas
formalmente dictadas.

El titular de la Unidad de Auditoria no ha sido desig-
nado mediante concurso, es decir actualmente existe un
Auditor Interno encargado, dado que desde la creacion de
Conviasa, la Unidad de Auditoria Interna no habia sido
constituida y estructurada, se encontraba dentro del or-
ganigrama, como una oficina que reportaba directamente
a la Vicepresidencia, posteriormente se realizan modi-
ficaciones y se aprueba formalmente su estructura en
diciembre 2006. No obstante, el articulo 136 de la Ley
Orgéanica de la Administracién Financiera del Sector
Publico (LOAFSP), Gaceta Oficial N° 37.606 de fecha
9-01-2003, establece que los titulares de los érganos de
auditoria interna seran seleccionados mediante concurso,
organizado y celebrado de conformidad con lo previsto
en la LOCGRSNCEF. La situacion antes planteada, deri-
vada de la inobservancia de las disposiciones legales y
sublegales que rigen la materia, incide negativamente en
las actividades y procesos adelantados por la unidad.

De la revision documental efectuada a la relacion de
6rdenes de compra y de servicio suministradas por la
Direccion de Administracion-Gerencia de Logistica de
Conviasa, correspondiente al afio 2006, se evidencio la
ausencia del consecutivo numérico y orden cronolégico
en las mismas, dado que el ente no contd con un sistema
automatizado de control, por lo que el proceso se realizd
de forma manual. Al respeto, se destaca lo que establece
el articulo 27 de las Normas Generales de Control Interno
y el Manual de Normas de Control Interno sobre un Mo-
delo Genérico de la Administracion Central y Descentra-
lizada Funcionalmente, Numeral 4.3.13 Control y Uso de
Formularios Prenumerados (Gaceta Oficial N° 38.282 del
28-09-2005), establecen que aquellos documentos que se
utilicen para sustentacion de operaciones, deberan estar
numerados correlativamente al momento de su impresion.
Tal situacion constituye una debilidad de control interno
que trae como consecuencia que se incremente el margen

de errores en la emision de tales documentos, generando
duplicidad entre ellos.

La empresa contrajo compromisos presupuestarios y
financieros a través de la emision de drdenes de compra
para la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios,
por Bs. 36.480,78 millones de cuyo monto se selecciond una
muestra de Bs. 2.907,80 millones, equivalente al 7,97% del
total emitido.

De la referida muestra se determin6 que la empresa
realizd la seleccion de contratistas mediante el procedi-
miento excepcional de adjudicacién directa, sin la debida
justificacion no obstante que el articulo 88 de la Ley de
Licitaciones (Gaceta Oficial N° 5.556 Extraordinario de
fecha 13-11-2001) establece que se podra proceder por
adjudicacion directa, independientemente del monto de
la contratacion, siempre y cuando la maxima autoridad
del ente contratante, mediante acto motivado, justifique
adecuadamente su procedencia, en los supuestos indicados
en el precitado articulo.

Dichas adquisiciones y contrataciones alcanzaron la can-
tidad de Bs. 2.907,80 millones, siendo que por los montos de
los contratos, individualmente considerados y con base al
valor de la Unidad Tributaria (UT) fijada para el afio 2006
en Bs. 33.600,00, debieron ser sometidos al procedimiento
de licitacion selectiva y/o general segun el caso, toda vez
que resultaba procedente la aplicacion del procedimiento
de licitacion selectiva, cuando el monto de la contratacion
se ubicara entre las 1.100 y 11.000 Unidades Tributarias y
para el procedimiento de licitacion general cuando el monto
de la adquisicion resultara mayor a las 11.000 Unidades
Tributarias. Lo precedentemente expuesto trae como conse-
cuencia, que en tales procesos de seleccion de contratistas,
no se consideraron los principios de la Ley de Licitaciones,
en cuanto a garantizar la competencia, igualdad, economia,
eficiencia y razonabilidad de los precios.

En relacion con el contrato S/N de fecha 11-10-2005,
cuyo objeto es el abastecimiento regular y extraordinario
de comidas y demas servicios complementarios para los
vuelos nacionales e internacionales de la flota de Conviasa
(Servicio de Catering) por Bs. 847,41 millones, se evidencid
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que el mismo fue suscrito por el Vicepresidente de Con-
VIAsA, N0 obstante, el literal D de la Clausula Vigésima
Séptima de los Estatutos Sociales de la empresa contempla
que es atribucion del Presidente celebrar cualquier clase
de contratos necesarios para llevar a cabo el objeto de la
sociedad. Es importante destacar que no fue suministra-
da la evidencia documental que soporte la delegacion de
tal atribucion por parte del Presidente al Vicepresidente
Ejecutivo, situacion que evidencia la vulnerabilidad de los
mecanismos de control interno previstos por el ente para el
adecuado deslinde de atribuciones y competencias.

Conclusiones

Con base en las observaciones formuladas por este
Organismo Contralor relacionadas con el cumplimiento
de objetivos y metas del Consorcio Venezolano de Indus-
trias Aeronduticas y Servicios Aéreos, S.A. (ConviAsA) se
determinaron fallas relacionadas con el sistema de control
interno, tales como: la empresa no cuenta con un Regla-
mento Interno, Manuales de Normas y Procedimientos de
las Direcciones Operativas y Administrativas. En relacion
al cumplimiento de los objetivos y metas del Consorcio
se determiné que la empresa llevd a cabo sus operaciones
durante el aflo 2006 mediante un Plan Operativo Anual,
sin embargo no fueron ubicadas evidencias documentales
de la aprobacion por parte de las instancias competentes.
El titular de la Unidad de Auditoria Interna no ha sido
seleccionado mediante concurso publico en atencion a la
normativa legal vigente.

En cuanto al proceso de seleccion de contratistas para
la adquisicion de bienes y contratacion de servicios se
determind que las relaciones de 6rdenes de compra y de
servicios emitidas por la Direccién de Administracion-
Gerencia de Logistica, no guardan un orden consecutivo
numeérico y orden cronoldgico.

El Consorcio realizé la seleccion de contratistas median-
te el procedimiento excepcional de adjudicacién directa, sin
justificar mediante acto motivado suscrito por la maxima
autoridad. Adicionalmente el contrato por la cantidad
de Bs. 847,41 millones, cuyo objeto es el abastecimiento
regular y extraordinario de comidas, fue suscrito por el
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Vicepresidente de Conviasa, sin estar debidamente auto-
rizado para ello.

Las debilidades de control interno anteriormente sefia-
ladas afectan de manera negativa la administracion de la
empresa, lo que incide en el adecuado cumplimiento de
los objetivos y metas.

Recomendaciones

Se recomienda a las maximas autoridades de ConviAsaA,
abocarse al estudio de las diferentes fallas detectadas, para
subsanar las situaciones, asi como:

o Elaborar el Reglamento Interno de la empresa y ma-
nuales de normas y procedimientos de las Direcciones
Operativas y Administrativas.

o Realizar las acciones pertinentes a los fines de forma-
lizar los tramites correspondientes para el llamado a
concurso publico con el objeto de designar al titular
de la Unidad de Auditoria Interna.

e Evaluar el sistema administrativo para el registro y
control de las 6rdenes de servicio y 6rdenes de com-
pra, a los fines de erradicar los errores.

e Acogerse a la normativa legal que rige para la selec-
cién de contratistas en la adquisicion de bienes y/o
Servicios.

e Abstenerse de suscribir contratos de bienes y/o
servicios por personas que no poseen competencia
para ello.

CoRPORACION DE DESARROLLO DE LA REGION CENTRAL
(CorRPOCENTRO)

EJECUCION FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA DE RECURSOS

La Corporacién de Desarrollo de la Region Central
(CorpocenTro) fue creada mediante Decreto de Ley de
fecha 09-12-1981 (Gaceta Oficial N° 2.895 Extraordinario del
28-12-1981), como un instituto auténomo con personalidad
juridica y patrimonio propio, adscrita al entonces Minis-
terio de Planificaciéon y Desarrollo, actual Ministerio del
Poder Popular para la Planificacion y el Desarrollo, sujeta
al control de este maximo Organismo de Control, de con-
formidad con lo previsto en el articulo 9 numeral 10 de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica'y
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del Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF),
Gaceta Oficial N° 37.347 del 17-12-2001, ello sin perjuicio
del control que le corresponde ejercer a su 6rgano de control
fiscal interno.

Con motivo de la calamidad ocurrida en el estado
Vargas, a consecuencia de las lluvias que azotaron al
pais durante diciembre del afio 1999, el Ejecutivo Na-
cional decretd estado de emergencia nacional en todas
aquellas entidades que sufrieron los efectos del fendmeno
climatologico de las lluvias, esta situacion fundamentd
el objeto del contrato de Fideicomiso de Administracion
e Inversidn, suscrito por la Corporacion con el Fondo de
Inversiones de Venezuela, ahora Banco de Desarrollo
Econdmico y Social de Venezuela (BanDEs), de fecha
28-06-2000, por Bs. 12.000,00 millones, que dio origen
al inicio de la construccidn del pueblo agricola, industrial
sostenible de Chaguaramal, ubicado en el estado Miranda,
cuyo proyecto se baso en el Plan SARAO (Sistema de
Asociaciones Rurales Auto-Organizadas), manejado a
través de una comunidad organizada en lo que se de-
nomino la Cooperativa Chaguaramal, transferido pos-
teriormente al Instituto Nacional de Tierras (InT1), para
su continuacion como proyecto de desarrollo agricola
y rural, a través del documento Cesion de Fideicomiso
de fecha 15-07-2003.

El Sistema de Asociaciones Rurales Autoorganizadas
(SARAO) fue un proyecto de politica publica constituido
por fundos colectivos, cuyo propésito fue contribuir con el
desarrollo agricola y agro industrial y artesanal nacional.
El Plan SARAO Chaguaramal se concibi6 bajo un marco
tedrico y de ingenieria conceptual, contd con 3 compo-
nentes: servicios urbanos de infraestructura, productivo y
asociativo; cuya fase inicial origind la construccion de la
macromanzana A, conformada por 144 viviendas, servicios
bésicos y vialidad, entre otras.

Los recursos financieros provinieron inicialmente del
Fideicomiso (Matriz), suscrito entre los actuales, Banco
de Desarrollo Econdmico y Social de Venezuela (BANDES),
y los Ministerios del Poder Popular para las Finanzas, y
para la Planificacion y el Desarrollo, de fecha 13-06-2000,
al Fideicomiso de Administracion e Inversion suscrito

entre el actual BANDESs, y CorRPOCENTRO, por Bs. 12.000,00
millones, los cuales al 09-01-2002 habian sido entregados
en su totalidad.

CorpocenTrRO manejé durante el periodo comprendido
entre el segundo semestre de 2001 al primer semestre de
2003, recursos financieros por Bs. 14.022,16 millones,
discriminado de la manera siguiente: disponibilidad finan-
ciera al 30-06-2001 por Bs. 1.867,82 millones, e ingresos
provenientes de los aportes recibidos y de intereses por
colocaciones realizadas por el Fiduciario, por Bs. 12.154,34
millones; de los cuales pagd gastos por Bs. 7.062,55 millo-
nes, mediante transferencias directas a las cuentas banca-
rias de los beneficiarios.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se circunscribio a la evaluacion de la
ejecucion financiera y presupuestaria de los recursos
asignados a CorpocENTRO, durante el segundo semestre
2001, afio 2002 y primer semestre 2003, especificamente
del Proyecto SARAQO Chaguaramal, ubicado en el estado
Miranda, para lo cual se revisé una muestra selectiva de
los gastos, las clausulas contenidas en los contratos y que
se hayan ejecutado de acuerdo con las especificaciones
técnicas aplicables.

Observaciones relevantes

Del andlisis realizado al Listado de Desembolsos y de
los depdsitos efectuados por Banpes a las cuentas bancarias
de la Corporacion, se evidencio que CorrPOCENTRO, recibid
transferencias de recursos financieros y presupuestarios
del Banpes durante los afios 2001, 2002 y ler. Semestre
de 2003, a través de la figura del Fideicomiso de Admi-
nistracion e Inversion, por Bs. 907,49 millones, destinados
a erogaciones vinculadas a la construccion del poblado
de Chaguaramal, los cuales no fueron incorporados en el
presupuesto de ingresos y gastos de la Corporacién du-
rante de esos afios, no obstante, lo previsto en el articulo
18 literal b de la Ley de Presupuesto del afio 2001 (Gaceta
Oficial N° 37.121 de fecha 17-01-2001), el cual establece que
los incrementos de créditos presupuestarios superiores a
10,00%, que surjan como producto de una nueva fuente de
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financiamiento, asi como de un incremento de los recursos
inicialmente previstos, deberan ser aprobadas por el respec-
tivo Ministerio de adscripcion o de tutela; en concordancia
aloprevistoen el articulo 3 de la Ley Organica de Régimen
Presupuestario (LORP), Gaceta Oficial N° 36.916 de fecha
22-03-2000, que establece, los presupuestos comprenderan
los correspondientes ingresos y gastos, y a lo previsto en
el articulo 4 ejusdem, el cual establece que los ingresos
contendrd la enumeracion de los diferentes ramos de ingre-
sos Y las cantidades estimadas para cada uno de ellos en el
ejercicio; asi como, a lo previsto en el articulo 12 de la Ley
Orgénica de Administracion Financiera del Sector Publico
(LOAFSP), Gaceta Oficial N° 37.606, de fecha 09-01-2003,
el cual establece que los presupuestos publicos compren-
deran todos los ingresos y todos los gastos, asi como las
operaciones de financiamiento. Al respecto, la Corporacion
no cont6 con mecanismos de control interno, destinados a la
evaluacion y revision de las fuentes de financiamiento y su
incorporacion en los diferentes ramos de ingresos y gastos,
asi como sobre la planificacion que requeria la ejecucion
de un proyecto de obra dirigido a la creacion de todos los
componentes de un poblado. Esta situacion limité al &rea
de fideicomiso del proyecto, el manejo de los créditos
asignados, vinculdndolos con una partida presupuestaria,
de acuerdo a la naturaleza del gasto.

Por concepto de adquisicion de bienes, fue pagado Bs.
25,58 millones, como parte de la ejecucion del Proyecto
SARAOQO Chaguaramal, cuyas facturas no indican los seria-
les de identificacion, no obstante, lo previsto en el articulo
23 literal a de las Normas Generales de Control Interno
(NGCI), Gaceta Oficial N° 36.229 de fecha 17-06-1997, el
cual establece que los documentos deben contener infor-
macion completa y exacta, archivarse siguiendo un orden
cronolégico. Tal situacién obedece a que la Corporacion,
no contd con un sistema de control interno formalmente
establecido para el manejo de los soportes a los desem-
bolsos de los fideicomisos, que le permitiera implementar
procedimientos que garantizara la sinceridad en la infor-
macion, asi como en el registro de los bienes adquiridos.
Cabe sefialar, que los inventarios de los bienes del proyec-
to, no indican los seriales, limitandose a sefialar algunas
caracteristicas de los mismos. Lo que limitd establecer,
diferenciar y actualizar los inventarios de bienes, a los fines
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de su adecuado registro y control, asi como, al momento de
pagar, el area de fideicomiso, no dispuso de informacion
que garantizara el cumplimiento de las especificaciones
técnicas y de sus garantias.

El presidente de la Corporacion otorg6 a la Cooperativa
Chaguaramal, adelantos societarios por Bs. 38,44 millo-
nes, desde el mes de julio al mes de octubre de 2002, a los
fines de proveer de insumos econdmicos y materiales a los
pobladores pioneros para desarrollar actividades agricolas
del area socio productiva, no obstante, la constitucion de
la Cooperativa antes indicada, se formaliz6 en fecha 28-
10-2002, bajo los nimeros 158 y 159, folio 188-194 del Re-
gistro Civil de los Municipios Paez, Andrés Bello y Pedro
Gual del estado Miranda, fecha posterior a la entrega de
los recursos. Cabe destacar que el convenio que regula el
financiamiento para la ejecucion del Plan de Produccién
Agricola Vegetal, fue suscrito en fecha 09-07-2003, el cual
establece en la clausula segunda, el financiamiento de los
recursos y por ende de las condiciones para que Corro-
CENTRO provea a la Cooperativa, de los bienes y recursos
financieros necesarios. Al respecto, la Corporacion otorgd
la figura de los adelantos societarios, a los fines de ade-
lantar actividades del &rea socio productiva, sin embargo,
no cont6 con mecanismos de control interno destinados a
evaluar la legalidad del gasto. Esta situacion limitaba al
area de fideicomiso del proyecto, asegurar la recuperacion
de la inversion, toda vez que la cooperativa para la fecha
de los primeros adelantos no se encontraba formalmente
constituida ni los convenios suscritos.

No se evidenciaron las autorizaciones y permisos
otorgados por el Ministerio del Ambiente y de los Re-
cursos Naturales (MARN), ahora Ministerio del Poder
Popular para el Ambiente, previos a la ejecucién de la
macromanzana A, no obstante, lo establecido en el arti-
culo 37 de las Condiciones Generales de Contratacion
para la Ejecucion de Obras (Gaceta Oficial N° 5.096
Extraordinario de fecha 16-09-1996), y de las Normas
Covenin-Sector Construccion, en las cuales se estable-
cen que para dar inicio a la ejecucion de las obras, el
organismo contratante, debe tramitar previamente la
obtencion de los respectivos permisos. Tal situacion se
debié a que en el periodo 2000-2003, la Corporacion,
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como ente contratante, no gestiond a tiempo los permisos
necesarios. La referida situacion evidencia debilidades
en el proceso de la planificacion de la obra, dado que
ésta debi6 contener todo lo relativo a la permisologia
necesaria a los efectos del inicio de los trabajos, lo que
ocasion0 atrasos en la ejecucion de las obras.

Los presupuestos de los contratos, correspondientes a las
obras de la macromanzana A, suscritos por CoRPOCENTRO
entre julio de 2000 y julio de 2003, no contienen la parti-
da denominada “Variaciones de Precios”, no obstante, lo
previsto en el articulo 62 de las Condiciones Generales de
Contratacion para la Ejecucion de Obras, el cual establece
que dicha partida debe incluirse como parte del presupuesto
de la obra, por un monto prudencialmente estimado por
el ente contratante, ya que dichas variaciones se deberan
pagar contra la referida partida. Al respecto, la Corpora-
cion no previo incluir la partida variaciones de precios en
el presupuesto de los referidos contratos de las obras. Esta
situacion trajo como consecuencia, que no se estimaran los
recursos necesarios para cancelar los incrementos en los
contratos de las obras que se le reconocieran por conceptos
de variaciones de precios.

Las obras de la macromanzana A, se iniciaron en el afio
2000 sin contar previamente con un Estudio de Impacto
Ambiental, no obstante, lo previsto en el articulo 129 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(Gaceta Oficial N° 5.453 Extraordinario de fecha 24-03-
2000), el cual sefiala que todas las actividades susceptibles
de generar dafios a los ecosistemas deben ser previamente
acompafiadas de estudios de impacto ambiental y socio cul-
tural, asi como, lo indicado en el articulo 6 de las Normas
sobre Evaluacién Ambiental de Actividades Susceptibles de
Degradar el Ambiente (Gaceta Oficial N° 35.946 de fecha
25-04-1996), que preve la presentacion del referido estudio
para los proyectos de actividad agroindustrial y de desa-
rrollo de obras de infraestructura. Debido a que las obras
para el movimiento de tierras se comenzaron en el afio
2000 basadas en el Decreto de Emergencia N° 577 de fecha
15-12-1999. Situacion que evidencia que no se evaluaron
inicialmente los efectos de las obras sobre los componentes
del ambiente natural y social a ser intervenido, de manera
tal que se pueda proponer las medidas preventivas, mitigan-

tes y correctivas y determinar los parametros ambientales
que conforman la normativa legal vigente.

Conclusiones

Como resultado de la evaluacion a la ejecucion financie-
ra y presupuestaria de los recursos asignados al Proyecto
SARAQ Chaguaramal del estado Miranda, asi como, de los
contratos de obras suscritos para su ejecucion, se constatd
que la Corporacién no establecié mecanismos de control
interno y de planificacién, a los fines de velar por el estric-
to cumplimiento del objeto establecido en el contrato de
Fideicomiso de Administracion e Inversién del Proyecto,
asi como, de la normativa legal aplicable para la ejecucion
del mismo, por cuanto: no incluy6 en el presupuesto de
ingresos y gastos, los recursos financieros manejados a
través del Fideicomiso de Administracion; las facturas
por concepto de la adquisicion de bienes no contienen
el serial de identificacion, y los adelantos societarios se
otorgaron sin haber cumplido con los requisitos legales.
Adicionalmente, en los documentos soportes al pago ni
en el expediente del proyecto, se observé documentacion
referida a los aspectos técnicos previos a la ejecucion de
la obra, tales como: el Proyecto de Ingenieria Basica y de
Detalle y los Estudios de Impacto Ambiental, entre otros.
Situaciones que evidencian debilidades en el proceso de
planificacion del Proyecto SARAQO Chaguaramal, destina-
do a la construccion de un poblado autosustentable.

Recomendaciones

Esta Contraloria General de la Republica recomienda
lo siguiente:
o Al presidente de CORPOCENTRO:

— Establecer un Sistema de Control Interno del
Sistema Presupuestario que permita aprobar e
incorporar en el presupuesto de ingresos y gas-
tos, los incrementos presupuestarios que surjan
de una nueva fuente de financiamiento, previo al
estudio y la evaluacién de las competencias para
su aprobacion.

— Implantar los mecanismos necesarios a los fines de
establecer procedimientos destinados a la revision de
los documentos soportes al pago, especificamente,
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en cuanto a la adquisicion de bienes muebles,
haciendo énfasis en los seriales y especificacio-
nes técnicas, tendente a facilitar su identificacion
y por ende su ubicacion, a fin de que se genere
informacién oportuna y confiable en el momento
gue se requiera.

— Establecer un sistema de control interno que vele
por la incorporacién en el expediente de Fideico-
miso del Proyecto, de los documentos técnicos que
faciliten la toma de decisiones en cuanto a medidas
preventivas y correctivas, dandole viabilidad a la
ejecucion del proyecto.

o Al areade Fideicomiso emprender las acciones corres-
pondientes para que antes de proceder a la entrega de
adelantos societarios, vele por la legalidad del gasto,
verificando mediante mecanismos de control interno,
el cumplimiento de los requisitos minimos estableci-
dos en la normativa que regula la materia.

CORPORACION PARA LA RECUPERACION Y DESARROLLO
DEL EsTADO VARGAS (CORPOVARGAS)

EJECUCION PRESUPUESTARIA, FISICA Y FINANCIERA
DE RECURSOS ASIGNADOS

A raiz de la necesidad de impulsar la recuperacion y
reconstruccion del estado Vargas, como consecuencia del
grado de afectacion del estado por las fuertes precipita-
ciones ocurridas durante el mes de diciembre de 1999, el
Ejecutivo Nacional crea, en el afio 2000, 2 instituciones: la
Autoridad Unica de Area para el estado Vargas (AUAEV)
y la Corporacion para la Recuperaciéon y Desarrollo del
Estado Vargas (CORPOVARGAS).

La Corporacion para la Recuperacion y Desarrollo del
Estado Vargas (CorrovARGAS) €s un ente descentralizado
funcionalmente con forma de derecho publico, sin fines
empresariales, creado bajo la figura de instituto auténomo,
con personalidad juridica propia, dotado de patrimonio
propio e independiente del Tesoro Nacional y sujeto al
control de este maximo Organo Contralor, de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 9, numeral 6 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF), Ga-
ceta Oficial N° 37.347 del 17-12-2001, ello sin perjuicio del
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control que le corresponde ejercer a su érgano de control
fiscal interno. Fue creada mediante ley (Gaceta Oficial N°
36.968 del 08-06-2000). Se encuentra adscrita (control de
tutela) al Ministerio del Poder Popular para la Planificacién
y Desarrollo, seglin consta en el Decreto con Fuerza de
Ley de Reforma Parcial de la Ley sobre Adscripcion de
Institutos Auténomos, Empresas del Estado, Fundaciones,
Asociaciones y Sociedades Civiles del Estado a los Organos
de la Administracion Publica (Gaceta Oficial N° 5.556 Ex-
traordinario del 13-11-2001). De acuerdo con lo establecido
enel articulo 2 de su ley de creacion, CorrovaRrGAs tiene por
objeto promover, ejecutar, financiar y coordinar proyectos
y programas de naturaleza fisico ambiental, econémica
y social para el estado Vargas, afectado por la catastrofe
natural ocurrida en diciembre de 1999.

Durante el periodo comprendido entre los afios 2000 al
2004, le fueron aprobados a CorrovarGas l0s respectivos
presupuestos de Ingresos y Gastos por Bs. 265.401,57 mi-
llones. Para el afio 2000, el Ejecutivo Nacional aprobé el
Plan Extraordinario de Inversiones también denominado
“Plan Sobremarcha”, por Bs. 80.000,00 millones, destina-
dos a la ejecucién de obras para la disminucién de riesgos
en cuencas Yy la rehabilitacion del estado Vargas, en fecha
05-12-2001, se suscribié un Contrato de Fideicomiso a
través del cual se administraron los recursos provenientes
del Capital Semilla, el monto asignado fue de Bs. 19.955,00
millones producto de las transferencias del Ministerio de
Planificacion y Desarrollo, actual Ministerio del Poder
Popular para la Planificacion y Desarrollo. Por otra parte,
a través de la Ley Especial de Endeudamiento Anual para
el ejercicio Fiscal del afio 2001 (Gaceta Oficial N° 5.504
Extraordinario del 11-12-2001); fue aprobada una opera-
cion de Crédito Publico por Bs. 77.500,00 millones, para
el financiamiento del Plan Nacional para la Correccion de
Torrentes. Para el afio 2003, contd con un financiamiento en
la reprogramacion de la Ley Especial de Endeudamiento,
por Bs. 23.148,90 millones, suscrito entre el Ministerio
de Economia y Hacienda de Espafia. Adicionalmente,
durante el afio 2003, CorrPovaRGAs inicid sus funciones
como Entidad Gestora y Ejecutora de los programas Pre-
vencion de Desastres (Convenio VEN/AIDCO0/2001/0269)
y Reconstruccién Social del Estado Vargas (Convenio
VE/B7-3100/00/004), suscritos en fecha 19-12-2002, entre
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la Comunidad Europea y la Republica Bolivariana de
Venezuela (Gaceta Oficial N° 5.648 Extraordinario del
25-07-2003). El costo fue de Bs. 43.356,60 millones, con
un aporte Nacional de Bs. 20.046,60 millones y de la Co-
munidad Europea de Bs. 23.310,00 millones. Asimismo,
para el proyecto de Prevencion de Desastres en el Estado
Vargas, el monto total alcanz6 la cantidad de Bs. 115.384,50
millones; con un financiamiento distribuido en: aporte
local de Bs. 57.109,50 millones, y aporte externo de Bs.
58.275,00 millones.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se orient6 al andlisis de la ejecucién pre-
supuestaria, fisica y financiera de los recursos asignados a
CorrovaRGAs, durante el lapso comprendido entre los afios
2000 al 2004. En tal sentido, se evalud una muestra de 37
contratos de obras, equivalentes a 47,43% de 78 contratos
suscritos por la corporacion durante los afios 2002 al 2004,
considerando como criterio para la seleccion de la muestra,
la ejecucion de las obras relacionadas con el control de
torrentes, vialidad, consolidacion de costas y sistema de
agua potable, asi como de la mayor inversion de los recursos
financieros y el avance fisico de las obras.

Observaciones relevantes

Corprovareas no cumplié con las formalidades legales
para modificar el presupuesto de Ingresos y Gastos del afio
2002, en Bs. 3.925,46 millones, sin contar con la debida
aprobacion de la Junta Administradora, por lo cual el pre-
supuesto modificado ascendi6 a Bs. 116.786,29 millones,
producto de los ingresos adicionales generados por con-
cepto de intereses obtenidos en exceso de lo formulado
inicialmente (Bs. 450,67 millones), lo que significa una
variacion en ese rubro del 771,03%, no obstante lo esta-
blecido en el articulo 116, numeral 2, del Reglamento N°
1 de la Ley Organica de la Administracién Financiera del
Sector Publico (LOAFSP) sobre el Sistema Presupuestario,
(Gaceta Oficial N° 37.029 de fecha 05-09-2000), relativo al
tramite autorizatorio de las modificaciones presupuestarias
que implican incremento de los créditos originalmente
aprobados, aplicable a estos procedimientos efectuados
por la corporacién por disposicion del articulo 17 de la

Ley de Presupuesto Anual 2002 (LPA) Gaceta Oficial Ex-
traordinaria N° 5.618 de fecha 19-12-2002; por cuanto las
referidas transacciones, individualmente consideradas, no
superan el 5,00% del total del presupuesto (Bs. 112.860,83
millones), correspondiendo ser autorizados por la Junta
Administradora de esa corporacion, como maxima auto-
ridad del ente descentralizado. Tal situacion se debi6 a la
interpretacion dada por la dependencia de administracion
de CorrPovARGAS, a la delegacion otorgada por Junta Admi-
nistradora al presidente de la corporacion mediante Punto
de Cuenta de fecha 18-11-2001, aprobado en acta de la
Junta Administradora del 22-11-2001. Lo expuesto, indica
que la corporacion al no cumplir las formalidades legales
en la modificacion del presupuesto ha afectado los limites
maximos para gastar, autorizados originalmente.

La aprobacion de las modificaciones presupuestarias
durante el afio 2003 y 2004, por Bs. 4.261,65 millones y
Bs. 51.097,68 millones respectivamente, no se realizaron
en atencion a las disposiciones contenidas en el articulo
116, numeral 2 y articulo 8, numeral 5 del Reglamento N°
1 de la LOAFSP, sobre el Sistema Presupuestario, el cual
sefiala entre otros, que las modificaciones que impliquen
incremento de hasta el 5,00% en el total de los créditos
originalmente aprobados en su presupuesto, las autoriza-
ra la maxima autoridad del ente descentralizado, que en
este caso, corresponde a la Junta Administradora de la
corporacion, por el contrario se fundament6 en la delega-
cién otorgada por la Junta Administradora al presidente.
Lo expuesto, indica que la corporacién no conté con las
formalidades legales para modificar oportunamente los
presupuestos de ingresos y gastos de los referidos ejerci-
cios economicos financieros, afectando de esa manera, los
limites maximos para gastar autorizados originalmente.

De 26 proyectos, se selecciond una muestra de 17 relacio-
nados con el control de torrentes, en los cuales se observd
que de 24 presas inicialmente proyectadas en concreto
cicloépeo o concreto armado, 15 presas de control de se-
dimentos, fueron posteriormente modificadas a gaviones.
Debido a que las autoridades de CorrovARrGAs decidieron
cambiar los criterios iniciales de disefio establecidos por
la Autoridad Unica de Area del estado Vargas (AUAEV).
No obstante lo indicado en los proyectos elaborados por la
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AUAEYV en el afio 2001 que contemplaban la construccion
de presas de concreto ciclopeo o armado abiertas de reten-
cion de sélidos grandes, aguas arriba de las zonas urbanas,
considerando el tratamiento integral (presas, canalizacion,
espigones y escolleras) de las cuencas y no el desarrollo
parcial en el control de torrentes, que si bien cumple con
la mitigacién de riesgos, no asegura el comportamiento
para el cual se realizé el disefio de los proyectos. Situacion
que trajo como consecuencia la intervencion parcial de las
cuencas, sin contar con un sistema integrado por obras de
retencion de sedimentos (presas), canales en las zonas ur-
banas, obras de descarga al mar y consolidacion de costas
conformadas por espigones y escolleras.

Las obras ejecutadas, entre los afios 2002-2004 por
CorprovARGAS Se realizaron sin contar con instrumento de
ordenacion territorial aprobado. Debido a que la Autoridad
Unica de Area del Estado Vargas (AUAEV) no realizo la
adecuada planificacion, presentado demora en la aproba-
cion de este instrumento de ordenacion territorial. No obs-
tante lo establecido en el articulo 3 del decreto de creacion
de la AUAEV Decreto N° 1.112 (Gaceta Oficial N° 37.093
de fecha 06-12-2000), el cual indica: “la Autoridad Unica
de Area para el estado Vargas tendra un lapso de dos (2)
afios a partir del presente Decreto para la elaboracién y
presentacion del plan de ordenamiento correspondiente”.
Trayendo como consecuencia riesgo de construir obras en
sitios no aptos sin contar con un instrumento legal debida-
mente aprobado, emprendiendo acciones de expropiacion
para la construccion de canalizaciones y rehabilitacion de
viviendas.

De acuerdo con la muestra seleccionada y al plan de
obras de CorrovaRrGaAs, se determind que el avance fisico
alcanzado entre los afios 2001-2004, para la ejecucion de
presas es del 63,00% y canalizacion 6,27%, resultando
un promedio para el control de torrentes de 34,63%. Por
otra parte, las obras ejecutadas corresponden a soluciones
parciales, las cuales estan reflejadas en las modificaciones
efectuadas en los diferentes proyectos, los cuales no inclu-
yen el tratamiento integral de las cuencas (presas, cana-
lizacion y obras de descarga al mar). Motivado a que los
desembolsos por parte del Ejecutivo Nacional no llegaron
de manera oportuna a los fines de dar cumplimiento a los
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planes y programas previsto, ocasionado por los sucesos
acaecidos el 11-04-2002 y al paro petrolero de diciembre
del mismo afio, siendo esto contrario a lo establecido en el
articulo 12 de la Ley Organica de la Administracion Publica
(LOAP) Gaceta Oficial N° 37.305 del 17-10-2001 y el arti-
culo 3, literal ¢ de las Normas Generales de Control Interno
(NGCI), Gaceta Oficial N° 36.229 del 17-06-1997, en el
cual se sefiala que se debe procurar la eficiencia, eficacia,
economia, celeridad, entre otros, de los procesos y opera-
ciones institucionales, entre los organismos responsables
de la aprobacion y/o ejecucion de los recursos. Se aprecia
que en las cuencas como la de San Julian, Camuri Grande
y Naiguatd, no cuentan con obras de proteccién, quedando
la poblacion y la infraestructura de dichas zonas urbanas,
de los referidos cauces, vulnerables a cualquier evento de
magnitud media y/o alta, pudiendo ocasionar desastres al
producirse el desbordamiento del flujo torrencial al quedar
colmatado los canales naturales causando dafios a perso-
nas e infraestructuras urbanas, obstrucciéon de drenajes,
vialidad existente.

En los planes operativos correspondientes a los ejercicios
fiscales 2002, 2003 y 2004, se observé el no cumplimiento
de las metas previstas, aun cuando se ejecutaron obras no
contempladas en el plan operativo del afio 2003. Situacion
debida a que los recursos presupuestarios estimados no
fueron recibidos oportunamente por la corporacion, en
virtud de lo establecido en los articulos 16, 17 y 18 de las
NGCl relativo a la planificacion como funcién institucional.
Limitando la adopcion por parte de Corrovarcas de aplicar
medidas que permitan incorporar los ajustes necesarios
para el cumplimiento de los objetivos y metas en forma
oportuna en sus planes operativos.

De la muestra seleccionada a 37 contratos de obras,
suscritos entre los afios 2002 y 2004 se determind que 35
de ellos, fueron adjudicados directamente, no adecuandose
a los requisitos previstos en los supuestos para proceder
a la adjudicacion, segln consta en los actos motivados
aprobados por el presidente de CorrovaRrGAs, con base en
el articulo 88, ordinal 6 del Decreto N° 1.555 de Reforma
Parcial de la Ley de Licitaciones (Gaceta Oficial N° 5.556
Extraordinario del 13-11-2001), no existiendo ninguna li-
mitacion en el monto de la contratacion de las obras, toda
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vez que la corporacion sigue otorgando contratos de obras
por adjudicacion directa. Situacion debida a que obviaron
los procedimientos de licitacion selectiva y general con-
tenidos en la referida ley. No obstante, lo dispuesto en el
numeral 2, articulo 61, de la Ley de Licitaciones aplicable,
por cuanto los montos individuales de los contratos sus-
critos durante el periodo 2002-2004, excedieron en 25.000
Unidades Tributarias (valor de la unidad Bs. 14.800 parael
afo 2002; Bs. 19.7400 para el afio 2003 y Bs. 27.400 para
el afio 2004), cantidades legalmente exigidas para abrir los
procesos de licitacion general. Limitando los procedimien-
tos atinentes a la contratacion de las obras y seleccion de
contratistas, mediante los cuales se debe respetar los prin-
cipios de economia, transparencia, honestidad, eficiencia,
igualdad, competencia y publicidad establecido en la Ley
de Licitaciones.

De la inspeccion fisica realizada a una muestra de 22
presas para el control de torrentes, terminadas entre fina-
les de 2002 y primer trimestre de 2003, se determind que
11 se encuentran totalmente sedimentadas (colmatadas),
que representa el 50,00% de la muestra, 7 parcialmente
sedimentadas (31,81%) y 4 en ejecucién (18,18%). Debido
a la inexistencia de un plan de mantenimiento que permita
disminuir el gran volumen de arrastre de sdlidos, presente
en las cuencas, producto de las lluvias de magnitud media
y al proceso de degradacion de las mismas. No obstante,
lo establecido en los diferentes proyectos para el control
de torrentes y en el documento denominado “Proyectos de
Control de Erosion y Canalizacion de Rios y Quebradas en
el Estado Vargas” adoptado por la corporacion, firmado en
fecha 22-01-2002, en los cuales se contempla la limpieza
ylo mantenimiento de las presas. Situacion que trajo como
consecuencia disminucién en la capacidad de almacena-
miento de sedimentos que se encuentran en los cauces de
los rios o quebradas, insuficiencia de las estructuras de
contencion para retener los materiales producto del arrastre
y hasta pérdidas humanas y materiales.

Conclusiones
Durante los afios 2000 al 2004, CorprovarGAs N0 conto de

manera oportuna con los recursos necesarios para financiar
la construccidn de las obras programadas, fundamental-

mente los provenientes de fuentes extraordinarias como
los créditos adicionales, los recursos originalmente apro-
bados para inversion, cuya disponibilidad era efectiva, no
fueron aplicados de forma expedita a los fines de cumplir
de manera eficaz y eficiente con los planes y programas
previstos en sus planes operativos; de igual manera, las
modificaciones presupuestarias referidas a los incrementos
de los presupuestos durante los afios en referencia, no con-
taron con la debida aprobacién de la Junta Administradora
de acuerdo con la normativa legal y sublegal a la que se
encuentra sujeta el instituto.

CorrovarcAs ha realizado el desarrollo parcial de los
proyectos en lo que respecta al control de torrentes, al no
evidenciarse el tratamiento integral de las cuencas en lo
que respecta a presas, canalizacion, espigones y escolleras,
que asegure el comportamiento para el cual se realizo el
disefio de los proyectos y la minimizacion de riesgos y
ademas se observo atraso en la ejecucion de los proyec-
tos originales, una vez realizada la propuesta de cambio
por la corporacion, al no proceder a la adecuacion de los
mismos, quedando la poblacion y la infraestructura de las
zonas urbanas vulnerables a cualquier evento de magnitud
media y/o alta. Por otra parte las obras ejecutadas durante
el periodo 2002-2004 por CorrovaRGAs Se realizaron sin
contar con un instrumento legal de ordenacién territorial
aprobado, incumpliendo las metas previstas en los planes
operativos correspondiente a los ejercicios fiscales 2002,
2003 y 2004, ausencia de un plan de mantenimiento co-
rrectivo en las obras de control de torrentes, para disminuir
el volumen de arrastre de sélidos presentes en las cuencas
e inobservancia de los procedimientos establecidos en la
Ley de Licitaciones, en lo que respecta a la contratacion
de las obras ejecutadas por la corporacion.

Recomendaciones

Se recomienda a la Junta Administradora de CorrPovAR-

cas lo siguiente:

e Gestionar ante los organismos competentes, la
obtencidén de los recursos financieros necesarios
para la ejecucion de las obras programadas, de
conformidad con las prioridades existentes y con
base en cronogramas de tiempo y lapsos de ejecucion
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que se contemplen en un plan integral dirigido a la
recuperacién y consolidacion del estado Vargas, en
los &mbitos de su competencia.

¢ Implementar medidas de control interno eficaces que
permitan garantizar el cumplimiento de la normativa
legal y sublegal a la que se encuentra sujeta el instituto
en materia presupuestaria.

e CORPOVARGAS COMO Grgano ejecutor y responsable de
la recuperacion y rehabilitacion del estado Vargas,
debe agilizar las acciones tendentes a concluir la
ejecucion de los trabajos correspondiente a las obras
de control de torrentes, consolidacién de costas y
vialidad, en las diferentes cuencas, con la finalidad
de consolidar los proyectos de forma integral que
permita satisfacer a la colectividad, minimizar los
riesgos y salvaguardar vidas y bienes del patrimonio
del estado Vargas.

e L a corporacion debe establecer un plan de manteni-
miento correctivo y preventivo, orientar técnicamente
a las comunidades como mecanismos necesarios que
permita conservar y mantener las obras de protec-
cion (presa, canalizaciones y espigones) ejecutadas
en las diferentes cuencas del estado Vargas y esta-
blecer mecanismos de control interno orientados a
garantizar la seleccion de empresas contratistas de
conformidad con las previsiones contenidas en la
Ley de Licitaciones.

CoRPORACION VENEZOLANA AGRARIA (CVA)

PERSONAL CONTRATADO Y EN COMISION DE SERVICIOS

La Corporacién Venezolana Agraria (CVA) esta cons-
tituida bajo la forma de derecho privado, integrada a la
estructura general del Estado venezolano, es decir forma
parte de los entes descentralizados sin fines empresariales,
lo que la hace participe de un sistema mixto de derecho.
Asi, se rige por normas de derecho privado en cuanto a su
creacion, organizacion y funcionamiento; y esta sometida
a normas de derecho publico y por tanto, sujeta al control
de este maximo Organo Contralor, de conformidad con lo
previsto en el articulo 9, numeral 10 de la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF), Gaceta Oficial
N° 37.347 del 17-12-2001.
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La CVA fue creada el 13-11-2001, mediante Decreto
Presidencial N° 1.546, con fuerza de Ley de Tierras y
Desarrollo Agrario, publicado en Gaceta Oficial N° 37.323
del 13-11-2001, siendo su Gltima modificacion efectuada
mediante la Ley de Reforma Parcial del Decreto N° 1.546
con fuerza de Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, publi-
cado en Gaceta Oficial Extraordinario N° 5.771 de fecha
18-05-2005. Tiene por objeto de acuerdo el articulo 152
de la referida Ley, desarrollar, coordinar y supervisar las
actividades empresariales del Estado para el desarrollo
del sector agrario. A tales fines podréa crear las empresas
y ademas entes de caracter privado que sean necesarios
para el eficaz cumplimiento de su objeto.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion esta orientada a evaluar selectivamente los
pagos realizados a funcionarios por concepto comision de
servicios y personal contratado a tiempo determinado en
la CVA, para los afios 2003, 2004 y 2005. Determinar la
legalidad, sinceridad y razonabilidad de los pagos reali-
zados a la funcionaria designada en Comision de Servicio
por Contraloria del estado Lara, en la Unidad de Auditoria
Interna de la CVA, durante los afios 2003 y 2004. Asi mis-
mo, determinar la legalidad, sinceridad y razonabilidad en
las contrataciones de personal por parte de la Presidencia
de la CVA, durante el afio 2005, y por altimo determinar
la legalidad, sinceridad y razonabilidad de los pagos rea-
lizados al personal contratado por tiempo determinado en
la CVA, durante el afio 2005.

Observaciones relevantes

La unidad de auditoria interna de la corporacion no
cuenta con un titular designado por concurso, debido a
que la méxima autoridad no ha efectuado la convocatoria
ni designado a los representantes del jurado, no obstante
el articulo 27 de LOCGRSNCF, establece que todos los
titulares de los 6rganos de control fiscal de los entes y or-
ganismos sefialados en el articulo 9, numerales 1 al 11, de
esta Ley seran designados mediante concurso publico, sin
embargo fue designada por la contraloria del estado Lara
una funcionaria en comisién de servicios, para desempefar
el cargo de auditora interna encargada durante el periodo
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comprendido desde el 22-05-2003 hasta el 22-05-2004. En
consecuencia, el servicio de auditoria interna no cuenta con
un profesional especializado seleccionado por concurso.

No se evidencié en el expediente que reposa en la ofi-
cina de recursos humanos, el soporte documental a través
del cual la maxima autoridad de la corporacion, realizé la
solicitud formal a la contraloria del estado Lara, a los fines
de designar a un funcionario en comision de servicios, para
que fungiera como auditor interno de la CVA, no obstante,
el articulo 131 de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico (LOAFSP), Gacetas Oficiales
Nos 37.978 del 13-07-2004 y No 38.198 del 31-05-2005,
establecen que el sistema de control interno tiene por objeto
asegurar el acatamiento de las normas legales, salvaguardar
los recursos y bienes que integran el patrimonio publico,
asegurar la obtencion de informacién administrativa, finan-
cieray operativa Util, confiable y oportuna para la toma de
decisiones, promover la eficacia de las operaciones y lograr
el cumplimiento de los planes, programas y presupuestos,
en concordancia con las politicas prescritas y con los
objetivos y metas propuestas, asi como garantizar razo-
nablemente la rendicién de cuentas. La referida situacion
derivada de la ausencia de adecuados mecanismos para el
resguardo y conservacion de la documentacion, dificulta el
ejercicio del control a la vez que incide negativamente en el
funcionamiento y administracion de la corporacion.

La funcionaria se desempefio como auditora interna en
comision de servicio desde mayo 2003 hasta mayo de 2004,
sin embargo, no fueron suministrados los pagos efectuados
por la corporacién correspondientes al periodo febrero -
mayo 2004, y tampoco fueron ubicados en el expediente
que reposa en la oficina de recursos humanos, situacion
derivada de inadecuados controles internos para el res-
guardo de la documentacion soporte de las operaciones
realizadas, sobre el particular el articulo 131 de la LOAFSP,
establece que el sistema de control interno tiene por objeto
asegurar el acatamiento de las normas legales, salvaguardar
los recursos y bienes que integran el patrimonio publico,
asegurar la obtencion de informacidn administrativa,
financiera y operativa Util, confiable y oportuna para la
toma de decisiones, promover la eficacia de las operacio-
nes y lograr el cumplimiento de los planes, programas y

presupuestos, en concordancia con las politicas prescritas
y con los objetivos y metas propuestas, asi como garan-
tizar razonablemente la rendicion de cuentas. La referida
situacion incide negativamente en el ejercicio del control
y por ende la adecuada administracién de la corporacion,
al no disponer de mecanismos para el resguardo y custodia
de los archivos, asi como de la informacién soporte de
las operaciones realizadas, necesarias para determinar su
sinceridad y razonabilidad.

La corporacion pago al auditor interno una diferencia
de sueldo en exceso por concepto de comision de servicio
durante el periodo junio 2003 enero 2004, por el orden de
Bs. 3,80 millones, toda vez que el sueldo total devengado
en la contraloria del estado Lara, méas lo percibido por
remuneraciones en la CVA, supera el monto establecido
en el tabulador de sueldos de la corporacion para el cargo
auditor interno de Bs. 1,50 millones. Al respecto, el articulo
71 de la Ley del Estatuto de la Funcion Publica (Gaceta
Oficial No 37.522 del 06-09-2002), dispone que la comisién
de servicio sera la situacion administrativa de caracter
temporal por la cual se encomienda a un funcionario o
funcionaria publico el ejercicio de un cargo diferente,
de igual o superior nivel del cual es titular. Para ejercer
dicha comisién de servicio, el funcionario o funcionaria
publico debera reunir los requisitos exigidos para el
cargo. La comision de servicio podra ser realizada en el
mismo 6rgano o ente donde presta servicio o en otro de
la Administracién Pablica dentro de la misma localidad.
Si el cargo que se ejerce en comision de servicio tuviere
mayor remuneracion, el funcionario o funcionaria publi-
co tendré derecho al cobro de la diferencia, asi como a
los viaticos y remuneraciones que fuere procedentes. Lo
anteriormente sefialado, derivado de la inobservancia de
las disposiciones legales que rige la materia, incide nega-
tivamente en la adecuada administracion de los recursos
por parte de la corporacion, necesarias para el logro de sus
cometidos institucionales.

Es de sefialar que no obstante las erogaciones efec-
tuadas en exceso por concepto de diferencia de sueldo
por el desempefio de la comisién de servicio, a favor de
la funcionaria designada, no se evidencié la recuperacion
de dichas sumas por parte de la corporacion, asi como las
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diligencias inherentes a procesar su reintegro, la referida
situacion incide negativamente en el funcionamiento y ad-
ministracion de los recursos otorgados a la corporacion.

Se evidencié un contrato de personal suscrito en fecha
16-08-2005 por la Presidenta de la corporacion con un
ciudadano, para la prestacion de servicios, como asistente
administrativo I, devengando un sueldo basico de Bs.
630,00 mil mensuales y por una duracion de 89 dias con-
tados a partir de la fecha de suscripcion de dicho contrato,
no obstante, existen discrepancias respecto a la fecha de
ingreso reflejada en la constancia de trabajo suscrita por
la directora de la oficina de recursos humanos de la corpo-
racion en fecha 10-11-2005, la cual sefiala que el referido
funcionario presto sus servicios en dicha corporacion desde
el 24-08-2005. Igualmente, se constataron dos puntos de
cuentas presentados a la presidencia de la corporacion,
identificados ambos con el numero “26” de fechas 10-08-
2005 y 20-08-2005 aprobados por presidentes diferentes,
el primero de los cuales indica como fecha de ingreso del
precitado ciudadano 16-08-2005 y el segundo el 24-08-
2005. Adicionalmente se observo en un “Movimiento de
Asistencias Detallado”, de fecha 27-10-2005, el cual refleja
que el referido funcionario comenzé su condicién de activo
a partir del 25-08-2005.

Similar situacion se present6 con otro ciudadano, el
cual de acuerdo al contrato de servicio ingreso a la cor-
poracion en fecha 16-08-2005, con un sueldo de Bs. 1,09
millones mensuales, y por una duracion de 89 dias contados
a partir de la fecha de suscripcion de dicho contrato, no
obstante, existen 2 puntos de cuenta identificados con el
mismo numero “29”, de fechas 10-08-2005 y 20-08-2005
aprobados por presidentes diferentes, que sefialan como
fecha de ingreso, el primero 16-08-2005 y el segundo 25-
08-2005 e igualmente se evidenci6 en el “Movimiento de
Asistencia Detallado”, de fecha 27-10-2005, que el referido
ciudadano comenzé su condicion de activo en la corpora-
cién a partir del 25-08-2005. Al respecto, el articulo 131
de la LOAFSP, establece que el sistema de control interno
tiene por objeto asegurar el acatamiento de las normas
legales, salvaguardar los recursos y bienes que integran el
patrimonio publico, asegurar la obtencién de informacion
administrativa, financiera y operativa (til, confiable y
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oportuna para la toma de decisiones, promover la eficacia
de las operaciones y lograr el cumplimiento de los planes,
programas y presupuestos, en concordancia con las poli-
ticas prescritas y con los objetivos y metas propuestas, asi
como garantizar razonablemente la rendicién de cuentas. La
referida situacion derivada del inadecuado funcionamiento
del sistema de control interno, especificamente en lo que
respecta a laadministracion de personal, ademas de incidir
negativamente en la organizacion y funcionamiento de la
corporacion, imposibilita el mantener informacion sobre
larazonabilidad y sinceridad de los pagos efectuados al no
lograrse determinar con certeza la fecha de ingreso de los
referidos ciudadanos.

No fue suministrado el expediente de personal de la
Presidenta de la Corporacion Venezolana Agraria, para el
periodo 24-05-2005 al 19-08-2005, designada mediante
decreto No 3.670 del 24-05-2005, publicado en Gaceta
Oficial No 38.193 del 24-05-2005, toda vez que el consul-
tor juridico mediante comunicacion S/N de fecha 29-08-
2006, manifestd desconocer su ubicacién fisica, debido al
movimiento de los archivos por motivo del traslado de la
corporacion de la ciudad de Caracas a Barquisimeto. No
obstante, el articulo 23 de las Normas Generales de Control
Interno (Gaceta Oficial N° 36.229 del 17-06-1997), estable-
ce que todas las transacciones y operaciones financieras,
presupuestarias y administrativas deben estar respaldadas
con suficiente documentacion justificativa. La referida si-
tuacién derivada de insuficiencia de adecuados controles
internos, que afectan la administracion de la corporacion,
especialmente en materia de personal, al no contar con
los mecanismos de resguardo y custodia de los archivos e
informacion soporte de las operaciones realizadas.

Conclusiones

De la evaluacion efectuada en la Corporacién Venezola-
na Agraria (CVA), se desprenden situaciones no ajustadas
alas disposiciones legales y reglamentarias que rigen a los
entes descentralizados de la Administracion Publica, tales
como: La Unidad de Auditoria Interna no cuenta con un
profesional especializado seleccionado por concurso, tal
como lo estipula el Reglamento sobre los Concursos para la
Designacion de los Titulares de las Unidades de Auditoria
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Interna de los Organos del Poder Publico Nacional y sus
Entes Descentralizados, adicionalmente, esta Contraloria
General de la Republica constatd debilidades en el siste-
ma de control interno, por cuanto los pagos efectuados a
la Auditora Interna en comisién de servicios, no fueron
suministrados y se le cancelaron diferencias de sueldo al
margen de lo establecido en el tabulador de sueldos de la
corporacion.

En cuanto a la legalidad, sinceridad y razonabilidad en
los contrataciones y los pagos realizados al personal por
parte de la Presidencia de la CVA, durante el afio 2005,
se evidenciaron inconsistencias en la documentacion que
respalda los expedientes y no fue suministrado uno de
ellos, lo cual denota la poca confiabilidad y eficacia de las
operaciones financieras y administrativas, llevadas a cabo
por la corporacion en el area de recursos humanos.

Recomendaciones

Con lafinalidad de fortalecer el sistema de control inter-
no, esta contraloria exhorta al Directorioy a la Presidencia
de la Corporacién a adoptar los correctivos siguientes:

El Directorio de la CVA debera:

e Agilizar los tramites necesarios para la designacion
por concurso de un profesional especializado que se
encargue de la unidad de auditoria interna, a fin de dar
cumplimiento a los establecido en la Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal y el Reglamento sobre los
Concursos publicos para la designacion de los Con-
tralores Distritales y Municipales y los Titulares de
las Unidades de Auditoria Interna de los Organos del
Poder Publico Nacional, Estadal, Distrital y Municipal
y sus Entes Descentralizados.

o \elar por la utilizacién de mecanismos necesarios para
el resguardo, conservacion y custodia de los archivos
e informacién soporte de las operaciones realizadas,
con el proposito de que dichos mecanismos garanti-
cen un control interno ajustado a la normativa legal
y reglamentaria que rige la materia.

o Adoptar las medidas necesarias que permitan garanti-
zar que las actividades relacionadas con la cancelacion

de compromisos derivados de las remuneraciones
percibidas por concepto de comision de servicios y
contratacion de personal, estén encuadradas dentro
de la normativa legal y sublegal correspondiente,
lo cual permitira que el desarrollo de sus procesos
obedezca a principios de objetividad, transparen-
cia, economiay eficacia, asegurandose el adecuado
sistema de control interno, que coadyuve al manejo
apropiado y transparente de los recursos asignados
en su Presupuesto.

CVG TeLecomunicaciones C.A (CVG TeLEcom)

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

CVG TeLecomunicaciones, C.A. (CVG TeLecowm) es una
empresa del Estado Venezolano, constituida el 20-09-2004,
cuyo objeto es el desarrollo de actividades relacionadas con
la explotacion comercial de servicios de telecomunicacio-
nes. Asimismo, podra proyectar, constituir, dirigir, admi-
nistrar, manejar y explotar empresas propias, empresas
publicas o privadas, a cuyos fines celebrara los convenios
necesarios y obtendra las concesiones y autorizaciones
que se requieran, de conformidad con la normativa apli-
cable; y en general todos los actos y negocios juridicos
que guardan relacion con el objeto descrito. Su misién es
proveer servicios de telecomunicacion a la poblacion, entes
publicos y privados nacionales e internacionales, de manera
eficiente y sustentable, con trabajadores comprometidos en
la construccion de una nueva estructura comunicacional,
cuyo sentido solidario y conciencia ecoldgica contribuye
al desarrollo e integracion de los pueblos, con énfasis en el
compromiso social y atendiendo a los intereses supremos
de la Nacion.

El presupuesto de Ingresos y Gastos aprobado a CVG
TeLecom, para el ejercicio presupuestario 2006, (Gaceta
Oficial N° 5.797 Extraordinario de fecha 26-12-2005), ori-
ginalmente fue de Bs. 43.828,90 millones y posteriormente
ascendio a Bs. 113.476,84 millones.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion se circunscribio a la evaluacion del cum-
plimiento de los objetivos y metas de CVG TeLEcowm, asi
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como la aplicacion de los recursos financieros en las areas
medulares de la organizacion, durante el afio 2006; todo ello,
mediante la revision selectiva y andlisis documental a una
muestra de los proyectos de inversion a ejecutar en materia
comunicacional, asi como a los procesos administrativos
relacionados al sistema presupuestario, a los procedimientos
de compra y al sistema de control interno de la empresa.

Observaciones relevantes

CVG TeLecom no dispone de manuales de normas y
procedimientos que orienten la ejecucién de los diferen-
tes procesos y actividades. No obstante, lo establecido en
los articulos 35 y 36 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Con-
trol Fiscal (LOCGRSNCF), Gaceta Oficial N° 37.347 del
17-12-2001, los cuales sefialan que, el sistema de control
interno comprende las politicas, normas, asi como los
métodos y procedimientos adoptados dentro de un ente,
y que corresponde a las maximas autoridades jerarquicas
de cada ente la responsabilidad de organizar, establecer,
mantener y evaluar el sistema de control interno...”. Por
su parte, los articulos 3 'y 22 de las Normas Generales de
Control Interno (Gaceta Oficial N° 36.229 del 17-06-1997),
dictadas por este maximo Organismo Contralor, sefialan
respectivamente, que el control interno de cada organismo
o entidad debe organizarse con arreglo a conceptos y prin-
cipios generalmente aceptados y estar constituido por las
politicas y normas formalmente dictadas y que los manua-
les técnicos y de procedimientos deben ser aprobados por
las maximas autoridades jerarquicas de los organismos y
entidades. Tal situacion obedece, a que la maxima autoridad
de la CVG TeLEcom, no ha procedido a elaborar y aprobar
un total de 248 instrumentos denominados manuales de
normas y procedimientos, asi como formatos para regular
las diferentes actividades en la referida empresa. Lo
que trae como consecuencia, la ausencia de una politica
de normas e instrucciones que garantice un adecuado
sistema de control interno administrativo para llevar a
cabo los diferentes pasos, condiciones, procedimientos
y métodos especificos de las operaciones que ejecuta la
empresa, quedando la ejecucion de las diferentes acti-
vidades a discrecionalidad de los responsables de las
distintas dependencias que la integran.
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El proyecto denominado Instalacion de la Red Nacional
de Acceso | y |1, cuyo objeto consiste en el Desarrollo de
una Red de Telecomunicaciones Inalambricas Digital, evi-
dencié por un lado, la suscripcion de un contrato en fecha
01-11-2006, el cual seria implementado en fases Ay B, por
Bs. 53.615,00 millones, y por otro lado, la suscripcién de 3
contratos, de fechas 31-10, 08-11 y 09-11-2006, el primero,
con el objeto de suministrar equipos, componentes y servi-
cios para crear una red de microondas orientada a desplegar
un sistema de transporte secundario, por Bs. 22.450,46
millones. El segundo, para la instalacién y desarrollo del
proyecto CDMA 450 del Sistema Nacional de Acceso |
por Bs. 48.414,64 millones, y el tercero, para la instala-
cion y desarrollo del proyecto Metroethernet del Sistema
Nacional de Acceso I, por Bs. 14.468,70 millones, respec-
tivamente. No obstante, conviene sefialar que atn cuando
tales contrataciones fueron celebradas en noviembre de
2006, no se evidencid avance ejecucion fisica financiera
de ninguna de ellas y por consiguiente en los referidos
proyectos de inversion, situacion contraria a lo indicado
en la reformulacion del presupuesto afio 2006, en el cual
se estim@ iniciar la ejecucion del mencionado proyecto
en junio del mismo afio. Al respecto, los articulos 10, 11
y 12 de la Ley Orgénica de Planificacion (Gaceta Oficial
N° 5.554 Extraordinario de fecha 13-11-2001), refieren
que para lograr la viabilidad econémica financiera, los
planes deben contar con suficientes recursos humanos,
materiales y financieros; y ser elaborados, ejecutados y
evaluados con suficiente conocimiento instrumental. Tal
condicion se debe fundamentalmente a la inadecuada
planificacion de proyectos, aunado al hecho de que el
proceso administrativo de los tramites legales, se inicid
a finales de octubre hasta diciembre 2006. Todo lo cual
afecto el oportuno desarrollo de las actividades previstas
para acometer los referidos proyectos.

CVG TeLecom firmo un contrato para la adecuacion de
la infraestructura de telecomunicaciones, necesaria para
brindar la conectividad a los 444 puntos de presencia de
la Misién Alimentacion, en atencion a la Clausula Cuarta
del citado contrato. No obstante, este Organismo Contra-
lor observé que durante el afio 2006 no fue ejecutada la
actividad prevista, a pesar de lo sefialado en la Clausula
Novena del mismo, la cual contemplaba la planificacion e
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instalacion de la infraestructura necesaria para prestar la
conectividad y servicios en los puntos de presencia de la
Mision Alimentacion dentro del plazo de 6 meses contados
a partir del vigésimo dia habil siguiente a la suscripcion
del contrato. Tal situacién es motivada a que CVG TeLE-
com por intermedio del Ministerio del Poder Popular para
las Industrias Basicas y Mineria (MiBaN), como 6rgano
de adscripcion, someti6 la reformulacion presupuestaria
al Consejo de Ministros en fecha 29-11-2006, para la in-
clusion de los fondos provenientes del subsidio entregado
por CoNATEL para la referida inversion. En consecuencia,
la empresa no logr6 brindar la conectividad acordada y
ademas, prestar servicios de telecomunicaciones a las
instituciones publicas ubicadas en el area geogréafica se-
fialada en la Clausula Novena del precitado instrumento
contractual, a saber: estados Trujillo, Carabobo, Guarico
y Cojedes, entre otros.

CVG TeLecom para el afio 2006, no conté con una
dependencia que efectuara la formulacion de Ingresos y
Gastos para el ejercicio fiscal 2006. Al respecto, es im-
portante destacar que de conformidad con el articulo 23
de la Ley Organica de la Administracion Financiera del
Sector Publico (LOAFSP), Gaceta Oficial N° 38.198
de fecha 31-05-2005, cada uno de los entes y 6rganos
Cuyos presupuestos se rigen por esta ley, contaran con
unidades administrativas para el cumplimiento de las
funciones presupuestarias establecidas. Estas unidades
administrativas acataran las normas e instructivos téc-
nicos dictados por la Oficina Nacional de Presupuesto
(OnaPrE). En este orden, el articulo 9 sefiala que el Sis-
tema Presupuestario esta integrado por el conjunto de
principios, 6rganos, normas y procedimientos que rige
el proceso presupuestario de los entes. En este contexto
ademas, es de hacer notar que la ONAPRE cOMO depen-
dencia especializada del actual Ministerio del Poder
Popular para las Finanzas, tiene como atribucion, aseso-
rar en materia presupuestaria a los entes regidos por la
LOAFSP, en atencion a lo establecido en el numeral 8 del
articulo 21 ejusdem. Lo antes sefialado obedece a que la
CVG TeLEcom, no contaba con una dependencia encargada
en lo que respecta a los aspectos presupuestarios, tal que la
Direccion de Planificacion y Presupuesto de CVG TeLEcoMm,
se encontraba en la fase de adecuacion de su estructura.

La referida situacion trajo como consecuencia que la CVG
TeLecom suscribiera un contrato de servicio profesional
con una sociedad mercantil por Bs. 160,00 millones para
la elaboracidn del Presupuesto de Ingresos y Gastos para
el periodo 2006, generandose por una parte, una erogacion
financiera por un instrumento administrativo de cuya ela-
boracion debe ser responsable la propia organizacion para
cada ejercicio fiscal.

De la revision practicada a una muestra de 13 partidas
genéricas, que representan el 68,42% de un total de 19,
referidas a Gastos de Personal, Materiales y Suministros, y
Activos Reales, se determinaron compromisos por montos
superiores a las asignaciones de créditos aprobadas a las
mismas, excediéndose en Bs. 7.200,09 millones. En este
sentido, es importante destacar que antes de proceder a
la adquisicion de bienes o servicios o a la elaboracion de
contratos que impliquen compromisos financieros, los
responsables se aseguren de que exista disponibilidad
presupuestaria habida cuenta de lo previsto en el numeral
2 del articulo 38 de la LOCGRSNCF, en concordancia con
las disposiciones generales contenidas en el instructivo N°
17 Para la formulacion presupuestaria de los entes descen-
tralizados con fines empresariales, emanado de la ONAPRE.
Este hecho se debe a que no se cuenta con un sistema de
contabilidad presupuestaria y a debilidades en el sistema de
control interno, toda vez que en los casos que se determi-
nen insuficiencias presupuestarias, se puede recurrir a los
traspasos de créditos entre partidas de conformidad con lo
establecido en el Reglamento N° 1 de la LOAFSP, sobre el
Sistema Presupuestario (Gaceta Oficial N° 5.781 Extraor-
dinario de fecha 12-08-2005). En tal sentido, se generaron
sobregiros en las partidas presupuestarias, razon por la
cual no se garantiza el cumplimiento de los compromisos
financieros asumidos, demostrandose ademas debilidades
en el sistema de control interno presupuestario, asi como
el incumplimiento de las disposiciones legales que rigen
la materia.

Conclusiones

De la evaluacion efectuada al cumplimiento de los ob-
jetivos y metas de CVG TeLecom, asi como a la aplicacion
de los recursos financieros en las areas medulares de la

219



Actuaciones
Anexo al Informe de Gestién 2007

organizacion se constaté que no habian sido concluidos los
proyectos de inversion en materia de telecomunicaciones
previstos a ejecutar por la empresa durante el ejercicio
2006; todo ello motivado, principalmente, a debilidades en
los instrumentos de planificacion, asi como en los meca-
nismos de control y seguimiento a los proyectos utilizados
por laempresa. Lo que se tradujo en la subejecucion de los
objetivos y metas planteados durante el periodo evaluado,
incidiendo en forma negativa en la efectiva aplicacion de los
recursos financieros asignados a las areas medulares de la
organizacion. De igual modo, se evidenciaron fallas en los
sistemas de control interno implementados en la empresa,
tales como carencia de manuales de normasy procedimien-
tos que orienten la ejecucion de sus diferentes procesos,
asi como de una dependencia que efectuara el registro y
control presupuestario para el ejercicio fiscal 2006.

Recomendaciones

La Junta Directiva de CVG TeLecom debe:

e Implementar como préctica administrativa dentro de
laempresa, la utilizacion de mecanismos e instrumen-
tos idéneos de planificacion que permitan, entre otras,
la incorporacién de ajustes y acciones correctivas
oportunas y necesarias, para el cumplimiento de las
metas previstas, a objeto de garantizar que los recursos
destinados a la consecucion de proyectos en las areas
medulares de la organizacion, se encausen y ejecuten
conforme a los fines y objetivos de la empresa.

e Implementar mecanismos de supervision y control
en la ejecucidn de los proyectos de inversion que
actualmente adelanta CVG TeLecom, con el prop6-
sito de garantizar la efectiva y eficiente ejecucion
de los trabajos y su cumplimiento en los lapsos
previstos.

e Elaborar y aprobar manuales de normas y procedi-
mientos, que regulen el adecuado funcionamiento
de las operaciones y el control interno dentro de la
empresa.

o Agilizar los trdmites referidos a culminar las activi-
dades de organizacidn, y definitiva implantacion, de
la Direccion Planificacion y Presupuesto dentro de
la empresa, a objeto de disponer de una dependencia
idonea encargada de ejecutar los distintos procesos
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que engloba la planificacion, incluidos los relaciona-
dos a la materia presupuestaria, a objeto de garantizar
el cumplimiento de la normativa legal y sublegal que
los regula.

Fonbo bE DESARROLLO AGROPECUARIO, PESQUERO,
ForesTAL Y AFINES (FONDAFA)

CONTRATACION DE PERSONAL; CONTRATACION DE SERVICIOS
DE ASESORIA

El Fondo de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal
y Afines (Fonpara) es un instituto autonomo del Estado
venezolano con personalidad juridica y patrimonio propio,
constituido bajo la forma de Derecho Publico, fue creado
mediante Decreto Ley N° 420 de fecha 21-10-99 (Gaceta
Oficial N° 5.397 Extraordinario del 25-10-99) modificado
por Decreto Ley No. 1.435 de fecha 18-09-2001 (Gaceta
Oficial N° 37.317 del 5-11-2001), con personalidad juridica
y patrimonio propio, adscrito al Ministerio de Agricultu-
ra 'y Tierras, actual Ministerio del Poder Popular para la
Agricultura y Tierras (Gaceta Oficial N° 5.836 Extraordi-
nario del 08-01-2007). Tiene como objeto servir de apoyo
financiero para la ejecucién de los programas de desarrollo
econdmico y social, dictados por el Ejecutivo Nacional en
el &mbito agropecuario y cuyo objeto es contribuir con el
desarrollo agropecuario de Venezuela, mediante el finan-
ciamiento de laactividad productiva, en las areas agricola,
pecuaria, forestal y pesquera; asi como el transporte, al-
macenamiento, comercializacion y cualquier otro servicio
conexo con dicha actividad.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se orientd a la evaluacion, mediante analisis
selectivo de las operaciones llevadas a cabo por FONDAFA
durante el ejercicio fiscal 2005 y primer semestre de 2006.
En tal sentido, se tomo una muestra de aquellas operaciones
que guardan relacién con los otorgamientos de contratos
relativos a la prestacion de servicios, focalizando la accion
de control en la Gerencia de Recursos Humanos y Con-
sultoria Juridica. A tales efectos, se fijaron los siguientes
objetivos especificos: 1) Evaluar la sinceridad y legalidad
del proceso de contratacion del personal para prestar sus
servicios en la Presidencia de Fonpbara y 2) Evaluar la
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sinceridad y legalidad del proceso de contratacion de los
servicios de asesoria juridica por parte del Fondo.

Observaciones relevantes

De laevaluacion a la legalidad y sinceridad realizada a 2
contratos para prestar servicios personales en la Presidencia
de FonDAFA, se determin lo siguiente:

El contratado no posee grado universitario, ni registra
experiencia laboral que se refiera a trabajos de Coordina-
cion y Gerencia, la experiencia social esta relacionada con
participacién y promocion de eventos colectivos comuni-
tarios, al respecto, el articulo 37 de la Ley del Estatuto de
la Funcion Publica (LEFP), Gaceta Oficial N° 37.522 del
06-09-2002, establece que “Sélo podra procederse por la
via del contrato en aquellos casos en que se requiera per-
sonal altamente calificado para realizar tareas especificas
y por tiempo determinado”. Adicionalmente, en la clausula
primera de los contratos en cuestion, se indican las tareas a
realizar, las cuales son: coordinar las comisiones técnicas
que el presidente le encargue, conformar a los equipos
técnicos que el presidente le ordene, participar en la ela-
boracién de proyectos y planes que el presidente le sefiale,
elaborar informes técnicos relacionados con las activida-
des que le asigne el presidente y cualquier otra actividad
asignada por el presidente; en relacién con este aspecto, el
articulo 71 de la Ley Organica del Trabajo (LOT) Gaceta
Oficial N° 5.152 del 19-06-1997, expresa en el literal b, que
el servicio que deba prestarse, se determinara con la mayor
precision posible. En ese orden de ideas es importante aco-
tar que no se evidenci6 el documento que certifique la alta
calificacion del contratado en relacion a su desempefio en el
Fondo, igualmente las tareas a desempefiar se enuncian de
manera genérica, los contratados constituyen un personal
altamente calificado para realizar tareas especificas, por
lo tanto una situacion diferente a la expresada originaria
que el contratado podria estar realizando tareas similares
a las previstas para funcionarios de carrera del Fondo,
ocasionando una situacion de desigualdad frente a estos
funcionarios, por otra parte los contratados deben consti-
tuir personal altamente calificado para tareas especificas
no asignadas a funcionarios de carrera por su naturaleza
técnica o practica de alta complejidad.

Enrelacion con la clausula tercera del contrato, referida
con la contraprestacion por los servicios del contratado,
la cual indica que deben presentarse informes trimestra-
les de actividades que deberan ser debidamente confor-
mados por el Gerente de adscripcién. Al respecto, esta
Contraloria procedi6 a requerir los citados informes, los
cuales no fueron suministrados. Al respecto, el Articulo
68 de la LOT, en concordancia con el articulo 1.160 del
Cadigo Civil Venezolano (CCV), Gaceta Oficial N° 2.990
Extraordinario del 26-07-82, expresan que los contratos
de trabajo deben ser de estricto cumplimiento y obligan
no solamente a cumplir lo expresado en ellos, sino a
todas las consecuencias que se derivan de los mismos
contratos, segun la equidad, el uso o la Ley. No obs-
tante, se realizan pagos sin los soportes establecidos en
los contratos suscritos, al respecto el articulo 23 de las
Normas Generales de Control Interno (NGCI), Gaceta
Oficial N° 36.229 de fecha 17-06-1997, sefiala lo siguien-
te: “todas las operaciones financieras, presupuestarias y
administrativas deben estar respaldadas con la suficiente
documentacion justificativa...”. De igual manera, el Cla-
sificador Presupuestario de Recursos y Egresos del afio
2006 (Gaceta Oficial N° 38.314 del 15-11-2005), indica
que la remuneracion al personal contratado “Comprende
la asignacion para atender el pago de la remuneraciones
acordadas en virtud de un contrato individual de trabajo
por tiempo indeterminado, que no exceda el ejercicio fis-
cal y los pagos por concepto de honorarios profesionales
por trabajo eventuales realizados por personas naturales
no consideradas funcionarios publicos”. En consecuencia,
los referidos contratos, no cumplen en su totalidad con
los requisitos legales establecidos en la citada LOT, de-
bido a que no se obtuvo evidencia fisica de los informes
de resultados presentados con motivo de las actividades
asignadas al ciudadano contratado.

Se procedio a la verificacion de los pagos efectuados, en
atencidn al contenido de la clausula tercera del contrato
de servicio, por la cantidad de Bs. 4,00 millones men-
suales pagaderos por quincenas vencidas a razon de Bs.
2,00 millones exactos cada una; al respecto, se verificd
mediante recibos de pagos, que durante el periodo 01-01-
2006 al 15-07-2006, el monto total cancelado ascendid a Bs.
24,00 millones, de lo cual no se observo que las deducciones
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contempladas en la Ley del Seguro Social (LSS), y la Ley
que Regula el Sistema de Paro Forzoso y Capacitacion
Laboral (LRSPRCL), Gacetas Oficiales N° 4.322 de fecha
03-11-91 y N° 5,392 de fecha 22-10-99, respectivamente; se
realizaran para los pagos correspondiente a los meses de
enero, febrero y marzo del contrato N° 2006 1174. A este
respecto, la LSS, y la LRSPRCL, ambas en su articulo 2,
indican el caracter obligatorio de la inclusion de los traba-
jadores bajo dependencia por tiempo determinado dentro
de estos derechos, en concordancia con lo establecido en
el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema de Seguridad
Social (LOSSS), Gaceta Oficial N° 37.600 del 30-12-2002,
en su articulo 4, expresa que “La seguridad social es un
derecho humano y social fundamental e irrenunciable,
garantizado por el Estado a todos los venezolanos resi-
dentes en el territorio de la Republica, y a los extranjeros
residenciados legalmente en él, independientemente de su
capacidad contributiva, condicion social, actividad laboral,
medio de desenvolvimiento, salarios, ingresos y renta,
conforme al principio de progresividad y a los términos
establecidos en la Constitucion de la Republica Boliva-
riana de Venezuela y en las diferentes leyes nacionales,
tratados, pactos y convenciones suscritos y ratificados
por Venezuela”. Igualmente, la Constitucion de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela (CRBYV), Gaceta Oficial
N° 5.453 del 24-03-2000, contempla en el articulo 89 que
“el trabajo es un hecho social y gozara de la proteccion
del Estado. La ley dispondra lo necesario para mejorar
las condiciones materiales, morales e intelectuales de los
trabajadores y trabajadoras. Para el cumplimiento de esta
obligacion del Estado se establecen...” diversos principios,
entre los cuales el numeral 2) establece que “...los derechos
laborales son irrenunciables. Es nula toda accion, acuerdo
0 convenio que implique renuncia 0 menoscabo de estos
derechos..., en concordancia con lo establecido en el ar-
ticulo 86 el cual expresa que “toda persona tiene derecho
a la seguridad social como servicio publico de carécter
no lucrativo, que garantice la salud y asegure proteccion
en contingencias de maternidad, paternidad, enfermedad,
invalidez, enfermedades catastrdéficas, discapacidad, nece-
sidades especiales, riesgos laborales, pérdida de empleo,
desempleo, vejez, viudedad, orfandad, vivienda, cargas
derivadas de la vida familiar y cualquier otra circunstancia
de prevision social... Las cotizaciones obligatorias que
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realicen los trabajadores y las trabajadoras para cubrir los
servicios médicos y asistenciales y demas beneficios de la
seguridad social podran ser administrados sélo con fines
sociales bajo la rectoria del Estado. Los remanentes netos
del capital destinado a la salud, la educacion y la seguri-
dad social se acumularén a los fines de su distribucion y
contribucion en esos servicios”.

La clausula quinta de los contratos evaluados, expresa
que “el contratado prestara los servicios indicado en la
clausula primera del contrato a tiempo completo, de lunes
a viernes, dentro del horario comprendido de 08:00 a.m. a
12:00 m. y de 01:00 p.m. a 04:00 p.m.,” al respecto se veri-
ficd el “Reporte por persona-puerta”, asi como los viaticos
por comisién de servicio otorgados, evidenciandose que de
48 inasistencia de un total de 121 dias laborables, lo cual
representa un 39,67%, durante el periodo enero-julio 2006,
de cuyas ausencias no se observé documentacion justifi-
cativa. En relacion a lo antes expuesto, el Articulo 68 de
la LOT, en concordancia con lo establecido el articulo del
1.160 del CCV, expresan que los contratos de trabajo deben
ser de estricto cumplimiento. La descrita situacion se debe
a fallas de control interno del Fondo en cuanto a la verifi-
cacion del cumplimiento de los contratos. En consecuencia
el Fondo no cuenta con mecanismos que permitan verificar
y velar el cumplimiento de las clausulas establecidas en los
contratos del personal.

De la evaluacion a la sinceridad y legalidad del proceso
de contratacion de los servicios de asesoria juridica por
parte del Fondo, se determind, lo siguiente:

El Presidente del Fondo aprob6 la contratacion de
los servicios profesionales con un Centro de Estudios
Juridicos (CEJ), obviando lo establecido en el Instruc-
tivo para la Contratacion de los Servicios de Asesoria
Juridica en los Organos de la Administracion Central y
Descentralizada (Gaceta Oficial N° 36.740 de fecha 12-
07-99), el cual establece en su articulo 1 que, se prohibe
la suscripcidn de nuevos contratos de servicios de aseso-
ria juridicaen los 6rganos de la Administracion Publica
Central y Descentralizada, sin la previa autorizacion
de la Procuraduria General de la Republica. Asimismo,
el articulo 2 ejusdem prevé que, los organismos que
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requieran la contratacion de servicios de asesoria juri-
dica por carecer de drganos de asesoria propios o, que
aun teniéndolos, los necesiten en razon del volumen de
trabajo o de la especializacion de la materia presentada,
deberan dirigir a la Direccién General de la Procura-
duria General de la Republica, una solicitud motivada
exponiendo las razones que justifiquen la suscripcion
de los referidos contratos. En este sentido, el articulo
6 del citado instructivo dispone que, ningin 6rgano de
la Administracion Publica podra celebrar contratos de
asesoria juridica con alguna persona natural o juridica,
sin el cumplimiento previo del procedimiento previsto
en este Instructivo. En tal sentido, se suscribieron dos
(2) contratos de servicios profesionales, entre el citado
Centro y Fonpara, por Bs. 180,00 millones, y por Bs.
300,00 millones, respectivamente. La situacion ante-
riormente descrita, generd que FoNDAFA suscribiera un
contrato de asesoria legal al margen de lo establecido
en el instructivo emanado de la Procuraduria General
de la Republica.

Adicionalmente, se observé que el CEJ fue constituido
por tres (3) socios, como una Asociacion Civil, segln se
evidencia en Acta Constitutiva de fecha 12-04-2004, regis-
trada el dia 14-09-2004, en el Registro Inmobiliario del
Primer Circuito del Municipio Sucre del Estado Miranda,
bajo el N° 49, Tomo 26, Protocolo lero. Posteriormente,
el centro de estudios mencionado, cambi6 su denomina-
cién, segln consta en Acta de Asamblea Extraordinaria,
registrada el 30-08-2005, en el Tomo 29, Protocolo 1 del
Registro Inmobiliario del Primer Circuito del Munici-
pio Sucre del Estado Miranda, motivado a que para la
fecha del 21-08-2005, uno (1) de sus miembros, efectud
la venta pura y simple de su porcentaje accionario a dos
de los socios; es importante sefialar, que el socio que
vendi6 las acciones, fue designado Consultor Juridico
de FonDAFA, segln se evidencia en Oficio N° 001077 del
01-09-2005 (cargo que desempefié hasta el 28-03-2006),
y en tal carécter procedio al visado del primer contrato
de servicio suscrito entre el Fondo y el CEJ, segln se
observa en el referido documento contractual. En virtud
de los sefialamientos precedentes, se concluye que para la
fecha de la aprobacidon de la contratacion en comento, el
socio formaba parte del CEJ.

Al respecto, el articulo 34, numeral 3 de la Ley del Es-
tatuto de la Funcion Publica, sefiala entre otros, que: “Sin
perjuicio de lo dispuesto en las leyes y los reglamentos,
se prohibe a los funcionarios o funcionarias publicos: 3)
Intervenir directa o indirectamente en las gestiones que
realicen personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
que pretendan celebrar cualquier contrato con la Republica,
los estados, los municipios y demas personas juridicas de
derecho publico o de derecho privado estatales”. La situa-
cion descrita vulnera los principios de objetividad, impar-
cialidad, honestidad, transparencia, buena fe y confianza,
que deben imperar en todas las actividades que realizan las
instituciones que conforman el sector pablico nacional.

Del examen realizado a los pagos efectuados se determi-
nd que, el monto alcanzado por los dos (2) contratos suscri-
tos fue de Bs. 480,00 millones, de los cuales a la fecha de la
Gltima orden de pago (16-06-2006), se habian cancelado Bs.
304,00 millones. En este sentido, de la revision efectuada a
los dos (2) contratos sefialados se determiné que en uno de
los contratos, que durante el ejercicio fiscal 2005 se canceld,
al CEJ la cantidad de Bs. 60,80 millones, previ6 a la sus-
cripcion formal del contrato de servicios correspondiente.
Sobre este aspecto, se observa que, en la medida en que
el Fondo no haya manifestado formalmente su voluntad y
consentimiento, no se debe presumir la existencia de un
compromiso financiero, es decir, no se puede realizar impu-
tacién con cargo a alguna de las partidas que conforman el
presupuesto de gastos del organismo, al respecto el articulo
54 de la Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Sector Pdblico (LOAFSP),
Gaceta Oficial N° 38.198 del 31-05-2005, en concordancia
con el articulo 60 de la Reforma Parcial del Reglamento
N° 1 de dicha Ley, sobre el Sistema Presupuestario (Gaceta
Oficial N° 5.592 del 27-06-2002), sefiala lo siguiente, “Nin-
gun pago puede ser ordenado sino para pagar obligaciones
validamente contraidas y causadas”. Asimismo, las NGCI,
en su articulo 3, literal b, prevén que, el sistema de control
interno de cada organismo o entidad debe estar orientado
entre otras a garantizar la exactitud, cabalidad, veracidad y
oportunidad de la informacion presupuestaria, financiera,
administrativa y técnica, asi mismo el articulo 30 de las
precitadas normas indica, como soporte de los sistemas
y mecanismos de control interno se debe implementar y
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mantener un sistema de comunicacion y coordinacién que
provea informacion relativa a las operaciones, confiable,
oportuna, actualizada y acorde a las necesidades de los or-
ganismos. La situacion expuesta evidencia que se efectua-
ron pagos sin contar con un documento formal que avalara
el compromiso adquirido y en consecuencia la erogacion
realizada. Tal proceder va en detrimento de los intereses
de FonbpAFa, por cuanto no existe la obligacion formal por
parte de la empresa consultora de responder por el objeto
para el cual fue contratado, lo que podria ocasionar que
se cancelen compromisos sin que exista un documento
formal que de origen a su cancelacion, con el consiguiente
perjuicio al patrimonio de la entidad.

Conclusiones

De la evaluacion practicada a la sinceridad y legalidad
del proceso de contratacion del personal para presta sus
servicios en FoNDAFA, se observa que el Presidente no fue
diligente en el uso del Patrimonio Publico, por cuanto
la contratacién de personal y de servicios juridicos fue
realizada al margen de las disposiciones contenidas en las
Normas que regulan la materia.

En cuanto a los contratos de servicios juridicos, estos
no cumplieron con el registro del Sistema Presupuesta-
rio consagrado en la LOAFSP y su Reglamento N° 1, al
evidenciarse que se cancelaron compromisos sin que las
obligaciones estuvieran validamente contraidas y causadas,
al determinarse pagos sin que previamente se suscribiera
formalmente el referido contrato de asesoria, las acciones y
pagos ejecutados en relacion con estos servicios, antes de la
formalizacion del contrato, se encuentra al margen del Princi-
pio de Legalidad contemplado en el marco juridico que regula
el funcionamiento de la Administracion Publica.

Recomendaciones

La Junta Directiva del Fondo debera:

e Disefar politicas formales, amplias y dindmicas rela-
cionadas con la contratacion de personal, asi como los
lineamientos establecidos en las disposiciones legales
pertinentes; que regulen las actividades, procesos y
funciones que se acometen, a fin asegurar la calidad y
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consistencia de las labores realizadas y establecer una
clara delimitacién en la responsabilidad y funciones
asignadas a su personal, tomando en consideracion
su Ley de creacion.

o Adoptar las medidas necesarias que permitan garan-
tizar que las actividades relacionadas con la contra-
tacion de servicios de asesoria juridica, actividades
ejecutadas y erogaciones por este concepto, se co-
rresponda con necesidades plenamente justificadas, y
que se encuentren encuadradas dentro de la normativa
legal y sublegal respectiva, lo cual permitird que la
ejecucion de sus procesos atienda a principios de obje-
tividad, transparencia, economiay eficiencia, teniendo
como meta asegurar un adecuado sistema de control
interno, que coadyuve al manejo apropiado y trans-
parente de los recursos que conforman el Patrimonio
de la Republica y sus Entes Descentralizados.

Fonpo bE DESARROLLO AGROPECUARIO, PESQUERO,
ForesTAL Y AFINES (FONDAFA)

GESTION ADMINISTRATIVA

El Fondo de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal
y Afines (Fonpara) es un instituto autonomo del Estado
venezolano, constituido bajo la forma de Derecho Publico,
fue creado mediante Decreto Ley N° 420 de fecha 21-10-
99 (Gaceta Oficial N° 5.397 Extraordinario del 25-10-99)
modificado por Decreto Ley N° 1.435 de fecha 18-09-2001,
(Gaceta Oficial N° 37.317 del 05-11-2001), con personalidad
juridica y patrimonio propio, dirigido a servir de apoyo
financiero para la ejecucion de los programas de desarrollo
economico y social, dictados por el Ejecutivo Nacional en
el &mbito agropecuario y cuyo objeto es contribuir con
ese desarrollo en Venezuela, mediante el financiamiento
de la actividad productiva, en las areas agricola, pecuaria,
forestal y pesquera, asi como en el transporte, almacena-
miento, comercializacién y cualquier otro servicio conexo
condicha actividad, actualmente tutelado por el Ministerio
del Poder Popular para la Agricultura y Tierra (Gaceta
Oficial N° 5.836 Extraordinario del 08-01-2007). Por la
naturaleza de sus funciones es un ente descentralizado
funcionalmente, sin fines empresariales y sujeto al control
de este maximo Organo Contralor, de conformidad con
lo previsto en el articulo 9, numeral 6 de la Ley Organica
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de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, ello sin perjuicio del control
que le corresponde ejercer a su 6rgano de control fiscal
interno. Los presupuestos de Ingresos y Gastos del insti-
tuto para los ejercicios fiscales 2000, 2001 y 2002 fueron
de Bs. 36.844,92 millones, Bs. 220.197,76 millones y Bs.
132.685,84 millones, respectivamente, aprobados en Conse-
jo de Ministros y publicados en las Gacetas Oficiales Nos.
36.923, 37.211 y 37.436, de fechas 31-03-2000, 04-06-2001
y 06-05-2002, respectivamente.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacién se circunscribié a la evaluacion de la
gestion administrativa cumplida por FonDAFA en cuanto a
los créditos otorgados a los integrantes de la Asociacion
de Productores Palma Sola Moturo (AsoPROPALMO), CON
recursos del Programa Especial de Financiamiento de
Carécter Social, rubro café, durante los ciclos 2001-2002.
Se selecciond una muestra representativa correspondiente
alos ciclos 2001-2002, de 50 expedientes relacionados con
las actividades de mantenimiento y renovacion de cafetales,
equivalente a 22,00% (Bs. 172,52 millones) del monto total
de los créditos liquidados (Bs. 797,71 millones). A tales
efectos se fijaron los objetivos siguientes: evaluar la lega-
lidad y sinceridad de los créditos otorgados por FONDAFA a
los productores cafetaleros integrantes de AsorrorALMO Y la
suficiencia de las garantias otorgadas en los financiamientos
concedidos, asi como determinar el grado de recuperacion
de los créditos citados.

Observaciones relevantes

No se evidencid la existencia de manuales de normas
y procedimientos debidamente aprobados por la maxima
autoridad, que regulen el flujo crediticio para el pequefio
y mediano productor agricola el otorgamiento, recupe-
racion y liquidacion de los financiamientos enmarcados
en el Programa Especial de Financiamiento de Caracter
Social. Asi mismo, no se consta la existencia de manuales
de normas y procedimientos relacionados con el sub-pro-
ceso de Liquidacion para los ciclos productivos en los que
tiene vigencia el programa; sélo se evidencié un modelo
de borrador del Manual de Normas y Procedimientos del

Programa de Financiamiento Social destinado al Pequefio
y Mediano productor, sujeto a modificacién. Los motivos
aludidos por las autoridades del fondo son los constantes
cambios organizacionales y reestructuraciones sufridas.

Al respecto, los articulos 35, 36 y 39 de la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF), Gaceta Oficial
N° 37.347 del 17-12-2001, establecen para las maximas
autoridades de los entes, la obligatoriedad de prescribir
normas, manuales de procedimientos y demas instrumentos
para un adecuado funcionamiento del sistema de control
interno; asi mismao, les corresponde, la responsabilidad de
organizar, establecer, mantener y evaluar dicho sistema.
En consecuencia, la gestion crediticia de dicho programa
especial no estuvo amparada por un orden procedimental
enmarcado en manuales y/o instrucciones aprobadas por
la maxima autoridad, la cual permita delimitar funcio-
nes y responsabilidades a cada una de las instancias y/o
dependencias que intervinieron en el proceso de gestion
crediticia.

Se observd que no existe correspondencia entre la infor-
macion suministrada por la Oficina de Planes y Seguimien-
to y la Gerencia de Crédito, en cuanto a la data relativa al
financiamiento del programa. Al respecto, se evidenciaron
diferencias en los renglones, rubro y/o sesion, programa
y empresas de asistencia técnica; igualmente, no estaba
disponible la informacion solicitada entre las diferentes
dependencias del fondo, no se disponia de informacion
atinente al modulo Asociacion, lo que no permite determi-
nar la proporcion de créditos otorgados a cada uno de las
asociaciones beneficiarias. Por otra parte, en los archivos
de la Subgerencia de Tesoreria no reposaban las copias de
los formatos de las cartas 6rdenes al banco, documento
que constituye el soporte para los retiros ejecutados en las
cuentas de ahorro de cada productor beneficiario de los fi-
nanciamientos. Debilidades originadas, por la inexistencia
de manuales de normas y procedimientos y de mecanismos
de control que garanticen el soporte administrativo para
el desarrollo de los programas sociales. Al respecto, los
articulos 35y 36 de la LOCGRSNCF disponen que como
soporte de los sistemas y mecanismos de control interno se
debe implantar y mantener un sistema de comunicacion y
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coordinacion que provea informacion confiable, oportuna,
actualizada y acorde con las necesidades del organismo,
lo cual incide en la celeridad del proceso de tramitacion
y oportunidad de la informacidn solicitada a los fines de
control fiscal y en determinar su analisis en términos con-
fiables y sinceros.

No se evidenciaron informes o estudios atinentes a la
ejecucion de auditorias aleatorias, por parte del extinto
Ministerio de Produccion y el Comercio (MPC) y Fon-
DAFA para evaluar la pulcritud y desarrollo de los finan-
ciamientos otorgados y liquidados dentro del marco del
Programa Especial de Financiamiento de Carécter Social,
rubro café. La norma contenida en el articulo 7°, literal
f), del Decreto N° 1.435, con fuerza de Ley de FoNDAFA
(Gaceta Oficial N° 37.317 de fecha 05-11-200) menciona
que dentro de las operaciones del fondo, se ejercera la
supervision y fiscalizacion de los créditos que otorgue,
con el proposito de lograr la debida aplicacion de los recur-
sos. En correspondencia con lo que disponen las Normas
Operativas del Programa Especial de Financiamiento de
Caracter Social, en las partes denominadas “Modalidad
de Financiamiento” y “Compromiso Institucional”, *...
Fonpara-MPC realizardn auditorias aleatorias para verifi-
car la pulcritud del proceso (...)” Este Organo de Control
Fiscal no logro satisfacerse de las causas que generaron
tal hecho, toda vez que los constantes cambios de gerentes
y funcionarios, asi como los procesos de reorganizacion
administrativa experimentados, limitaron la obtencion
de respuesta en la materia. Situacion que no garantiza un
efectivo monitoreo sobre los recursos concedidos, lo que
se traduce en un inadecuado resguardo de los intereses
del fondo.

No se evidenci6 en los archivos que mantiene la Consul-
toria Juridica de FonbaFa, documentacion soporte de las
gestiones de cobranza judicial y/o acciones legales acome-
tidas por abogados externos, en contra de la Asociacion de
Productores de Palma Sola Moroturo (AsoproraLmo) del
estado Portuguesa, por concepto de saldos vencidos para
las labores de mantenimiento, por un monto aproximado
de Bs. 92,89 millones. De igual forma, se evidencio, que el
fondo no ha concretado a la fecha (03-03-2006), gestiones
de cobranza judicial y/o acciones legales por parte de esa
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dependencia, para las primeras cuotas de capital vencidas,
Bs. 18,96 millones, por concepto de renovacion de cafetales
(créditos a largo plazo), el documento contractual registrado
el 03-10-2001, en la Notaria Publica Sexta del Municipio
Chacao, sefiala que devolveria la suma de dinero en un
plazo de un afo, a partir del primer desembolso por parte
del Fondo, cantidad que seria cancelada en la fecha de
vencimiento. Ademas, en la Ley de FonpAra en su articulo
10, literal g), sefiala entre las atribuciones del Presidente,
la de “... ejecutar y hacer ejecutar todos aquellos actos de
disposicion y administracién necesarios para asegurar
y recuperar los recursos colocados en las Instituciones
Financieras (..)” La ausencia de normativa interna en
materia de cobranzas y recuperaciones aplicable a estos
financiamientos de tipo social, trae como consecuencia
la afectacion de los intereses del instituto y por ende de
la Nacion, al no recuperar oportunamente el capital mas
intereses adeudados.

Se observaron inconsistencias por parte de la Gerencia
de Cobranzas y Recuperaciones del fondo, en la aplicacion
de la tasa de interés calculada para el servicio de la deuda
de veinte productores cafetaleros para los créditos a corto
plazo, cuyo monto se fijo a razon de 8,89% anual. En este
sentido, la Contraloria General de la Republica determind,
que del total examinado (56,25%), se calcul con mas de
1,94% sobre la tasa de interés ya citada (8,89%). El resto
(43,75%) se ubicé en diferentes puntos porcentuales por de-
bajo de dicha tasa. En tal sentido, las diferencias observadas
en los montos de los intereses calculados en los estados de
cuenta individuales de cada productor agricola examinado,
arrojaron cobros en exceso y de menos por Bs. 455,48 mil
y Bs. 799,50 mil, respectivamente. Tal situacion obedece
a la ausencia de mecanismos de control interno en los sis-
temas automatizados del fondo; en este sentido, el articulo
8° de las Normas para el Funcionamiento Coordinado de
los Sistemas de Control Externo e Interno, Gaceta Oficial
N° 36.229 de fecha 17-06-1997, establece en el numeral 2,
la obligatoriedad de la m&xima autoridad en la creacion
de los sistemas y procedimientos de control interno vy el
asegurarse, entre otros, de su evaluacion periddica, y de su
actualizacion. Debilidad originada por la desactualizacion
de manuales de normas y procedimientos en esta materia
e inexistencia de mecanismos de control que apoyen la
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integridad de la informacién generada. En consecuencia,
los sistemas que contienen los datos histéricos de cada
productor cafetalero no se encuentran lo suficientemente
actualizados, presentando inexactitudes matematicas que
si no son corregidas oportunamente, pudieran afectar ne-
gativamente el patrimonio del fondo.

Se evidenciaron 23 retiros bancarios por de Bs. 24,09
millones, sin respaldo de la respectiva carta orden al Ban-
co, cuyos montos oscilan entre Bs. 220,00 mil y Bs. 3,01
millones, correspondientes a las cuentas de los producto-
res cafetaleros analizados. Al respecto, la clausula sexta:
(erogacion de los recursos), del contrato de fideicomiso de
administracion firmado con BanroaNDEs, notariado en fe-
cha 26-09-2000, contempla que los pagos se realizaran con
recursos derivados del Fondo Fiduciario de conformidad
con las instrucciones de pago emitidas y autorizadas por el
fideicomitente (FonpAFA) la clausula segunda, literal j) del
contrato de asistencia técnica suscrito en fecha 29-08-2001,
plantea la exigencia de emitir las cartas ordenes, coordi-
nando la liquidacion de las partidas. Las autoridades de la
Vicepresidencia de fideicomiso de la entidad financiera ma-
nifestaron la imposibilidad de completar el requerimiento
de informacidn, ya que la agencia de la sucursal de Ospino
ha sido objeto de varias inundaciones producto del mal
tiempo. En consecuencia, la ausencia de la documentacion
no permite probar la suficiencia y sinceridad de los pagos
realizados y establecer con claridad si fueron autorizados
por los responsables de dicho tramite.

Conclusiones

Se observaron debilidades en el sistema de control
interno en el desenvolvimiento operativo del proceso de
otorgamiento, liquidacion y recuperacion de los financia-
mientos, toda vez que se realizo sin contar con manuales
de normas y procedimientos debidamente aprobados por
la maxima autoridad, que permitieran delimitar funciones
y responsabilidades; en cuanto a la conformacion de los
expedientes que sustentan las solicitudes de crédito de
cada productor agropecuario, se constataron debilidades
que afectan la integridad y veracidad de la informacion en
ellos contenida; no existe consistencia en la aplicacion de la
tasa de interés para el servicio de la deuda para los finan-

ciamientos de mantenimiento seleccionados, en virtud que
se determinaron cobros de intereses en exceso y de menos,
que alteran los estados de cuenta individuales y repercuten
directamente en el patrimonio del fondo; asi mismo, no se
han concretado las gestiones de cobranzas judicial y/o ac-
ciones legales contra la asociacién por concepto de saldos
vencidos de los financiamientos en comento; se realizaron
retiros de las cuentas individuales de cada productor,
aperturadas en BANFOANDES, por Bs. 24,09 millones, sin el
respaldo de la denominada carta-orden al banco.

Recomendaciones

Se insta a las maximas autoridades de FoNDAFA a:

o Fortalecer el sistema de control interno, a través de
la aprobacion y/o actualizacion de los manuales de
normas y procedimientos, en materia de programas
especiales de financiamiento social, o cualquier otra
normativa interna que regule los procesos de otor-
gamiento, liquidacion y recuperacion de los citados
financiamientos, con el objeto delimitar funciones y
responsabilidades de cada uno de los actores parti-
cipantes, asi como, para controlar y formalizar los
procedimientos incurridos en la gestion crediticia.

o Establecer las medidas de control, para que sefialen
en los convenios contractuales realizados con las
entidades financieras, la obligacion de mantener
una copia en original de las cartas érdenes al banco,
que coadyuve a relacionar de forma sistematizada
las cancelaciones efectuadas por cada asociacion,
beneficiario, rubro, entre otros, para las respectivas
conciliaciones.

e Revisar periddicamente los sistemas que reportan
los célculos para la amortizacion de las deudas, a los
fines de que se mantengan la tasa agricola y demas
condiciones establecidas para los financiamientos de
los rubros bandera.

e Establecer mecanismos de control adecuados de
manera que permitan a las dependencias del fondo
emitir listados con indicacién de los financiamientos
de plazo vencido a los fines de que se ejecuten las
diligencias y/o acciones de cobranzas necesarias y
oportunas.

e Mantener los expedientes de crédito actualizados,
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incorporandoles cualquier decisién o medidas pe-
nalizantes de los productores beneficiarios que no
cumplan con el plan de inversiones y que se resuelva
a través del Directorio.

Fonbo pE DESARROLLO AGROPECUARIO, PESQUERO,
ForesTAL Y AFINES (FONDAFA)

PROCESO DE OTORGAMIENTO, LIQUIDACION Y RECUPERACION
DE LA CARTERA DE CREDITO

El Fondo de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Fo-
restal y Afines (FonpaFa) es un instituto autonomo del
Estado Venezolano con personalidad juridicay patrimonio
propio, constituido bajo la forma de Derecho Publico, fue
creado mediante Decreto Ley No. 420 de fecha 21-10-1999
(Gaceta Oficial N° 5.397 Extraordinario del 25-10-1999)
modificado por Decreto Ley N° 1.435 de fecha 18-09-2001
(Gaceta Oficial N° 37.317 del 5-11-2001), con personalidad
juridica y patrimonio propio, adscrito al Ministerio de
Agricultura y Tierras, actual Ministerio del Poder Popu-
lar para la Agricultura y Tierras (Gaceta Oficial N° 5.836
Extraordinario del 08-01-2007). Tiene como objeto servir
de apoyo financiero para la ejecucién de los programas
de desarrollo econdmico y social, dictados por el Ejecu-
tivo Nacional en el &mbito agropecuario y cuyo objeto es
contribuir con el desarrollo agropecuario de Venezuela,
mediante el financiamiento de la actividad productiva, en
las &reas agricola, pecuaria, forestal y pesquera; asi como el
transporte, almacenamiento, comercializacion y cualquier
otro servicio conexo con dicha actividad.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se orientd a la evaluacion, mediante analisis
selectivo, de las operaciones administrativas relacionadas
con los procesos de otorgamiento, liquidacion y recupera-
cion de la cartera de crédito de Fonpara, durante el ejer-
cicio fiscal 2005. A tal efecto, se seleccion6 una muestra
representativa de los créditos otorgados y liquidados en el
estado Guérico por Bs. 4.675,40 millones, lo que equivale
a 21,85% del monto total de Bs. 21.393,80 millones. En
tal sentido, se fijaron los siguientes objetivos especificos:
verificar el origen y ejecucion de los recursos asignados a
FonDAFA, para la implantacion y desarrollo del Programa de
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Financiamiento de Caracter Social, dirigido a los pequefios
y medianos productores agricolas, asi como evaluar la le-
galidad y sinceridad de los créditos otorgados y liquidados
por FonDAFA, a los productores beneficiarios del Programa
de Financiamiento de Caracter Social, igualmente deter-
minar el grado de recuperacion de los créditos otorgados
a los pequefios y medianos productores agricolas, en el
marco de la ejecucion del Programa de Financiamiento de
Carécter Social.

Observaciones relevantes

Se suscribieron contratos de créditos entre cooperati-
vas y/o beneficiarios y Fonpara, mediante los cuales se
establece entre otros: monto del crédito, plazo, periodo de
gracia, pagos a realizar, retencion del 8,00% al momento
de la liquidacidn, el cual sera destinado para las partidas
financiables de acuerdo con la distribucion siguiente:
3,00% pago de asistencia técnica, 4,00% Fondo de Riesgo
Administrado y 1,00% correspondiente a las transferencias
a la Sociedad de Garantias Reciprocas (Socarsa). En los
contratos de crédito, no se especifica la forma de manejo de
los recursos, solo se establece que al momento de hacer el
desembolso del crédito se procedera a efectuar la retencion
del 8,00% del crédito, sin embargo de la revision efectuada
a la muestra, se evidencio que la retencién efectivamente
realizada se corresponde con 7,41%, no obstante, lo es-
tablecido en el punto 3 de los contratos. Con respecto a
lo anterior el articulo 1.160 del Cédigo Civil Venezolano
(Gaceta Oficial N° 2.990 Extraordinario del 26-07-1982),
sefiala que los contratos deben ejecutarse de buena fé y
obligan no solamente a cumplir lo expresado en ellos, sino
a todas las consecuencias que se derivan de los mismos,
segun la equidad, el uso o la Ley, aunado a lo estable-
cido en el precitado articulo 3, literal c) de las Normas
Generales de Control Interno (NGCI), Gaceta Oficial
N° 36.229 del 17-06-1997. Lo antes expuesto se origina
de debilidades en la aplicacién de los procedimientos de
calculo, lo que incide en el control y verificacion de los
descuentos previstos en los contratos de préstamos que
se traduce en la imposibilidad de cubrir en su totalidad
los aportes correspondientes a las partidas financiables,
fundamento de la retencion del 8,00%, acordado en los
contratos de créditos suscritos.
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El “Manual de Normas y Procedimientos para el Re-
gistro Administracion y Control de las Empresas de Asis-
tencia Técnica (EAT)”, en el subtitulo Normas Generales,
numeral 2 y en las Normas Especificas, numeral 1, sefiala
que la calificacion y aprobacién de las EAT esta sujetaala
aprobacion del Directorio y es responsabilidad del Area de
Registro la elaboracion del punto de cuenta a esa instancia
para su pronunciamiento sobre la aprobacién y calificacion
o no de las referidas empresas, sin embargo de 16 EAT, que
prestaron sus servicios a los 41 beneficiarios de la muestra,
no se evidencid en los archivos de la mencionada area ni en
la Secretaria de Directorio, la informacion relacionada con
tales aprobaciones. La situacion descrita tiene su origen en
que la informacion solicitada fue desincorporada y envia-
da al Archivo Central y en consecuencia la Secretaria de
Directorio y el Area de Registro de Fonpara no disponen
de la misma. Esto trae como consecuencia que la referida
Area de Registro no cuente con la documentacion soporte
que respalde la suscripcion de los contratos de asistencia
técnica. Al respecto el articulo 141 de la Ley Organica de
la Administracion Publica (Gaceta Oficial N° 37.305 del
17-10-2001) establece que “El objetivo esencial de los 6r-
ganos de archivo del Estado es el de conservar y disponer
de la documentacion de manera organizada, Util, confiable
y oportuna, de forma tal que sea recuperable para uso del
Estado, en servicio de los particulares y como fuente de la
historia”. Igualmente, el articulo 3 de las NGCI indica que
el control interno de cada organismo o entidad debe orga-
nizarse con arreglo a conceptos y principios generalmente
aceptados de sistema, cuyo funcionamiento coordinado
debe orientarse a garantizar la exactitud, cabalidad, veraci-
dad y oportunidad de la informacion administrativa y téc-
nica; asi como, el acatamiento de las politicas establecidas
por las méximas autoridades del organismo o entidad.

De larevision efectuada a los 42 créditos liquidados que
conforman la muestra, se evidencié que a un beneficiario
le fueron aprobados y liquidados, 2 créditos por Bs. 51,04
millones cada uno, observandose que dichos recursos se
encontraban destinados para una misma unidad, ciclo, can-
tidad de hectareas y rubro a producir. Los hechos sefialados
precedentemente, le restan confiabilidad a la informacion
generada por cada una de las unidades y gerencias involu-
cradas en el proceso crediticio, no obstante lo establecido

en el citado articulo 3, en el literal c) de las NGCI; aunado
a lo expresado en el articulo 10 de las aludidas normas, el
cual sefiala que los niveles directivos y gerenciales de
los organismos y entidades deben vigilar permanente-
mente la actividad administrativa de las unidades, pro-
gramas, proyectos u operaciones que tienen a su cargo;
ser diligente en la adopcion de las medidas necesarias
ante cualquier evidencia de desviacion de los objetivos
y metas programadas, deteccion de irregularidades o
actuaciones contrarias a los principio de legalidad, eco-
nomia, eficiencia y/o eficacia; y asegurarse de que los
controles internos contribuyan al logro de los resultados
esperados de la gestion.

De 42 créditos evaluados se evidencio que 39, equiva-
lentes a un 93,00% de la muestra, no contenian la totalidad
de la documentacion necesaria, para la conformacion de
los mismos. Al respecto, los lineamientos para la Ejecu-
cion de los Programas de Financiamiento Crediticio de
FonbpaFa para el ejercicio fiscal 2005, aprobados en Sesion
de Directorio del 17-02-2005, contemplan los recaudos a
presentar por los aspirantes a participar como beneficiarios
de los Programas Especiales de Desarrollo Agropecuario y
Sacial, asimismo, el “Manual de Normas y Procedimientos
del Sistema Integral de Archivo y Biblioteca”, aprobado
en Acta de Directorio del 06-09-2004, en el numeral 18
denominado Normas Generales, sefiala que los expedientes
deben contener entre otros los documentos siguientes: los
entregados por el productor al iniciar el tramite, planilla de
solicitud de crédito, acta de aprobacion por el fondo, docu-
mentos de seguro agricola, documento de liquidacion de los
recursos en la cuenta del productor, informes de inspeccion
técnica, validaciones de pagos, avisos de siniestros y libe-
racion de garantias. Igualmente, el “Manual de Normas y
Procedimientos de la Gerencia de Crédito Social-Maqui-
naria”, indica en el numeral 7 de las Normas Generales,
que es responsabilidad de los CPF’s la documentacion e
informacion que constituya soporte del crédito, asi como su
completa integracion mediante expedientes, manteniendo
los criterios pautados por el Archivo Central del fondo. Lo
antes expuesto evidencia debilidades en los sistemas de
archivo, lo cual no garantiza que las operaciones realizadas
estén respaldadas con suficiente documentacion justificati-
va, aunado a lo indicado en el articulo 23 de las NGClI, en
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su literal a) cuyo texto sefiala que los documentos deben
contener la informacion completa y exacta, archivarse si-
guiendo un orden cronoldgico u otros sistemas de archivo
que facilite su oportuna localizacién y conservarse durante
el tiempo estipulado legalmente; igualmente, el articulo 30
de las NGClI, expresa que como soporte de los sistemas y
mecanismos de control interno se debe implantar y man-
tener un sistema de comunicacion que provea informacién
relativa a las operaciones, confiable, oportuna, actualizada
y acorde a las necesidades del organismo.

La Gerencia de Cobranzay Recuperacion realiza la ges-
tion de cobranza mediante la emision de cartas de cobro a
los productores deudores, asi como visitas personalizadas
a los distintos estados. En este sentido, las mencionadas
cartas son remitidas a los productores a través de los CPF’s
regionales, quienes al momento de la verificacion de la
muestra en estudio no habian remitido el acuse de recibo.
Al respecto, las disposiciones contenidas en el “Manual
de Normas y Procedimientos para la Cobranza y Recupe-
racion de los Créditos Otorgados por FonDAFA”, aprobada
por Sesion de Directorio del 17-01-2005, en las Normas
Generales numeral 2, indica que toda unidad involucra-
da en los procedimientos relacionados en la cobranza y
recuperacion crediticia es responsable de conservar los
soportes de las comunicaciones enviadas y/o recibidas;
igualmente, en el numeral 6, de la normativa en comento,
establece que las notificaciones que realice la Gerencia de
Cobranzay Recuperaciones a los productores, en relacion
a la fecha de vencimiento de sus obligaciones, el importe
de estas y la fecha limite de pago, deberan realizarse por
escrito o archivo digital, segin corresponda. La Gerencia
de Cobranzas y Recuperaciones, informd que no se tenia
control de la entrega de las cartas de cobranzas de los cré-
ditos vencidos, debido a que eran enviadas a las EAT, las
cuales no remitieron en su oportunidad los acuses de recibo
correspondientes. En cuanto a las diligencias realizadas
por los CPF’s, a nivel nacional, los mismos remitieron
las cartas sin indicar lo motivos por los cuales no fueron
entregadas a los productores. En virtud de lo anterior, este
Organismo Contralor observa que de la emision y entrega
de las cartas, depende el buen funcionamiento de la co-
branzay recuperacion de los créditos, en consecuencia la
no realizacién de esta actividad impide que el beneficiario
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conozca el estatus deudor que presenta ante el fondo,
asi como la recuperacion diligente de los montos de los
créditos otorgados y liquidados. Esta situacion evidencia
debilidades del sistema de control interno del fondo y no
permite la disposicion oportuna, confiable y actualizada de
la informacion relacionada con el tramite de recuperacién
de los créditos, igualmente la informacidn generada por
la gerencia responsable no cuenta con la confiabilidad que
avale los datos reportados.

Los listados correspondientes al inventario de créditos
liguidados, de acuerdo al reporte del Sistema COBIS al 22-
06-2006, solo indican con respecto al estatus de los créditos
su condicion de vencidos, sin aportar mayor informacion a
los usuarios de los citados reportes. Al respecto, el “Manual
de Normas y Procedimientos para la Cobranza y Recupe-
racion de los Créditos Otorgados por Fonpara”, define los
diferentes estatus que puede presentar un crédito, a saber:
Vigente, Reestructurado, Vencido y en Litigio. En este or-
den de ideas, en referido instrumento normativo desagrega
los créditos vencidos en: Vencidos en Cobranza Judicial” y
Vencidos en Cobranza Extrajudicial”, correspondiéndole
la cobranza extrajudicial a la Gerencia de Cobranza y
Recuperaciones y la Cobranza Judicial a la Consultoria
Juridica, segun lo dispuesto en los numerales 17 y 18
del manual en comento. La situacion descrita denota la
ausencia de mecanismos de control interno que permitan
a los usuarios de los reportes de cobranza, conocer a
ciencia cierta el peso de la cartera en cobranza judicial
y Su porcentaje en cobranza extrajudicial, elementos que
permitirian adoptar decisiones oportunas en cuanto a
la implantacién de medidas tendentes a mejorar la co-
branza de la cratera de crédito y generar proyecciones
sobre las expectativas de recuperacién de los créditos
con estatus vencido.

Conclusiones

Como resultado de la evaluacion realizada por esta
Contraloria General de la Republica, al proceso crediticio
llevado a cabo por el Fondo de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero, Forestal y Afines (Fonpbara), en las fases de
otorgamiento, liquidacion y recuperacion, se observaron
debilidades vinculadas al sistema de control interno, asi
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como la inobservancia de la normativa legal y sublegal
aplicada a dichos procesos.

Recomendaciones

Se insta al presidente y deméas miembros que integran
la Junta Directiva de FonpAFa, para que asuman las de-
cisiones necesarias para concretar las recomendaciones
siguientes:

e Implementar mecanismos de control interno que
garanticen la observancia por parte de las instancias
encargadas del cumplimiento de las clausulas conte-
nidas en los contratos de créditos, relacionadas con
las retenciones a efectuar a los beneficiarios.

e Instrumentar mecanismos de control interno que per-
mitan asegurar la aplicacion de lo establecido en los
manuales y normas disefiados para la calificacion y
aprobacion de la EAT, por parte del Area de Registro
y Control.

o Establecer los mecanismos necesarios que permitan
al fondo, detectar la duplicidad de créditos aprobados
y liquidados a los beneficiarios, destinados para una
misma unidad, ciclo, cantidad de hectareas y rubro
a producir.

o Establecer los mecanismos necesarios que permitan la
localizacion oportuna de los expedientes de los bene-
ficiarios de los créditos, con la finalidad de fortalecer
el sistema de control interno.

e Instruir a la Gerencia de Cobranzas y Recuperacion
y a la Consultoria Juridica del fondo, para que sean
vigilantes del proceso de recuperacion de los créditos
liquidados. Igualmente, deberan ejercer las acciones
legales contempladas en el marco juridico nacional,
que le permitan que los recursos financieros retornen
al fondo, para dar sustentabilidad al Programa de
Desarrollo Social.

Fonpo be DESARROLLO MICROFINANCIERO (FONDEMI)

DESIGNACION DEL TITULAR DEL ORGANO
DE CONTROL INTERNO

El Fondo de Desarrollo Microfinanciero (Fonpemi) fue
creado mediante Decreto con fuerza de Ley de Creacion,
Estimulo, Promocion y Desarrollo del Sistema Microfinan-

ciero, promulgada por el Ejecutivo Nacional a través del
Decreto N° 1.250 de fecha 14-03-2001 (Gaceta Oficial N°
37.164 de fecha 22-03-2001), como un ente con personalidad
juridica y patrimonio propio e independiente, integrado a
la estructura general del Estado, es decir, forma parte de
los entes descentralizados sin fines empresariales, a los que
se aplican principios de Derecho Publico, se encuentra
sujeto al control de este maximo Organismo Contralor
de conformidad con lo previsto en el articulo 9 nume-
ral 6 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de
la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
(LOCGRSNCF) Gaceta Oficial N° 37.347 de fecha 17-
12-2001, ello sin perjuicio del control que le compete
ejercer a su Organo de Control Fiscal Interno; actual-
mente se encuentra tutelado por el Ministerio del Poder
Popular para la de Economia Comunal (Gaceta Oficial N°
38.654 del 28-03-2007). El objeto principal del FonpemI
es apoyar las politicas de fomento, desarrollo y forta-
lecimiento del sistema microfinanciero en los términos
del decreto de creacidn. En este sentido, se prevé que la
actividad microfinanciera sera desarrollada por los entes
de ejecucidn, los cuales pueden ser Asociaciones Civi-
les, Fundaciones, Cooperativas de Ahorros y Créditos y
Otras Organizaciones publicas o privadas constituidas,
adoptando o no forma de Banco.

Es una institucion, cuyo objetivo es promover y esti-
mular el desarrollo de las microfinanzas, mediante la par-
ticipacion popular, expresada a través de organizaciones
comunitarias como lo son los entes de ejecucion y los
bancos comunales, luego de que sus miembros pasan
por un proceso de formacién en la escuela de bancos
comunales. Los recursos otorgados por Fonpewmi, estan
orientados al desarrollo endégeno de las comunidades,
bajo los valores de igualdad, solidaridad, honestidad,
esfuerzo propio, ayuda mutua, corresponsabilidad,
transparencia, lucha contra la pobreza, democracia, el
bien comun, soberania e igualdad.

El procedimiento para la seleccion del titular de la
Oficina de Auditoria Interna, se inicié en el mes de
febrero del afio 2004, y la convocatoria se llevd a cabo
seguln lo establecido en los articulos 27 y 30 de la LO-
CGRSNCEF, en concordancia con el articulo 190 de la
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Ley Organica de Administraciéon Financiera del Sector
Plblico (LOAFSP) Gaceta Oficial N° 37.606 de fecha
09-01-2003, modificada mediante Gaceta Oficial N°
37.978 de fecha 13-07-2004.

La convocatoria al concurso fue publicada en los dia-
rios El Universal y Ultimas Noticias en fecha 13-02-2004,
fijandose como periodo de inscripcion los dias 25-02-2004
hasta el 02-03-2004, ambas fechas inclusive. El jurado
calificador acord6 reunirse el 03-03-2004 para recibir los
expedientes de los participantes.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion estuvo orientada a evaluar el concurso
publico para la seleccion y designacion del Auditor Inter-
no del Fonpemi, celebrado en el afio 2004. A tales fines,
se fijo el objetivo especifico siguiente: verificar que la
designacion del Auditor Interno del Fonpemi, se haya
realizado en atencidn a las previsiones contenidas en la
LOCGRSNCEF y en el Reglamento sobre los Concursos
para la Designacion de los Titulares de las Unidades
de Auditoria Interna de los Organos del Poder Publico
Nacional y sus Entes Descentralizados, emanado de esta
Contraloria General de la Republica, mediante Resolu-
cion N° 01-00-00-004 del 27-02-2002 (Gaceta Oficial
N° 37.394 del 28-02-2002).

Observaciones relevantes

No se evidenci6 acta de la maxima autoridad del Fon-
pemi donde se haya convocado al concurso del titular de
la Unidad de Auditoria Interna, ni documento que hiciera
constar la delegacion a la Gerencia de Talento Humano
como encargada de llevar a cabo los procedimientos para
la seleccion del Auditor Interno, no obstante, el articulo 3
del Reglamento sobre los Concursos para la Designacion
de los Titulares de las Unidades de Auditoria Interna de los
Organos del Poder Pblico Nacional y sus Entes Descentra-
lizados, sefiala que el concurso debera ser convocado por
la méaxima autoridad del respectivo organismo o entidad.
Dicha situacion se debe a fallas en los mecanismos de
control interno de la Presidencia, en cuanto al resguardo
de la documentacion soporte de las decisiones tomadas
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por la Junta Directiva del Fonpemi, lo que limita constatar
el cumplimiento de las formalidades de la convocatoria a
concurso para la designacion del titular de la Unidad de
Auditoria Interna del fondo.

No se constato el oficio de fecha 18-06-2003, al cual se
hace mencion en acta del jurado calificador, relacionado con
la designacion por parte de la maxima autoridad del fondo,
de los representantes y suplentes del jurado, no obstante lo
establecido en el articulo 23 de las Normas Generales de
Control Interno (Gaceta Oficial N° 36.229 de fecha 17-06-
1997), prevé que “Todas las transacciones y operaciones
financieras, presupuestarias y administrativas deben estar
respaldadas con la suficiente documentacidn justificativa”.
Tal situacion es originada por la ausencia de mecanismos
de control interno que permitan la salvaguarda y garanti-
cen la integridad de la informacion de las operaciones y
actividades ejecutadas por la Gerencia de Talento Humano,
lo que constituye una limitante a los efectos de efectuar el
seguimiento de las operaciones realizadas, desde su inicio
hasta su conclusion.

No se constataron los expedientes de los jurados y res-
pectivos suplentes designados por el Fonpemi, asi como,
de los representantes designados por la Sunal, a fin de
verificar, que los mismos hayan reunido los requisitos
previstos en los articulos 7 y 8 del Reglamento ejusdem.
En este sentido, el articulo 15 del citado Reglamento sefiala
que: “...Los documentos que sirvan de soporte a la decision
técnica del proceso selectivo, deberan permanecer en los
archivos del respectivo organismo o entidad por un lapso
minimo de seis (6) meses, periodo en el cual estaran a la
disposicion de los interesados, quienes previa solicitud
motivada obtendran copia de los mismos”. Esta situacion
obedece a fallas de control interno de la Gerencia de Ta-
lento Humano en cuanto al resguardo de los documentos
que sirvieron de soporte al concurso para la seleccion y
designacion del Auditor Interno del Fonpewmi, lo que cons-
tituye una limitante a los fines de verificar si las personas
designadas en el jurado calificador poseian los requisitos
establecidos en el Reglamento.

No se constataron las notificaciones invitando a parti-
cipar en la entrevista de panel a tres de los concursantes,
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quienes obtuvieron mas de cincuenta (50) puntos en la
evaluacion de las credenciales en cuanto a la capacitacién y
experiencia laboral. Es de indicar, que el articulo 2, numeral
3, del Reglamento, sefiala que “la seleccion se realizara de
manera tal, que se garantice la transparencia, imparciali-
dad, y objetividad del proceso, asi como la validez y con-
fiabilidad de sus resultados, los cuales deberan expresarse
en forma de puntuaciones que permitan la jerarquizacion
de los aspirantes”, en concordancia con el articulo 15 del
Reglamento ejusdem. Situacion que se debe a fallas de
control interno de la Gerencia de Talento Humano lo cual
limita verificar la objetividad, transparencia, exactitud y
veracidad de los resultados del concurso del titular de la
Unidad Interna del FoNDEMI.

Los resultados del concurso fueron notificados a los
participantes dentro los 5 dias habiles siguientes a la
presentacion de los resultados a la méaxima autoridad de
conformidad al articulo 15 del Reglamento.

El jurado calificador declaré al ganador que obtuvo una
calificacion final de 73,90 puntos, segun acta de fecha 10-
03-2004. Sin embargo, de la evaluacion realizada por esta
Contraloria General de la Republica se determin6 que otro
concursante obtuvo una puntuacion final de 78,63 puntos.
Al respecto, el articulo 14 del Reglamento supracitado, esta-
blece que “Se considerara ganador del concurso al aspirante
que haya obtenido la mayor puntuacion igual o superior a
los 60 puntos, nota minima de aprobacion, y su designacion
como titular de la unidad de auditoria interna se hara dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la presentacion de
los resultados por parte del jurado, a la maxima autoridad
jerarquica del respectivo organismo o entidad o a quien legal
0 estatutariamente tenga asignada tal potestad. Dentro de este
mismo plazo se remitira a la Contraloria General de la RepuU-
blica copia del acta que recoja los resultados del concurso y
se le informaré sobre la designacion, incluyendo los datos que
identifiquen al Auditor Interno. Esta situacion se debe a que
el jurado calificador no realizd las evaluaciones de los expe-
dientes de los participantes tomando en cuenta a cabalidad las
previsiones contenidas en los articulos 10, numeral 4, y 11 del
mencionado Reglamento, trayendo como consecuencia que los
resultados finales obtenidos en el concurso del Auditor Interno
del Fonpemi, no se garantice latransparencia, imparcialidad y

objetividad del proceso a los efectos de asegurar la objetividad
y validez de los resultados del concurso.

Conclusiones

El proceso de seleccion y designacion del Auditor Interno
de Fonpemi, no estuvo enmarcado dentro de los pardmetros
establecidos en la normativa legal vigente para la fecha de
la celebracion del mismo, trayendo como consecuencia que
los resultados finales obtenidos en el concurso del Auditor
Interno del Fonpemi, no se garantizaran la transparencia,
imparcialidad y objetividad del proceso a los efectos de
asegurar la validez de los resultados del concurso.

Recomendaciones

Se insta a la presidenta y demas miembros que integran
la Junta Directiva del Fonpemi a:

e Ser vigilante que el Jurado Calificador que se
designe para llevar a cabo los futuros procesos
de seleccion del titular de la Unidad de Auditoria
Interna, observe el procedimiento contenido en las
disposiciones previstas en la normativa que regula
el proceso para la seleccion y designacion de los
titulares de los Organos de Control Fiscal Interno,
haciendo énfasis en el aspecto relacionado con la
evaluacion de las credenciales de los participantes
para determinar el nivel de capacitacion y de ex-
periencia laboral de los mismos, con la finalidad
de garantizar la transparencia, imparcialidad y
objetividad del proceso a los efectos de asegurar
la validez de los resultados del concurso.

e Implementar los mecanismos de control interno perti-
nentes, con el fin de fortalecer el sistema de archivo,
para el resguardo de la informacién emitida con oca-
sion del proceso de seleccion del titular de la Unidad
de Auditoria Interna y a los efectos de asegurar la
validez de los resultados del concurso.

Fonpo bE DEsARROLLO MICROFINANCIERO (FONDEMI)

EJECUCION PRESUPUESTARIA

El Fonoemi fue creado mediante el Decreto con fuerza
de Ley de Creacién, Estimulo, Promocion y Desarrollo

233



Actuaciones
Anexo al Informe de Gestién 2007

del Sistema Microfinanciero, promulgada por el Ejecu-
tivo Nacional mediante Decreto N° 1.250 de fecha 14-
03-2001 (Gaceta Oficial N° 37.164 de fecha 22-03-2001),
como un ente con personalidad juridica y patrimonio
propio e independiente de la Hacienda Publica Nacio-
nal, esta integrado a la estructura general del Estado,
es decir, forma parte de los entes descentralizados sin
fines empresariales, a los que se aplican principios de
Derecho Publico y sujeta al control de este Maximo
Organismo Contralor de conformidad con lo previsto
en el articulo 9 numeral 6 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Na-
cional de Control Fiscal (LOCGRSNCF), Gaceta Oficial
N° 37.347 del 17-12-2001, ello sin perjuicio del control
que le compete ejercer a su Organo de Control Interno;
actualmente se encuentra tutelado por el Ministerio de
Economia Popular, actual Ministerio del Poder Popular
para la Economia Popular (Gaceta Oficial N° 38.027 del
21-09-2004). EIl objeto principal de Fonpemi, segun el
articulo 9 del Decreto con fuerza de Ley de Creacion,
Estimulo, Promocion y Desarrollo del Sistema Micro-
financiero, es el de apoyar las politicas de fomento,
desarrollo y fortalecimiento del sistema microfinan-
ciero en los términos del Decreto de creacion. En este
sentido, el articulo 4 ejusdem prevé que, la actividad
microfinanciera serd desarrollada por los entes de
ejecucion, los cuales pueden ser Asociaciones Civiles,
Fundaciones, Cooperativas de Ahorros y Créditos y
Otras Organizaciones publicas o privadas constituidas,
adoptando o no forma de Banco.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se circunscribio a la evaluacion, mediante
analisis selectivo, de las operaciones llevadas a cabo por
Fonpewmi durante el ejercicio fiscal 2004 y ler. cuatrimestre
de 2005. En tal sentido, se tomd una muestra de aquellas
operaciones que guardan relacion con la ejecucion del
presupuesto de gastos, focalizando la accion de control
en la Gerencia General del Fondo, dependencia que tiene
adscritas a las Gerencias de: Administracion y Finanzas;
Promocion y Desarrollo; Operaciones de Créditos; y Se-
guimiento y Recuperacion.
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Observaciones relevantes

El articulo 116, numeral 1 del Reglamento N° 1 de la
Ley Orgéanica de la Administracion Financiera del Sector
Publico, sobre el Sistema Presupuestario (Gaceta Oficial
N° 5.592 Extraordinario del 27-06-2002) dispone que los
traspasos de créditos presupuestarios entre partidas de un
mismo o distintos programas, mayores a 10,00 % seran
autorizados por la ONAPRE; los traspasos de hasta el 10,00%
y mayores a 5,00%, deberén ser autorizados por la méxima
autoridad del organismo de adscripcion; y, los traspasos de
hasta 5,00% los autorizara la maxima autoridad del ente
descentralizado, sin embargo se observaron 3 traspasos por
Bs. 362,00 millones, equivalente a 60,38% del total de los
créditos traspasados durante ese ejercicio fiscal, que fueron
realizados sin contar con la debida aprobacion de los niveles
competentes, tal situacion es originada por la ausencia de
mecanismos de control interno que permitan vigilar que la
ejecucion de los créditos asignados en el presupuesto, lo que
trae como consecuencia una amplia discrecionalidad en la
reasignacion de los créditos presupuestarios entre partidas
de un mismo programa o distintos programas.

Las partidas especificas 4.01.03.01.00 y 4.01.03.11.00
primas por mérito a empleados y obreros presentaron in-
suficiencia de disponibilidad presupuestaria para cancelar
dicho Bono, el articulo 38 numeral 3 del primer aparte de la
LOCGRSNCEF, establece que el sistema de control interno
que se implante en los entes y organismos deberan garanti-
zar que antes de proceder a realizar pagos, los responsables
se aseguraran del cumplimiento, entre otros, del siguiente
requisito: Que exista disponibilidad presupuestaria, por lo
que el sistema de control interno no garantiza el manejo
adecuado de los recursos.

Retrasos en los depdsitos del aporte patronal al Instituto
Venezolano del Seguro Social (1VSS) y aporte patronal al
Fondo de Ahorro Habitacional (empleados y obreros), no
obstante de acuerdo con lo establecido en el articulo 63 de la
Ley de Reforma Parcial de la Ley del Seguro Social (Gaceta
Oficial N° 4.322 Extraordinario del 03-10-91) el patrono
esta obligado a entregar al 1SS su cuota y la de sus tra-
bajadores. El atraso en el pago causara un interés de mora,
ademas de las sanciones correspondientes y el Reglamento
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General de la Ley del Seguro Social, sefiala que el patrono
que no pague las cotizaciones propias y las de su personal
en la oportunidad que sefiale el Instituto, pagara un interés
de mora, y también en los articulos 36 y 108 de la Ley que
Regula el Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional
(Gaceta Oficial N° 37.066 del 30-10-2000), establecen que
los empleadores o patronos deberan retener las cantidades a
los trabajadores, efectuar sus propias cotizaciones y depo-
sitar dichos recursos en la cuenta unica del Fondo Mutual
Habitacional a nombre de cada empleado u obrero dentro
de los primeros 7 dias habiles de cada mes, lo cual trajo
como consecuencia que el Fondo incurrieraen moracon la
seguridad social de los empleados y los mismos se verian
afectados en el supuesto de la ocurrencia de siniestros que
ameritaran el uso de estos servicios.

Las solicitudes de viaticos de fechas 12-02 y 30-12-2004,
respectivamente, por Bs. 4,80 millones y Bs. 1,00 millon,
fueron elaboradas a nombre de la Ex-presidenta del Fondo,
para cancelar un curso y visitas a un desarrollo enddgeno,
sin embargo los cheques para cancelar estos compromisos,
se elaboraron a nombre de dos funcionarios del Fondo, no
obstante el articulo 38 numeral 5 del segundo aparte de la
LOCGRSNCEF, establece que el sistema de control interno
que se implante en los entes y organismos, debera garanti-
zar que antes de proceder a realizar pagos, los responsables
se aseguren del cumplimiento de los requisitos siguientes:
Que correspondan a créditos efectivos de sus titulares, en
consecuencia los recursos fueron recibidos por personas
distintas a las que sefialan los soportes de los pagos.

Una ex-empleada suscribi6 un contrato de asesoria con el
fondo y recibid viaticos al interior del pais siendo beneficia-
ria de un crédito otorgado al Centro de Formacion Popular
Renaciendo Juntos (Ceroresun) para la cria de ganado
porcino en el estado Falcon al respecto, el articulo 21 del
Reglamento de la Ley de Creacion, Estimulo, Promociény
Desarrollo del Sistema Microfinanciero (Gaceta Oficial N°
37.223 de fecha 20-06-2001) establece que los empleados del
Fonpemi, no pueden formar parte de los entes de ejecucion, e
igualmente el articulo 145 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela establece que los funcionarios
pablicos y funcionarias pablicas estan al servicio del Estado
y no de parcialidad alguna. Quien esté al servicio de los Mu-

nicipios, de los Estados, de la Republica y demas personas
juridicas de derecho publico o de derecho privado estatales,
no podra celebrar contrato alguno con ellas.

El articulo 49 de LOAFSP establece que no se podran
adquirir compromisos para los cuales no existan créditos
presupuestarios, ni disponer de créditos para una finalidad
distinta a la prevista; no obstante, fueron cancelados gastos
de funcionamiento, viaticos y comision por compra de divi-
sas por Bs. 280,79 millones, con recursos provenientes del
crédito adicional de Bs. 1.300,00 millones para la adquisi-
cion de Bancos Moviles, estos recursos fueron autorizados
por la Presidencia debido a la necesidad de cubrir el flujo
de caja hasta el mes de abril de 2005.

El articulo 115 del Reglamento N° 1 de la Ley Orgéanica
de Administracién Financiera, sobre el Sistema Presu-
puestario, establece que la justificacion de la solicitud de
modificaciones presupuestarias debe contener informacion
detallada, no obstante no se evidencio la justificacion
del crédito adicional por Bs. 1.300,00 millones, para la
adquisicion de los Bancos Mdviles, segln la Presidencia
del Fondo y el Ministerio de Finanzas en comunicaciones
de fechas 06 y 14-11-2005 respectivamente, informaron
que la exposicion de motivos no existe y en el Fonpemi no
reposan documentos que tengan relacién con el caso, en
consecuencia se obvid este requisito al momento de ges-
tionar el crédito adicional.

La calificacion como ente de ejecucion de CEPOREJUN,
fue otorgada por la Presidencia del Fondo y no por decision
de la Junta Directiva, tal como lo establece el Manual de
Politicas relativas a los entes de ejecucion, especificamente
el punto 1. Seleccidn y Calificacion, en donde se establece
que el Fondo otorgara la calificacion de ente de ejecucion
a aquellas organizaciones que cumplan con los requisitos
establecidos en la Ley y las normas dictadas al efecto.
Dicha calificacion sera otorgada por la Junta Directiva, lo
que significa que a CeroreJun se le cancelaron servicios no
financieros sin contar con la debida calificacion.

Fueron afectados créditos presupuestarios de la partida
especifica 4.03.16.01.00 “Servicios de gestion administra-
tiva prestados por organismos de asistencia técnica”, para
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cancelar 5 Talleres, correspondientes a servicios no finan-
cieros dictados por CeporejuN, por Bs. 21,10 millones, no
obstante, la partida especifica correspondiente al pago de
los Talleres es la 4.07.99.01.00 “Transferencias corrientes
diversas”, de conformidad con el Plan Unico de Cuentas del
afio 2004. Sobre el particular el articulo 49 de la LOAFSP
establece que no se podran adquirir compromisos para los
cuales no existan créditos presupuestarios, ni disponer de
créditos para una finalidad distinta a la prevista, en conse-
cuencia fue afectada la disponibilidad presupuestaria de la
partida especifica 4.03.16.01.00, antes mencionada.

El articulo 134 de la LOAFSP, sefiala que la méxima
autoridad de cada organismo o entidad tiene la respon-
sabilidad de establecer y mantener un sistema de control
interno adecuado a la naturaleza, estructura y fines de la
organizacion y el mismo incluira elementos de control pre-
vioy posterior, y el articulo 38 numeral 1 del primer aparte
y del segundo aparte de la LOCGRSNCEF, establece que
el sistema de control interno que se implante en los entes
y organismos deberan garantizar que antes de proceder a
la adquisicion de bienes o servicios, o a la elaboracion de
otros contratos que impliqguen compromisos financieros, los
responsables se aseguraran del cumplimiento, entre otros,
de los siguientes requisitos: Que el gasto esté correctamente
imputado a la correspondiente partida del presupuesto o, en
su cargo, a créditos adicionales. Asi mismo, debera garanti-
zar que antes de proceder a realizar pagos, los responsables
se aseguren del cumplimiento, entre otros, de los siguientes
requisitos: Que estén debidamente imputados a créditos del
presupuesto o a créditos adicionales legalmente acordados,
sin embargo, fueron cancelados a Ceroresun Bs. 3,99 mi-
llones por concepto de gastos de movilizacion, viaticos y
traslados, en el primer cuatrimestre de 2005, afectandose
las partidas especificas 4.07.02.01.01 “Transferencias de
capital a personas” y 4.03.16.01.00 “Servicios de gestion
administrativa prestados por organismos de asistencia téc-
nica”, alin cuando la partida que le correspondia de acuerdo
al Plan Unico de Cuentas del afio 2004 es la 4.07.99.01.00
“Transferencias corrientes diversas”. En consecuencia,
se afectaron disponibilidades de partidas presupuestarias
las cuales fueron imputadas incorrectamente y no existe
sinceridad en las cifras presentadas en la ejecucion presu-
puestaria correspondiente.
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El control interno de Fonpbemi presenta debilidades en
cuanto a la aprobacion de normativa interna y carencia de
métodos y procedimientos y de acuerdo a lo previsto en el
articulo 35y siguientes de la LOCGRSNCF, en concordan-
ciaconlos articulos 3y 15 de las NGCI, donde se establece
que el control interno es un sistema que comprende, entre
otros las normas, métodos procedimientos adoptados por
el ente para salvaguardar sus recursos, en consecuencia, las
actividades se desarrollan sin la debida formalidad y existe
una amplia discrecionalidad en la gestion, lo cual puede
comprometer la eficacia y eficiencia de las operaciones
administrativas del fondo.

La Ex-presidenta del Fonpemi celebrd un contrato con el
Instituto Autonomo Aeropuerto Internacional de Maiquetia
(IAAIM) en fecha 26-10-2004, a través de una Compafiia
conjuntamente con la Directora de Organizacion y Ad-
ministracion del ente de ejecucion CEPOREJUN, que presta
servicios financieros y no financieros a Fonpewm, la relacién
societaria que mantuvo la Ex-presidenta del Fonpemi con
la representante de CeporeJuN, representd una ventaja e
injerencia sobre otros entes de ejecucion. Sobre el particular
el articulo 145 de la Constitucion Nacional establece que
los funcionarios publicos y funcionarias publicas estan al
servicio del Estado y no de parcialidad alguna. Su nom-
bramiento y remocién no podran estar determinados por
la afiliacion u orientacion politica. Quien esté al servicio
de los Municipios, de los Estados, de la RepUblicay demas
personas juridicas de derecho publico o de derecho privado
estatales, no podré celebrar contrato alguno con ellas, ni por
si ni por interpuesta persona, ni en representacion de otro
u otra, asimismo en el 34 numeral 1 de la Ley de Estatuto
de la Funcion Publica (Gaceta Oficial N° 37.522 del 06-09-
2002), se prohibe a los funcionarios o funcionarias publicos
celebrar contratos por si, por personas interpuestas o en
representacion de otro, con la Republica, los estados, los
municipios y demas personas juridicas de derecho publico
o0 de derecho privado estatales.

El Contrato de Donacion entre FonpemI y Petrdleos de
Venezuela, S.A. (PDVSA) para financiar exclusivamente
el “Proyecto de Apoyo a la Promocién y Desarrollo de las
Cooperativas y Pequefias y Medianas Industrias relacio-
nadas o no con la Industria Petrolera”, por un monto de
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Bs. 3.000,00 millones se concentraron en un solo ente de
ejecucion (CeporeJjun), en detrimento de otros entes de
ejecucion que pudieron beneficiarse. Al respecto, el Manual
de Politicas relativas a los Entes de Ejecucion, establece
en el Punto relativo a los Montos del Financiamiento, que
la cifra fijada para el otorgamiento de créditos (servicios
financieros) serd hasta 10.309 Unidades Tributarias, es
decir, Bs. 254,62 millones (valor de la U.T. 24.700,00 a la
fecha de otorgamiento de los créditos).

Conclusiones

La gestion de los recursos financieros erogados con car-
go al presupuesto de gastos asignado a Fonpewmi, durante
el ejercicio fiscal 2004 y primer cuatrimestre de 2005,
reflejo entre otros: ausencia de un Reglamento Interno y
de Manuales de Normas y Procedimientos que permitan
garantizar que la ejecucion de los procesos acometidos por
las Gerencias de: Administracion y Finanzas, Promocion
y Desarrollo, Operaciones de Crédito y Seguimiento y Re-
cuperacion del Fondo, se realicen atendiendo a criterios
de economia y eficiencia; el proceso de Modificaciones
Presupuestarias no se encontraba regulado por un ins-
trumento formalmente aprobado por la Junta Directiva
del Fondo y la OnaPrE, por lo que existe una amplia
discrecionalidad en la gestion presupuestaria, lo cual
compromete la eficacia y eficiencia de los sistemas de
control interno.

En cuanto a la aplicacion de los recursos y la ejecucion
del presupuesto por parte de Fonpemi para el cumplimiento
de actividades relacionadas con su objeto de creacion, esta
Entidad Fiscalizadora Superior constato, entre otros que el
organismo presenta situaciones no ajustadas a la normativa
que laregula, lo cual no garantizan el adecuado sistema de
control interno para salvaguardar los recursos manejados
por el Fondo.

Recomendaciones

Se exhorta a la Junta Directiva, a la Presidencia 'y a la
Gerencia de Administracion y Finanzas de FonDemi:

e Someter a la consideracion de la Junta Directiva

para su posterior aprobacién, la elaboracion de los

Manuales de Normas y Procedimientos que regulen
las actividades, procesos y funciones de las Gerencias
siguientes: Administracion y Finanzas, Promocion y
Desarrollo, Operaciones de Crédito y Recuperacién
del Fondo.

e Someter a consideracion de los niveles competentes
(Onarre y maxima autoridad del Organo de Adscrip-
cién) los trapasos de créditos presupuestarios entre
partidas.

e Someter a la aprobacion y rendicidn de cuenta a la
Junta Directiva de los compromisos y asuntos que
impliquen erogaciones financieras, asi como velar
por el cumplimiento de la normativa legal y regla-
mentaria que rige en materia presupuestaria previa a
la aprobacion de estos compromisos.

e A la Gerencia de Administracion y Finanzas encar-
gada de cancelar los Aportes Patronales al 1VSS y
al Fondo de Ahorro Habitacional, que debe evitar
demoras en la cancelacion de estos compromisos,
a los fines de garantizar la seguridad social de sus
empleados y obreros, igualmente como patrono esta
obligado conforme a las leyes que regulan la materia,
de esta forma evitaria posibles sanciones de parte de
los entes responsables de su recaudacion.

e Generar mecanismos de control dirigidos a garantizar
el manejo de los recursos asignados en el presupues-
to, y de esta manera evitar el uso de créditos presu-
puestarios para finalidades distintas a las previstas,
asi como la afectacion incorrecta de disponibilidades
presupuestarias entre partidas especificas e insinceri-
dad en las cifras de la ejecucion presupuestaria, para
coadyuvar con el manejo apropiado y transparente
de los recursos que conforman el Patrimonio de la
Republica.

Fonpo NacionaL DE DesARROLLO URBANO (FONDUR)

ASIGNACION DE RECURSOS FINANCIEROS PARA LA EJECUCION
DE DESARROLLOS HABITACIONALES

El Fondo Nacional de Desarrollo Urbano (Fonpur)
fue creado por ley (Gaceta Oficial N° 30.790 de fecha
09-09-1975), como un instituto autbnomo, con persona-
lidad juridica con un patrimonio propio de Bs. 2.000,00
millones, con el objeto de promover a través del uso de
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sus recursos financieros y de la induccién de recursos
de otra indole el desarrollo habitacional; el desarrollo
inmobiliario a los fines de la desconcentracion industrial;
el fortalecimiento complementario de la estructura tu-
ristica; el fortalecimiento de la estructura inmobiliaria,
de los servicios asistenciales, educacionales y otros de
caracter publico. Actualmente, se encuentra adscrito al
Ministerio del Poder Popular para la Vivienda y Habitat,
segun Decreto N° 5.103 (Gaceta Oficial Extraordinario
N° 5.836 del 08-01-2007).

Mediante la Disposicion Transitoria Primera, de la Ley
del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat (Gaceta
Oficial N° 38.182 de fecha 09-05-2005), se le orden¢ al
Ejecutivo Nacional presentar a la Asamblea Nacional,
en un lapso no mayor de 90 dias continuos contados
a partir de la publicacidn de la citada ley, el proyecto
especial de liquidacion y supresion de Fonbur por
lo que, mediante Gaceta Oficial N° 38.205 de fecha
09-06-2005, el entonces Ministro para la Vivienda y
Habitat, nombré la Comisidn liquidadora del fondo y
por la Disposicién Quinta ejusdem, se creé una Junta
Liquidadora, la cual entré en funciones mediante Reso-
lucion de fecha 30-05-2005.

Dentro de los megaproyectos contemplados en el Plan
Especial de Viviendas de Fonpur del afio 2000, se encuen-
tra el desarrollo habitacional Ciudad Zamora, ubicado en
Cla, estado Miranda, en un terreno propiedad del fondo tal
como consta en documento registrado en fecha 29-12-2000,
el cual cuenta con una extension aproximada de 117,76
hectareas y en el que se previd la construccion de 3.984
unidades habitacionales (2.304 viviendas unifamiliares y
1.680 multifamiliares), dirigidas a atender a familias de
bajos recursos, asi como a familias damnificadas prove-
nientes del estado Vargas.

Por su parte, el desarrollo habitacional Alto Verde ubi-
cado en el sector Ramo Verde de la ciudad de Los Teques
del estado Miranda, en un terreno de 64,40 hectéareas
propiedad de la Guardia Nacional, en el que se previé la
construccion de 1.200 viviendas, distribuidas en 7 etapas,
dirigidas a satisfacer originalmente, una demanda de 428
familias damnificadas del estado Vargas y las 772 restantes
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a ser adjudicadas conforme lo establece la Ley del Subsis-
tema de Vivienda y Politica Habitacional (Gaceta Oficial
N° 37.066 de fecha 30-10-2000), vigente para la fecha de
elaboracién del proyecto, estaba contemplado dentro del
Plan de Emergencia Nacional 2001.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion estuvo orientada a practicar un analisis
exhaustivo de la aplicacion de los recursos asignados a
FonbpuR, para la ejecucion de los desarrollos habitacionales
Ciudad Zamora y Alto Verde, correspondiente a los afios
2000 al 2006, a los efectos de cuantificar los recursos fi-
nancieros destinados por el fondo para la ejecucion de los
referidos desarrollos y determinar si los recursos financie-
ros fueron utilizados para tal fin.

Observaciones relevantes

De la revision efectuada a los presupuestos aprobados
a Fonpur durante el periodo 2000-2006, asi como de los
decretos de créditos adicionales asignados a la institucién,
se determind que en los recursos previstos para la cons-
truccion de urbanismos (partida 4.04.00.00.00 “Activos
Reales”), no se encuentran discriminados los aportes a
ser aplicados para la culminacién de los citados desarro-
llos, debido a que el fondo no elabord una programacién
presupuestaria desagregada por urbanismos, dejando en
evidencia que la entidad desconoce los recursos necesarios
para la culminacion de las citadas soluciones habitacio-
nales, razén por la cual, la distribucion de los créditos
presupuestarios asignados a FonDuR, se ejecuta en la
medida que se contratan las obras y servicios necesarios
para su culminacion, es decir, que dicha ejecucion esta
supeditada a la disponibilidad presupuestaria existente
para el momento de generarse el requerimiento de obra o
servicio. Tales situaciones han ocasionado que los trabajos
relacionados con las obras no hayan sido concluidos, no
obstante haber transcurrido aproximadamente 7 afios, con-
tados hasta la fecha de la presente actuacion (25-05-2007).
En tal sentido, el articulo 2° del Reglamento N° 1 de la
Ley Orgéanica de la Administracion Financiera del Sector
Publico, sobre el Sistema Presupuestario (Gaceta Oficial
Extraordinario N° 5.781 de fecha 12-08-2005), establece
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que los dérganos y entes sujetos a la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Sector PUblico, formularan
y aplicaran la técnica de elaboracion del presupuesto por
Proyectos y Acciones Centralizadas; en razén de lo cual,
los presupuestos a partir del afio 2006, debieron ser for-
mulados especificando los diversos proyectos a los cuales
estarian dirigidos sus recursos. Por otra parte, el articulo 8
de la Ley Organica de Planificacion (LOP), Gaceta Oficial
Extraordinario N° 5.554 de fecha 13-11-2001, sefiala que
para lograr la imagen objetivo, los planes deben ser socio-
politico, econdémico-financiero y técnicamente viables;
entendiéndose la viabilidad econémico-financiera, tal como
se establece en el articulo 10 ejusdem, que el desarrollo
de los planes cuente con suficientes recursos humanos,
naturales y financieros.

FonbuR no contd con una programacion efectiva de las
actividades necesarias para la culminacion de los desarro-
llos citados, debido a la ausencia de un proyecto definitivo
para las obras, en los que se indicara, entre otros aspectos,
los montos estimados y los cronogramas de ejecucion; no
obstante que el articulo 2 de las Condiciones Generales
de Contratacion para la Ejecucion de Obras (CGCEO),
Gaceta Oficial N° 5.096 Extraordinario de fecha 16-09-
1996, establece que formara parte del contrato, entre otros
documentos técnicos, los planos y demas documentos que
entregue el Ente Contratante al Contratista, los cuales de-
terminaran y especificaran las obras a ejecutar. Lo antes
expuesto no le ha permitido al fondo conocer con exactitud
si la construccion de los referidos desarrollos se efectuo
bajo parametros de eficiencia y economia, ni ejercer una
supervisién oportuna y adecuada para exigir a la contra-
tista la ejecucion de sus obligaciones contractuales con la
maxima diligencia y de manera continua; situaciones que
van en detrimento del sistema de control interno del fon-
do, y limitan su capacidad para cumplir con el fin Gltimo
previsto en la Carta Magna, el cual es, que el Estado dara
prioridad a las familias y garantizara el derecho que tiene
todo venezolano de contar con una vivienda adecuada y
segura.

Para la ejecucién de las obras correspondientes a los
referidos desarrollos, Fonpbur segun la asignacion presu-
puestaria del periodo 2000-2006, comprometié Bs. 8.216,75

millones y Bs. 117.806,42 millones, respectivamente, para
un total de Bs. 126.023,17 millones, a saber:

e Con respecto al desarrollo habitacional Alto Verde,
se determind que se han concluido 400 viviendas, lo
que representa 33,33% del total previsto (1.200); es
decir, que después de 5 afios y 8 meses de ejecucion
de obras (contados a partir del 02-05-2000, fecha del
Acta de Inicio hasta el 31-12-2006 y con un total de
compromisos asumidos por Bs. 117.806,42 millones,
resta por concluir 800 soluciones habitacionales.

e En cuanto al desarrollo habitacional Ciudad Zamora,
Fonbur suscribié un total de 7 contratos, entre los
afios 2000 al 2002, totalizando compromisos por Bs.
8.216,75 millones; sin embargo, a la fecha de la pre-
sente actuacion (25-05-2007) sélo se habia ejecutado
el movimiento de tierra.

Cabe destacar, que el Instituto de Vivienda y Equi-
pamiento de Comunidades del estado Miranda (Invimi-
RANDA), contrato la ejecucion de viviendas y urbanismo
del desarrollo habitacional Ciudad Zamora, por Bs.
96.495,84 millones, realizando erogaciones por Bs.
29.510,50 millones, sin que se evidencie documento
mediante el cual se realizo la transferencia formal de
dichos activos, los cuales siguen formando parte del
patrimonio de FONDUR.

Las situaciones anteriormente descritas, se originaron
motivado a la ausencia de un proceso de planificacion es-
tructurado, lo cual se evidencia a través de la inexistencia de
los proyectos definitivos de obras, que le permitiera al fondo
la programacion efectiva de las actividades necesarias para
la culminacion de los citados desarrollos habitacionales, a
los efectos de ejercer una supervision oportuna y adecuada
de su ejecucion, y de esta forma detectar las posibles desvia-
ciones para exigir a las empresas contratistas la ejecucion
de sus obligaciones contractuales con la méxima diligencia
y de manera continua. Es decir, FoNDUR no garantizé que
los recursos fueran aplicados oportunamente en la conse-
cucion de los desarrollos en referencia, situacion que va en
detrimento del objetivo misional del fondo, en perjuicio de
su patrimonio y por ende del Estado venezolano, limitando
ademas la accion del Ejecutivo Nacional para la consecu-
cion del derecho social establecido en el articulo 82 de la
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Carta Magna, referido a que toda persona tiene derecho
a una vivienda digna. En tal sentido, el articulo 35 de la
Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica'y
del Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCEF),
Gaceta Oficial N° 37.347 del 17-12-2001, establece que el
Control Interno es un sistema que comprende el plan de
organizacion, las politicas, normas, métodos y procedi-
mientos orientados a salvaguardar sus recursos, verificar
la exactitud y veracidad de su informacion financiera y
administrativa; en concordancia con el articulo 36 ejusdem,
el cual sefiala la responsabilidad por parte de las maximas
autoridades jerarquicas de cada ente, de organizar, establecer,
mantener y evaluar el sistema de control interno. Asi como el
antes citado articulo 2 de las CGCEO.

Del andlisis comparativo realizado a la documentacion
suministrada por la Gerencia de Construccion y Proyectos,
y la Oficina de Planificacion y Presupuesto, se determind
que existen discrepancias entre la informacion reflejada en
los registros de operaciones presupuestarias y financieras
de las 2 dependencias, detalladas de seguida:

e En cuanto al desarrollo habitacional Ciudad Zamora,
la Gerencia de Construccion y Proyectos refleja un
monto por Bs. 8.065,82 millones, debido a contratos
suscritos con diferentes empresas contratistas, lo que
arroja una diferencia, determinada por este maximo
Organismo Contralor, por Bs. 150,93 millones.

e Con respecto al desarrollo habitacional Alto Verde,
segun la Gerencia de Construccion y Proyectos, se
suscribieron, al 31-12-2006, 45 contratos por un total
de Bs. 129.543,03 millones, para una diferencia de
Bs. 11.736,61 millones.

Lo antes expuesto, se origind por fallas en el sistema
de comunicacion entre las unidades involucradas en el
seguimiento y control de los recursos mediante los cuales
se financian dichas obras, no obstante que el articulo 30 de
las Normas Generales de Control Interno (NGCI), Gaceta
Oficial N° 36.229 de fecha 17-06-1997, establece que como
soporte de los sistemas y mecanismos de control interno se
debe implantar un sistema de coordinacién y comunicacién
que provea informacion relativa a las operaciones, confia-
ble, oportuna, actualizada y acorde a las necesidades de los
organismaos, asi como, el articulo 32 ejusdem, sefiala que la
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maxima autoridad jerarquica y demas niveles organizati-
vos competentes deberan, entre otros aspectos, establecer
controles para los sistemas administrativos, financieros y
técnicos, a los fines de asegurar que los datos procesados
y la informacién producida sean consistente, completa y
referida al periodo del que se trate.

La oficina de Planificacion y Presupuesto del fondo
no cuenta con un sistema que le permita obtener facil y
oportunamente la informacion necesaria para el control y
seguimiento presupuestario de los recursos mediante los
cuales se financian las obras de los desarrollos habitacio-
nales en referencia, debido a que se encuentra distribuida
en varios reportes, clasificados por el origen presupuestario
de los fondos asignados (presupuesto ordinario, créditos
adicionales, entre otros), situacion que dificulta la toma de
decisiones, a los efectos de salvaguardar su patrimonio. Al
respecto, el articulo 36 de la LOCGRSNCF en concordancia
con el articulo 134 de la Ley Orgénica de la Administracion
Financiera del Sector Publico (Gaceta Oficial N° 5.262 Ex-
traordinario de fecha 11-04-2007), sefialan que corresponde
a las maximas autoridades jerarquicas la responsabilidad
de organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema
de control interno, entendiéndose por control interno, tal
como lo establece el articulo 35 de la LOCGRSNCEF, en
correspondencia con el articulo 131 de la LOAFSP, como
un sistema que comprende el plan de organizacion, las
politicas, normas, asi como los métodos y procedimientos
adoptados dentro de un ente u organismo para salvaguardar
sus recursos, verificar la exactitud y veracidad de su infor-
macion financieray administrativa, promover la eficiencia,
economiay calidad en sus operaciones, estimular la obser-
vancia de las politicas prescritas y lograr el cumplimiento
de su mision, objetivos y metas.

A mayo de 2007, no se habia transferido al fondo la
titularidad de la propiedad de los terrenos en los cuales se
ejecutan las obras dirigidas a la conformacion del desarro-
llo habitacional Alto Verde. En tal sentido, la Gerencia de
Tierras de Fonbur, comunico a este maximo Organismo
Contralor, que dicho documento no se ha concretado, toda
vez que la Procuraduria General de la Republica esta soli-
citando informacion relacionada con el caso, por lo que el
fondo no es el propietario legal de los terrenos en los cuales
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se efectla la construccion del desarrollo habitacional, lo
que incidira directamente en el proceso de protocoliza-
cién de los documentos de adquisicién de las viviendas
a suscribir con beneficiarios, y por ende, el producto de las
recuperaciones de la inversion, a través de la venta de dichas
soluciones habitacionales, no podrian ser aplicados en los
términos previstos en la Ley que Regula el Subsistema
de Vivienda y Politica Habitacional. Es decir, que las
viviendas no cuentan con la formalidad establecida en el
articulo 45 de la Ley de Registro Publico y del Notariado
(Gaceta Oficial Extraordinaro N° 5.833 del 22-12-2006),
que prevé que el Registro Inmobiliario tiene por objeto la
inscripcion y anotacion de los actos o negocios juridicos
relativos al dominio y demas derechos reales que afecten
los bienes inmuebles.

Conclusiones

Fonbur no ha sido diligente ni se ha manejado dentro de
los principios de eficiencia, eficacia y economia, en lo que
respecta a la consecucion de los objetivos y metas que se
habia planteado para los desarrollos habitacionales Ciudad
Zamoray Alto Verde, toda vez que los trabajos relacionados
con la construccion de 3.984 viviendas, iniciados entre los
afios 2000 y 2001, a la fecha del presente informe no han
sido culminados, no obstante haber comprometido presu-
puestariamente durante el periodo 2000-2006, un monto
total por Bs. 126.023,17 millones, situacion que ha incidido
negativamente en la capacidad de Fonbur para satisfacer
la demanda de solicitudes de vivienda de interés social,
en detrimento de los ciudadanos del estado Miranda que
ameritan una vivienda digna, higiénica, con servicios ba-
sicos esenciales que incluyan un habitat que humanice las
relaciones familiares, vecinales y comunitarias, conforme
lo dispuesto en el articulo 82 de la Carta Magna.

Recomendaciones

Se recomienda a la Junta Liquidadora de Fonbur, lo

siguiente:

e Abocarse a subsanar las fallas y deficiencias obser-
vadas en relacion con la ejecucién presupuestaria y
control de los contratos suscritos por el fondo para
la construccion de los desarrollos habitacionales, a

los fines de que el proceso de liquidacion, mediante
el cual esa junta asumio las obligaciones propias de
la institucion, esté dirigido de manera efectiva, per-
mitiendo crear la plataforma organizativa requerida,
para asegurar que al organismo al que se le confieran
sus funciones, corrija las situaciones planteadas, en
el sentido de sincerar la totalidad de los recursos que
por estos conceptos se han otorgado a las empresas
contratistas, con miras a lograr un manejo adecuado de
los recursos asignados para satisfacer las necesidades
de la colectividad contempladas en el Instrumento
Constitucional.

e Elaborar la programacion presupuestaria por urba-
nismos o desarrollos habitacionales, a los efectos de
conocer los recursos necesarios para la culminacion de
los desarrollos habitacionales que el fondo ejecuta.

o Elaborar los correspondientes proyectos definitivos
a fin de conocer y programar los recursos y acciones
necesarias para la ejecucion y/o culminacion de los
desarrollos habitacionales, que le permita al fondo
el control y supervision efectiva y oportuna de los
trabajos y de los recursos aplicados.

o Definiry solventar la situacion presentada en el urba-
nismo Ciudad Zamora, en el cual la Gobernacion del
estado Miranda dio inicio a la construccion de desa-
rrollo, sin que el Fondo haya otorgado formalmente
su consentimiento.

Fonpo NAcioNAL bE DesarRrRoLLO URBANO (FONDUR)

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS

El Fondo Nacional de Desarrollo Urbano (FoNDuRr) es un
Instituto Auténomo con personalidad juridica, autonomia
funcional y patrimonio propio, distinto e independiente
de la Republica, creado por Ley publicada en la Gaceta
Oficial N° 30.790 de fecha 09-09-1975. En la actualidad se
encuentra bajo la tutela del Ministerio del Poder Popular
para la Vivienda y Habitat (Gaceta Oficial N° 5.836, Ex-
traordinario de fecha 08-01-2007), mientras dure el proceso
de liquidacion, toda vez que por medio de la Ley del Ré-
gimen Prestacional de Vivienda y Habitat (LRPVH), dis-
posiciones transitorias, derogatorias y final, Gaceta Oficial
N° 38.182 de fecha 09-05-2005, se establece la supresion'y
liquidacién de Fonbur, asi como la creacion de una junta
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liquidadora. Tiene como objeto promover, a través del uso
de sus recursos financieros y de la induccion de recursos
de otra indole, el desarrollo habitacional, inmobiliario y el
fortalecimiento de la estructura turistica, entre otros. Su
estructura organizativa esta compuesta por las Gerencias
de Tierras, Proyectos y Construccion, Comercializacion
y Finanzas.

En correspondencia con las politicas del estado venezo-
lano, Fonbur desarroll6 diversos programas, tales como,
el denominado “Programa V: Nuevas Urbanizaciones y
Viviendas de Desarrollo Progresivo”, previsto en la Ley que
regula el Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional
(LSVPH) y sus Normas de Operacion, Gacetas Oficiales
Nos 5.392 del 22-10-1999 y N° 37.305 del 17-10-2001, res-
pectivamente, el cual se orientd a la dotacion de nuevas
urbanizaciones y viviendas de desarrollo progresivo que
puedan absorber el crecimiento de la poblacion urbana y
rural de bajos ingresos. Asimismo, dentro de este programa
marco se encuentra el Sub-programa “Fonpur 1C”, el cual
tiene como objeto otorgar apoyo financiero a las empresas
promotoras privadas para la construccién de urbanismo
y viviendas, desarrollado con recursos provenientes del
Fondo de Aportes del Sector Publico (FASP), rendimientos
de la Ley de Politica Habitacional (LPH) y el Fondo Mutual
Habitacional (FMH), entre otros.

De igual manera, en el marco del desarrollo del men-
cionado programa, en fecha 04-05-2000, se celebré un
convenio interinstitucional entre el Consejo Nacional de
la Vivienda (Conavi), Fonpbur y el Servicio Auténomo de
Fondos Integrados de Vivienda (SAFIV). Dicho convenio
sefiala que el Conavi actuaria como organismo planificador,
organizador y prestador de la asistencia técnica habitacio-
nal, Fonpur seria el érgano ejecutor de las viviendas y el
SAFIV a través del FASP, seria el érgano encargado de
aprobar y colocar a disposicion de Fonpur, los recursos
econdmicos. De igual manera se establece la obligato-
riedad de Fonpur de realizar el control y seguimiento
de recursos disponibles y comprometidos, a los fines de
que sean utilizados de conformidad con los proyectos y
contratos establecidos, asi como contratar la ejecucion de
las obras de urbanismo y construccion de las viviendas.
Asimismo, el convenio contemplaba la ejecucion de 11.748
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viviendas, distribuidas de tal manera que para el Estado
Apure se establecio un total de 738 viviendas, de las cua-
les, 195 correspondian a la construccion de la Il etapa de
la Urbanizacion “La Trinidad”, Municipio San Fernando
del Estado Apure.

En fecha 02-06-2000, Fonbur suscribio un contrato de
fideicomiso de administracién con la entidad financiera
Valencia Entidad de Ahorro y Préstamo C.A., actual
Banco Occidental de Descuento, C.A., por un monto de
Bs. 1.693,41 millones, para la ejecucidn de viviendas
destinadas a familias de escasos recursos, cuyo ingreso
mensual alcanzara la cantidad de 55 unidades tributarias
(55 x 9.600 = Bs. 528,00 mil).

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se circunscribio a verificar la situacion
administrativa de los contratos de obras suscritos por
FonDuR, para la construccién de la “Urbanizacion La Trini-
dad”, ubicada en el Sector La Horqueta del Municipio San
Fernando, Estado Apure, asi como evaluar la aplicacion
de los recursos utilizados para su ejecucion, conforme
a la normativa que rige la materia y el cumplimiento de
las clausulas establecidas en los referidos contratos en el
periodo 2000-2005.

Observaciones relevantes

No se evidencié la aprobacién del instrumento norma-
tivo denominado “Manual de Fideicomiso, Programa de
Apoyo Financiero a Promotores Privados”, no obstante
que los manuales técnicos y de procedimientos deben ser
aprobados por las méximas autoridades jerarquicas de los
organismos y entidades, seguin lo establece el articulo 22 de las
Normas Generales de Control Interno (NGCI), Gaceta Oficial
N° 36.229 de fecha 17-06-1997. Asimismo, el articulo 55 del
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica (Gaceta Oficial N° 37.169 del 29-03-2001), establece
que se considerara como maxima autoridad jerarquica al 6rga-
no ejecutivo a quien corresponda la direcciony administracion
del organismo o entidad, de acuerdo con el régimen juridico
que le sea aplicable; en caso de que el organismo o ente
tenga junta directiva o administradora, seran estos los que
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se considerardn maxima autoridad jerarquica, por lo tanto,
son los responsables de organizar, establecer, mantener y
evaluar el sistema de control interno, conforme lo establece
el articulo 36 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
(LOCGRSNCF), Gaceta Oficial N° 37.347 de fecha 17-12-
2001, a los efectos de salvaguardar sus recursos y lograr
el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Lo descrito obedece a que el mencionado Manual, sur-
gio6 en el marco de los lineamientos proporcionados por la
Ley de Politica Habitacional y sus Normas de Operacion,
y debido a las diversas modificaciones que ha sufrido esta
Ley y sus Normas, ha generado constantes ajustes y con
ello, la imposibilidad de obtener la aprobacion definitiva
del mismo. Tal situacion trae como consecuencia que las
actividades llevadas a cabo por Fonpur en materia de
apoyo financiero a promotores privados, sean ejecutadas
de manera discrecional, toda vez que esta haciendo uso de
un instrumento normativo, el cual no ha sido formalmente
aprobado por las instancias correspondientes.

Fonbur suscribi contrato de fideicomiso de administra-
cion con la entidad financiera Valencia Entidad de Ahorro
y Préstamo, C.A., actual Banco Occidental de Descuento,
por Bs. 1.693,41 millones a los fines de la construccién de
urbanismo y 195 unidades de viviendas correspondientes
a la “Urbanizacion La Trinidad”, destinadas a familias de
escasos recursos. Las mismas serian adquiridas a través
de la Ley que Regula el Subsistema de Vivienda y Politica
Habitacional (LRSVPH), Gaceta Oficial N° 37.066 de fecha
30-10-2000, y tendrian un costo original de Bs. 9,15 millo-
nes por unidad de vivienda. Luego, a través de Resolucion
N° SG-6-143 de fecha 20-11-2000, se otorg6 un incremento
al fideicomiso de Bs. 120,00 millones, toda vez que en el
proyecto original se subestimaron y omitieron cantidades
de obras, las cuales se realizaron para poder cumplir con
el mismo, quedando asi un nuevo precio de Bs. 9,73
millones por unidad de vivienda. Seguidamente, en
virtud de las modificaciones realizadas al presupuesto
de la obra, en fecha 15-02-2001, el fiduciario otorg6 a
la empresa promotora, una ampliacién del crédito por
Bs.123,74 millones. Posteriormente, se aprobo la canti-
dad de Bs. 66,55 millones por concepto de ejecucion de

obras extras, las cuales fueron canceladas a la empresa
promotora, con cargo a las cuotas iniciales aportadas por
los adquirientes, sin aumentar el monto del fideicomiso
y sin formar parte del crédito a corto plazo, quedando
asi un precio de venta final de las viviendas de Bs. 11,39
millones.

Lo descrito evidencia variacion del costo de las vivien-
das, toda vez que al comparar el precio de venta inicial
Bs. 9,15 millones, en relacién con el precio final Bs. 11,39
millones, se obtiene como resultado un porcentaje de incre-
mento en el lapso de un afio, equivalente a 24,43%, lo que
deja de manifiesto las fallas existentes en la planificacion
y elaboracion del proyecto, con el consecuente incremento
en el costo de las viviendas, afectando de esta manera a
las familias de escasos recursos, toda vez que tendrian que
realizar una mayor erogacion para adquirir sus viviendas,
lo que no se corresponde con el objeto previsto a través de
los programas destinados a tales fines.

En los expedientes suministrados por la Gerencia de
Comercializacion de Fonbur, relacionados con la construc-
cion de la “Urbanizacién La Trinidad”, 11 etapa, no reposa
toda la informacion inherente a los contratos suscritos, a
los efectos de evaluar la correcta ejecucion de los trabajos,
asi como los recursos aplicados, en aras de una sana gestion
administrativa. Al respecto, el articulo 23 de las NGClI,
sefiala que los documentos deben contener informacion
completay exacta, archivarse siguiendo un orden cronol6-
gico u otros sistemas de archivo que faciliten su oportuna
localizacion y conservacion durante el tiempo establecido
legalmente. De igual manera, las maximas autoridades
del organismo, adoptaran las medidas necesarias para
salvaguardar y proteger los documentos contra incendio,
sustracciones o cualquier otro riesgo. Esta situacion obede-
ce a que existen documentos, los cuales no son manejados
por esa Gerencia, toda vez que no se contrata obra, sino
que se otorga el apoyo financiero a través de la figura de
fideicomiso de administracion al promotor.

Lo descrito, evidencia fallas en el sistema de control
interno que debe ejercer la Gerencia de Comercializacion
de FonDuUR, sobre las operaciones efectuadas para la eje-
cucion del desarrollo habitacional; igualmente limita las
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actividades de control que le compete ejercer a los rganos
de control fiscal.

El acta de inicio de los trabajos correspondientes a la
construccion de la “Urbanizacion La Trinidad”, fue suscrita
en fecha 07-06-2000 y contd inicialmente con un lapso de
ejecucion de 10 meses, no obstante, fue otorgada una pro-
rroga de de 2 meses, toda vez que se produjeron retrasos
como consecuencia de la temporada de lluvias, asi como
en la entrega de equipos relacionados con la planta de
tratamiento de aguas negras, quedando suscrita el acta
de terminacion en fecha 06-06-2001. Sin embargo, a
través de la Gerencia de Proyectos y Construccion de
Fonpur, en fecha 20-02-2001, se suscribio un contrato
con la “Promotora La Trinidad” por Bs. 231,98 millones
a los fines de la construccion de la vialidad de acceso a
la urbanizacién.

Al respecto, el articulo 2 de las Condiciones Generales
para la Contratacion y Ejecucion de Obras (CGCEO),
Gaceta Oficial N° 5.096 del 16-09-1996, dispone que
forman parte del contrato todos aquellos documentos que
determinen y especifiquen la obra a ejecutar, lo cual trae
como consecuencia debilidades de control interno vincu-
ladas con la planificacion, toda vez que no fue prevista la
construccion de la mencionada vialidad, lo que ocasiona
incremento de los costos de la referida obra, por cuanto el
Fondo debe incurrir en una mayor erogacion de recursos,
alos fines de satisfacer las necesidades de las personas que
habitarian el urbanismo.

Conclusiones

El sistema de control interno de Fonpur presenta fallas
en su implementacion, en virtud de que el “Manual de
Fideicomiso, Programa de Apoyo Financiero a Promo-
tores Privados”, no se encuentra formalmente aprobado
por las méximas autoridades, generando discrecionalidad
en la ejecucion de las actividades Ilevadas a cabo por los
funcionarios de las distintas gerencias involucradas en
la ejecucion del referido programa, aunado a que en los
expedientes relacionados con la ejecucion de la obra, no
reposa toda la informacion inherente a los contratos sus-
critos, a los efectos de evaluar la correcta ejecucion de los
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trabajos, asi como los recursos aplicados, en aras de una
sana gestién administrativa.

Por otra parte, el fondo presenta fallas relativas a la plani-
ficacion y elaboracion del proyecto, por cuanto se realizaron
aumentos en el presupuesto de las obras y se suscribieron
contratos adicionales con el objeto de construir la vialidad
de acceso a la urbanizacién, generando incremento en el
costo de las viviendas, en detrimento del beneficio de las
familias de escasos recursos.

Recomendaciones

e Abocarse a subsanar las fallas y deficiencias ob-
servadas en relacion con el control de los contratos
suscritos por ese Fondo, para la ejecucion de los
desarrollos habitacionales, a los fines de que el
proceso de liquidacion, mediante el cual esa Junta
asume las obligaciones propias de la Institucidn,
esté dirigido de manera efectiva, permitiendo crear
la plataforma organizativa requerida, para asegurar
que el organismo que asuma las funciones, corrija
las situaciones contenidas en el presente Informe,
procurando satisfacer las necesidades de la colecti-
vidad, y cumplir, entre otros, con las metas previstas,
con el objeto de lograr un adecuado manejo de los
recursos asignados.

e Exhortar a la Gerencia de Comercializacién de Fon-
DUR a efectuar un control efectivo y una correcta
conformacion de los expedientes relativos a la cons-
truccion de los desarrollos habitacionales, a los fines
de garantizar su correcto traslado a la Institucién que
asuma las obligaciones, para lograr la continuidad y/o
culminacién de los referidos proyectos.

Fonpo NacioNAL DE DesarRroLLO URBANO (FONDUR)

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS

Fonbur surge de acuerdo con la “Ley que Crea al Fon-
do Nacional de Desarrollo Urbano” (Gaceta Oficial N°
30.790 del 09-09-75), creado como Instituto Auténomo
con personalidad juridica y cuenta con un patrimonio
propio de Bs. 2.000,00 millones, independiente del
Tesoro Nacional. Inicialmente fue adscrito al entonces
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Ministerio de Desarrollo Urbano (Minbur), actual Mi-
nisterio del Poder Popular para la Infraestructura, por
Decreto N°5103, sobre Organizacion y Funcionamiento
de la Administracion Publica Nacional, aprobado en fe-
cha 28-12-2006 (Gaceta Oficial Extraordinario N° 5.836
de fecha 08-01-2007). Actualmente, esta adscrito al
Ministerio del Poder Popular para la Vivienda y Habitat
segun lo establecido en la precitada Gaceta Oficial. La
Asamblea Nacional, a través de la Ley del Régimen Pres-
tacional de Vivienda y Habitat, establecid en el Titulo
VII, Capitulo I, Disposicién Primera, que el Ejecutivo
Nacional debia presentar en un lapso no mayor de 90
dias continuos, el proyecto de ley especial de supresion
y liquidacién del Fondo.

Antes de la promulgacion de la Ley de Subsistema y
Politica Habitacional que da inicio a la liquidacién de la
Institucion, Fonbur tenia como politica atender el Pro-
grama de Apoyo Financiero a través de los recursos de la
Ley de Subsistema y Politica Habitacional y por medio de
Programas Especiales, en los cuales participan organismos
del sector publico con recursos diferentes a los asignados
por la Ley y su eraser el intermediario entre el Estado y la
poblacion para actuar en el sector vivienda, en las areas de
financiamiento, promocion, ejecucion y adjudicacion. La
vision era la de convertirse en una organizacion publica del
sector vivienda, caracterizada internamente por la sinergia
organizacional, orientada a consolidar desarrollos enmar-
cados dentro del concepto de habitat productivo y desarrollo
enddgeno, por ello, en fecha 15-11-1996, se suscribi6 un
contrato de fideicomiso entre Fonpur (Fideicomitente) y
Fondo Comun Entidad y Ahorro y Préstamo (Fiduciario)
actual Banco Fondo Comun (BFC), Banco Universal, el
cual fue autenticado ante la Notaria Publica Undécima
de Caracas del Municipio Libertador en la misma fe-
cha, para dar apoyo financiero a la empresa contratista
(Promotora) por la cantidad de Bs. 436,71 millones,
destinada para la construccion de 160 viviendas dotadas
de los servicios basicos de urbanismo, calificadas dentro
del area de Asistencia I, prevista en la Ley de Politica
Habitacional y sus Normas de Operacién, correspon-
diente al proyecto denominado urbanizacion “Brisas de
Pedregales” ubicado en las Cabreras Municipio Marcano
del Estado Nueva Esparta.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se orient6 a la evaluacion del expediente
relacionado con el contrato de fideicomiso de adminis-
tracion, suscrito por Fonour y Fondo Comun Entidad de
Ahorro y Préstamo, actual Banco Fondo Comun (BFC),
Banco Universal, para la construccion de la urbanizacion
“Brisas de Pedregales”, ubicada en el Municipio Marcano
del Estado Nueva Esparta, asi como, los recursos finan-
cieros utilizados en su ejecucidn, durante los ejercicios
fiscales 1996 al 2005, a los fines de verificar que se ajusten
a las disposiciones legales y sublegales aplicables. Para
tales fines, se fijaron los siguientes objetivos especificos:
verificar que el contrato de fideicomiso suscrito por FONDUR,
para la construccion de la Urbanizacion se han ejecutado
conforme la normativa que rige la materia, asi como, las
clausulas establecidas en el referido contrato, determinar
que los recursos financieros destinados a la ejecucion de
la urbanizacion han sido utilizado para tal fin, igualmente
verificar “in situ” la situacién fisica de las obras contem-
pladas en los contratos.

Observaciones relevantes

En la fecha que se suscribié el contrato de fideicomi-
so (15-11-1996), para la construccién de la urbanizacion
“Brisas de Pedregales”, Fonpur contaba con un “Manual
de Normas y Procedimientos de Otorgamiento y Control
de Contratos de Fideicomiso”, el cual no estaba aprobado
por la méxima autoridad del fondo, debido a los constan-
tes ajustes del Manual de Fideicomiso, en el marco de
los lineamientos proporcionados, principalmente por la
Ley de Politica Habitacional y sus Normas de Operacion.
Inobservando las Normas Especificas de Control Interno,
correspondientes a las Normas de Control Interno para
los Entes de la Administracion Publica Descentralizada
(NCIEAD), Gaceta Oficial N° 33.214 del 02-05-85, que
establecian que todo lo relacionado con los manuales
técnicos y de procedimientos, deben estar aprobados por
las maximas autoridades jerarquicas de los organismos
y entidades. Trayendo como consecuencia, que el Fon-
do haya utilizado un manual que no cumplia con los
requerimientos formales de aprobacion, y por tanto, el
manejo del contrato de fideicomiso qued6 a discrecién de
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los funcionarios afectando la actividad de la administra-
cién publica que debe desarrollarse segun principios de
economia, celeridad, eficacia y transparencia.

El expediente del Contrato de Fideicomiso, suscrito entre
Fonbur y Fondo Comun Entidad de Ahorro y Préstamo,
actual BFC, Banco Universal, que reposa en el Archivo
General de la Nacién, no contiene la informacién nece-
saria, por cuanto faltan documentos indispensables de la
obra Brisas de Pedregales, tales como: actas de Aceptacion
Provisional y de Recepcion Definitiva, Contrato de Ins-
peccion suscrito entre la Entidad Bancaria y la Ingeniero
Inspector designada por FonpuR, permiso de habitabilidad,
entre otros, que permitan conocer la situacién del contrato
y que demuestre la conformidad por parte de Fonpbur de
la correcta ejecucion de los trabajos, pese a que la obra
fue culminada en el afio 1998. Situacién que evidencia
debilidades en el seguimiento y control que dicho Fondo
debe llevar en relacion con los expedientes que pertenecen
a sus archivos y que fue enviado al Archivo General de la
Nacion, segln consta en el Oficio N° 1.410 de fecha 28-07-
2006, firmado por el Presidente de la Junta Liquidadora de
Fonbur. No obstante lo indicado en articulo 141 de la Ley
Organica de la Administracion Publica (LOAP), Gaceta
Oficial N° 37.305 del 17-10-2001; en concordancia con el
articulo 23 de las Normas Generales de Control Interno
(NGCI), Gaceta Oficial N° 36.229 del 17-06-97, disponen
que los documentos deben contener informacion completa
y exacta, archivarse siguiendo un orden cronoldgico u otros
sistemas de archivo que faciliten su oportuna localizacion,
y conservacion durante el tiempo establecido legalmente.
Situacion que limitd a esta Contraloria General, el analisis
administrativo y técnico del referido contrato por cuanto
se fundamentd en el expediente que reposa en la Division
de Fideicomiso adscrita a la Gerencia de Finanzas, que
contiene exclusivamente el rendimiento del fideicomiso; y
no permite un control eficaz al no poder verificar si el fondo
cumplié con las normativas legales y sublegales estableci-
das en este tipo de Contrato de Fideicomiso Administrativo
firmados con los entes financieros.

De la inspeccion fisica practicada a la Urbanizacién
“Brisas de Pedregales”, el 29-08-2006, se determin6 que
las viviendas adjudicadas se entregaron sin contar con
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los servicios esenciales de habitabilidad, es decir, falta de
acabados en pisos y paredes, asi como, techos sin imper-
meabilizacion exterior insuficiencia de drenajes de aguas
de lluvias, carencia de carpeta asfaltica, situacién motivada
a la falta de una efectiva supervisién por parte del respon-
sable por la correcta ejecucion de los trabajos, no obstante
que los articulos 45 y 94 del Decreto 1.417 de las Normas
Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras (CG-
CEO), Gaceta Oficial N° 5.096 Extraordinario del 16-09-96,
establecen las atribuciones y obligaciones del ingeniero
inspector, entre las cuales destaca la fiscalizacion de los
trabajos que ejecute el contratista y la buena calidad de las
obras concluidas o en proceso de ejecucion; la obligacion
de informar mensualmente las anormalidades que obser-
ve durante la ejecucion de las obras y la responsabilidad
que tiene el contratista y el ente contratante por la buena
ejecucion de las obras. Lo que redundd en el consecuente
deterioro de los elementos que conforman el Urbanismo,
evidenciandose la necesidad de realizar un mantenimiento
correctivo a las referidas obras, con recursos adicionales
en detrimento del patrimonio del Estado, sin cumplir con
el fin dltimo previsto en la Ley de Politica Habitacional
(LPH), (Gaceta Oficial N° 4.659 Extraordinario del 15-12-
93), vigente para el periodo evaluado, el cual es dotar de
viviendas dignas a las comunidades.

El sistema de recoleccion y tratamiento de aguas servi-
das conformado por un pozo séptico y cuatro sumideros,
ubicados hacia el extremo Nor-Oeste del terreno de la
Urbanizacion “Brisas de Pedregales” colaps6, motivado a
que no se le dio al sistema de recoleccion de aguas servi-
das el adecuado mantenimiento que este tipo de sistema
demanda, no obstante lo establecido en el articulo 72 de
la Ley Orgénica de Ordenacién Urbanistica (LOOU) Gaceta
Oficial N° 33.868 del 16-12-87, que indica: “Los desarrollos
de Urbanismo Progresivo estaran orientados a: 1) Garantizar
condiciones de salubridad y habitabilidad”. Esta situacion
trajo como consecuencia un grave problema de salubridad en
la poblacion, que afect6 las areas adyacentes del Urbanismo,
generando olores nauseabundos, contaminacion y la posterior
clausura del sistema de recoleccion de aguas servidas.

No se evidencio la construccion del Preescolar en la
Urbanizacion Brisas de Pedregales, previsto en la clausula
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octava del contrato de fideicomiso, donde se establece que:
“El Promotor se comprometera a construir un inmueble
de uso Preescolar, en el terreno de su propiedad (...). Asi
como, lo establecido en el Capitulo IV, De los Desarrollos
de Urbanismos Progresivos, articulo 7 de la LOOU, referido
aque “en los Urbanismos progresivos se seguira un proceso
contindo de construccién hasta completar la infraestructura
y los equipamientos que establezcan las normas”. Es de
indicar que el costo del mencionado inmueble, de acuerdo
con lo establecido en el “Resumen de Presupuesto de Obra”,
de fecha 18-09-1996, era por Bs. 9,08 millones y estaba
previsto en las obras de Urbanismo, evidenciandose que
los trabajos fueron pagados en su totalidad como obras de
Urbanismo, toda vez que no se reflejé en el cuadro de las
operaciones del contrato de fideicomiso suministrado por
la Oficina de Fideicomiso, disminuciones en las partidas re-
lacionadas con el Preescolar, que demostraran lo contrario,
debido a que el Fondo no aplicé los mecanismos de control
que le permitiera salvaguardar los recursos transferidos al
fondo fideicometido. La situacion descrita no satisface las
necesidades de la colectividad al no tener un equipamiento
completo con los servicios necesarios para su ocupacion.

De las 160 viviendas unifamiliares construidas, se cons-
tato “in situ” que 10 viviendas se encontraban en estado
de abandono y con fallas de construccion, tales como:
filtraciones en losa de techo, insuficiencia de impermeabi-
lizacion en techos, grietas y humedad en paredes, ausencia
de acabados internos en paredes, sin medidores de agua y
electricidad), debido a vicios ocultos en su construccién, es
decir, la contratista incurri6 en la construccion defectuosa
de la urbanizacién y las viviendas, sin embargo, el acta de
terminacion fue suscrita en fecha 09-12-1997, sin que las
mismas estuvieran completamente terminadas. Al respecto,
el articulo 99 de la LOOU, establece la responsabilidad
del Ingeniero, Arquitecto, Urbanista y del empresario
constructor frente al contratante de una obra, prevista en
el articulo 1.637 del Codigo Civil (Gaceta Oficial N° 2.990
Extraordinario del 26-07-1982), el cual sefiala: “Si en el cur-
so de 10 afios, a contar desde el dia en que se ha terminado
la construccién de un edificio o de otra obra importante o
considerable, una u otra se arruinen en todo o en parte por
defecto de fabricacion (...) el ingeniero, arquitecto y el em-
presario son responsables”. Y el articulo 74 de las CGCEOQ,

referido a la responsabilidad del contratista. Tal situacion
incide en el continuo deterioro de las obras ejecutadas, asi
como pérdidas irreparables en la inversion realizada.

Conclusiones

Fonbur no ejercié un adecuado control y seguimiento
del contrato suscrito para la construccion de la Urbaniza-
cién “Brisas de Pedregales”, evidenciandose debilidades
vinculadas al sistema de control interno, toda vez que no
existe Manual de Normas y Procedimientos debidamente
aprobados por la maxima autoridad del Fondo, aplicable al
otorgamiento y control de contratos de fideicomiso. Asi-
mismao, el expediente de la obra que reposa en el Archivo
General de la Nacién, no contiene la informacion que
permitan conocer la situacion del contrato y ejecucion de
los trabajos.

El Fondo no ejercié las medidas necesarias para ga-
rantizar que los recursos que le fueron asignados para la
ejecucion de la obra antes referida, fueran utilizados correc-
tamente, por cuanto no cred los dispositivos de control que
permitiera salvaguardar los dineros transferidos al fondo
fideicometido, en detrimento del patrimonio del Estado, en
virtud que no ordend lo conducente para la paralizacion
de los trabajos, vistas las irregularidades presentadas en
la ejecucion de la obra, que conllevé al abandono de 10
viviendas, sin que se evidenciara la aplicacion de las san-
ciones y/o penalizaciones a que hubiere lugar. Igualmente,
la promotora no construyé el presescolar previsto en los
contratos suscritos a tales efectos, sin embargo, fue total-
mente pagado en detrimento del patrimonio de la nacién.

Recomendaciones

La Junta Liquidadora de Fonpbur debera:

e Abocarse a subsanar las fallas y deficiencias ob-
servadas en relacion con la supervision y control
del Contrato de Fideicomiso de Administracion
suscrito por ese Fondo para la ejecucién del De-
sarrollo Habitacional en la Urbanizacion “Brisas
de Pedregales”, a los fines de que el proceso de
liquidacién, mediante el cual esa Junta asume las
obligaciones propias de la Institucién, esté dirigido
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de manera efectiva, permitiendo crear la plataforma
organizativa requerida, para asegurar que el organis-
mo que asuma las funciones, corrija las situaciones
contenidas en este Informe, procurando satisfacer las
necesidades de la colectividad, y cumplir, entre otros,
con la meta prevista, relacionada con la construccion
de las viviendas con los servicios necesarios para su
ocupacion, con miras a lograr un manejo adecuado
de los recursos asignados.

o Agilizar en un lapso perentorio, las acciones tendentes
a contactar a las familias beneficiarias de los crédi-
tos, a objeto de coordinar esfuerzos para solventar la
situacion de las viviendas abandonadas, construidas
por la empresa contratista, en virtud del déficit habi-
tacional existente para satisfacer la demanda de las
familias necesitadas que no poseen vivienda propia,
asi mismo implementar controles en lo que respecta
a la ejecucion de las obras que garanticen la calidad
de los trabajos realizados a satisfaccion del interés
colectivo.

o Instar al Ingeniero Inspector para que elabore un in-
forme explicativo sobre las situaciones expuestas en
el cuerpo de este Informe, el cual debera ser remitido
a este Organismo contralor, en el lapso de treinta (30)
dias habiles, contados a partir de la recepcion del
presente informe.

Fonpbo NAcioNAL DE DEsaRROLLO URBANO (FONDUR)

CONTRATACION DE OBRAS

El Fondo Nacional de Desarrollo Urbano (Fonpbur) es un
instituto autbnomo con personalidad juridica, autonomia
funcional y patrimonio propio, distinto e independiente de
la Republica, creado por ley (Gaceta Oficial N° 30.790 de
fecha 09-09-1975) adscrito al Ministerio de Hacienda. Ac-
tualmente, esté bajo la tutela del Ministerio del Poder Popular
para la Vivienda y Habitat, segun Decreto N° 5.103 (Gaceta
Oficial N° 5.836 Extraordinario de fecha 08-01-2007).

El objeto de Fonpur es promover a través del uso de sus
recursos financieros y de la induccion de recursos de otra
indole, el desarrollo habitacional, entre otros; ademas, esta
autorizado para hacer depdsitos a plazo en las empresas
y entidades financieras encargadas del financiamiento de
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la actividad inmobiliaria; invertir en valores de renta fija
con garantia hipotecaria, tales como cédulas hipotecarias,
bonos financieros con garantia hipotecaria y cualquier
otro documento hipotecario negociable. De igual manera,
Fonpur esta facultado para otorgar créditos a constructores,
urbanizadores y promotores de la actividad inmobiliaria, en
condiciones de plazo e interés mas favorable que los preva-
lecientes en el mercado, cuando se destinen a laampliacion
de la estructura habitacional de interés social.

La Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat,
(Gaceta Oficial N°© 38.182 de fecha 09-05-2005), establece
en el Titulo VII “Disposiciones Transitorias, Derogatorias
y Final”, que en un lapso no mayor de 90 dias continuos,
contados a partir de la fecha de publicacién de la ley, el
Ejecutivo Nacional deberd presentar a la Asamblea Na-
cional los Proyectos de leyes especiales de la supresion y
liquidacion de Fonpur, asi como la creacion de una Junta
Liquidadora, en consecuencia, mediante Resolucién N°
003 (Gaceta Oficial N° 38.205 de fecha 09-06-2005), es
nombrada una Junta Liquidadora para que asuma la direc-
cion de Fonpur, cesando de esta manera las funciones de
la Junta Administradora.

Con el objeto de proporcionar un marco juridico con-
ceptual que regulara la metodologia e implantacién de la
puesta en marcha del Programa V, correspondiente al Plan
Nacional de Vivienda 1999-2004, en fecha 04-05-2000,
se firmé el Convenio Interinstitucional entre el Consejo
Nacional de la Vivienda (Conavi), Fonpur Yy el Servicio
Auténomo de Fondos Integrados de Vivienda (SAFIV), el
cual establece la consecucién de las acciones necesarias
para lograr la ejecucion de 11.748 viviendas, segun progra-
macion de viviendas estimadas por Fonpur durante el afio
2000, dentro de las cuales se encuentran la urbanizacién
“Los Tapiales”, ubicado en el estado Monagas. A tales
efectos, Fonpur suscribi6 diversos contratos con el objeto
de la construccidn de la referida urbanizacion.

Alcance y objetivos de la actuacion
La actuacion se oriento a la evaluacion de los expedientes

suministrados por la Gerencia de Proyectos y Construc-
cion, relacionados con los contratos de obras suscritos por
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el Fondo Nacional de Desarrollo Urbano (Fonpur) para la
construccion de la Urbanizacion “Simén Bolivar, antiguo
Tapiales 117, ubicado en el estado Monagas, durante
los afios 2000 al 2005. En tal sentido, se evaluaron 3
contratos, equivalente a 100% del total suministrado,
asi como, la verificacion in situ de la situacion fisica de
las referidas obras.

Observaciones relevantes

La informacion no esta debidamente resguardaday los
expedientes suministrados por la Gerencia de Proyecto
y Construccidn, contienen informacion incompleta, sin un
orden cronoldgico que facilite su oportuna localizacién,
no evidenciandose los documentos tales como cuadros de
cierres y actas de Recepcion Provisional y Definitiva, no
obstante lo establecido en el articulo 141 de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica (LOAP), Gaceta Oficial
N° 5.554 Extraordinario del 13-11-2001, en concordancia
con el articulo 23 literal a) de las Normas Generales de
Control Interno (NGCI), Gaceta Oficial N° 36.229 del 17-
06-1997, disponen que “Los documentos deben contener
informacion completa y exacta, archivarse siguiendo un
orden cronoldgico u otros sistemas de archivo que faciliten
su oportuna localizacion, y conservacion durante el tiempo
establecido legalmente”. Debido a fallas en el seguimiento
y control que Fonpur debe llevar en relacion con los expe-
dientes que pertenecen a sus archivos. a los efectos de un
adecuado manejo y administracion de los contratos que
tiene a su cargo la Gerencia de Proyectos y Construccion
de dicho fondo. Situacidn que limité el ejercicio de control
que le compete ejercer a la Contraloria General de la Re-
publica, dada la dificultad en la localizacion oportuna de
los documentos relacionados con la obra en cuestion, para
su respectivo analisis.

No se evidencid permiso de habitabilidad de la urba-
nizacion “Los Tapiales 117, suscrito por la Direccion de
Ingenieria Municipal del Estado Monagas, que demostrara
que la obra se ejecutd de conformidad con las variables
urbanas fundamentales y con las normas técnicas corres-
pondientes previstas en el articulo 95 de la Ley Orgénica
de Ordenacion Urbanistica (LOOU), Gaceta Oficial N°
33.868 de fecha 16-12-1987, Capitulo 1V, referido a los

Tramites Administrativos a la Terminacion de la Obra:
“A la terminacién de las obras sin que hubiere pendiente
objeciones del municipio, el profesional responsable de su
ejecucion firmaré una certificacion en la que hara constar
que la misma se ejecutd en un todo de conformidad con las
variables urbanas fundamentales y con las normas técnicas
correspondientes (...)". Situacién debida a debilidades en
el seguimiento y control por parte de Fonpbur para darle
cumplimiento a las normas técnicas que rigen la materia
y laimportancia de que estos documentos sean tramitados
en la ejecucion de los trabajos, a los efectos de velar que
los recursos entregados al fondo se hubieren administrado
de forma adecuada. En consecuencia Fonbur, procedio a
la entrega de viviendas sin el correspondiente permiso de
habitabilidad aprobado por la Ingenieria Municipal, requi-
sito indispensable para efectuar la venta y protocolizacion
de las mismas.

No se evidenci6 el acto motivado dispuesto en el ar-
ticulo 88 de la Ley de Licitaciones, correspondiente a 3
contratos suscritos por el fondo para ejecutar las obras
correspondientes a la urbanizacion “Los Tapiales”, a través
del procedimiento de adjudicacién directa, ni punto de
cuenta aprobando las referidas contrataciones, que justi-
ficara dicho procedimiento. Motivado a que se obviaron
los procedimientos establecidos en la Ley de Licitaciones.
No obstante, que el articulo 23 de las NGCI establece
que “Todas las transacciones y operaciones financieras,
presupuestarias y administrativas deben estar respaldadas
con la suficiente documentacion justificativa”, es decir, se
realizaron contrataciones al margen de lo establecido en
la Ley de Licitaciones en sus articulos 87 y 88 referidos
al procedimiento a seguir por adjudicacion directa. Limi-
tando los procedimientos atinentes a la contratacion de las
obras y seleccidn de contratistas, mediante los cuales se
deben respetar los principios de economia, transparencia,
honestidad, eficiencia, igualdad, competenciay publicidad,
establecido en la referida ley.

De la inspeccion fisica practicada a la urbanizacion “Los
Tapiales 117, se observo ausencia de pendientes que permi-
tan la escorrentia de las aguas de lluvias estancadas detras
de las viviendas de la referida urbanizacion. Situacion
debida a que la empresa contratista no ejecuté a cabalidad
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los trabajos correspondientes previstos en los contratos
suscritos a tales efectos, no obstante lo establecido en el ar-
ticulo 45, literales “d” e “i” de las Condiciones Generales de
Contratacion para la Ejecucion de Obras (CGCEQ), Gaceta
Oficial N° 5.096 Extraordinario del 16-09-1996, referidos
a la fiscalizacion de los trabajos que ejecute el contratista,
para asegurarse de la buena calidad de las obras conclui-
das o0 en proceso de ejecucién, ademas de informar al ente
contratante mensualmente las anormalidades que observe
durante la ejecucion de las obras. Tal situacion trajo como
consecuencia el continuo deterioro de los elementos que
conforman el urbanismo, ocasionado por el estancamiento
permanente de las aguas de lluvias detras de las viviendas
y que éstas no sean entregadas en los lapsos previstos.

No se evidenciaron los planos y documentos conten-
tivos de las modificaciones realizadas a la urbanizacion
“Los Tapiales 117, referidos a la reubicacion de la planta
eléctrica, que excluy6 40 viviendas del proyecto origi-
nal de la citada urbanizacién. Motivado a debilidades
en el seguimiento y control que debié realizar el fondo.
Sin considerar lo previsto en el Capitulo VI, articulo
32 de las CGCEDO, referidas a las Modificaciones de la
Obra, el cual sefiala que los cambios o modificaciones
que estime el ente contratante deberdn ser notificados
a los garantes; asi como, lo indicado en las la Clausula
Trigésima Octava de las Condiciones Generales de
Contratacion de Estudios y Proyectos (CGCEP), Gaceta
Oficial N° 30.785 del 03-09-75, referida a la Modificacion
de los Proyectos que efectle el contratante durante la
ejecucion de las obras. En el caso de que “El Ministerio”
considere necesario que se efectien modificaciones al
proyecto durante la ejecucion de las obras, lo notificara
a “El Consultor” a fin de que éste formule las recomen-
daciones que estime pertinentes”. Tal situacion trae
como consecuencia que el Ingeniero Inspector no pueda
constatar si las obras se adecuaron a los planos, a las
especificaciones particulares del presupuesto original o
a sus modificaciones, segun lo establece el articulo 45,
literal d, de las referidas CGCEO.

Atraso en la ejecucion de los trabajos correspondientes
al contrato, cuyo objeto es “Obras de Urbanismo para 250
parcelas y Construccién de 220 Unidades de Viviendas en
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la urbanizacion Los Tapiales”, por Bs. 15.540,25 millones.
Situacion debida a que a la fecha de la inspeccion (24-10-
2006), se habia ejecutado 60% del monto del contrato, sin
evidenciarse justificacion alguna. No obstante, el articulo
35y 36 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal (LO-
CGRSNCF), Gaceta N° 37.347 del 17-12-2001, establecen
que el control interno es un sistema que comprende el plan
de organizacion, politicas y normas, para salvaguardar sus
recursos, promover la eficiencia, economia y calidad en
sus operaciones (...). Los articulos 40 y 41 de las CGCEO,
establecen que el ente contratante ejerceré el control y fis-
calizacion de los trabajos que realice el contratista, dentro
de las atribuciones establecidas en el articulo 45 literales
“d” e “i” de las CGCEO. Lo que trajo como consecuencia
diferimientos en los lapsos de ejecucion y terminacion de
las obras que conforman el desarrollo habitacional, lo cual
influye en la consecucion oportuna de las metas fisicas
programadas, con el consecuente incremento de los precios,
en detrimento del patrimonio del fondo, toda vez que se
comprometieron recursos por Bs. 27.524,25 millones, sin
lograr el fin Gltimo para el cual se suscribieron los respec-
tivos contratos, el cual es la satisfaccion de la demanda
habitacional a la clase mas necesitada.

Conclusiones

Se observaron debilidades en la implantacion del sistema
de control interno de FonDpUR, relacionadas principalmente
con el inadecuado resguardo de los expedientes de los
contratos suscritos para la construccion de la urbanizacion
“Simon Bolivar, antiguo Tapiales 117, en el estado Monagas
y con el contenido de la informacion. Por otra parte, FonDUR
contraté empresas para la ejecucion de las obras relacio-
nadas con la ejecucion de la urbanizacion Los Tapiales |1,
sin efectuar el correspondiente procedimiento establecido
en la Ley de Licitaciones, a los efectos de cumplir con los
principios de economia, transparencia, honestidad, eficien-
cia, igualdad, competenciay publicidad, y asi salvaguardar
el patrimonio de la institucion. Asimismo, el fondo no
ha sido diligente ni ha ejercido a cabalidad las acciones
necesarias, para implementar las medidas necesarias ante
cualquier desviacion de la planificacion, que justificara las
modificaciones realizadas en el proyecto referido a la reubi-
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cacion de la planta eléctrica que excluyé 40 viviendas del
proyecto original de la urbanizacion Los Tapiales I1, estado
Monagas, reduciendo las metas y objetivos establecidos,
en detrimento del patrimonio del Estado.

Recomendaciones

Se recomienda a la Junta Liquidadora de Fonbur lo

siguiente:

o Agilizar en un lapso perentorio, las acciones tendentes
a cumplir los cronogramas de ejecucion presentados
por las empresas contratistas en las diferentes eta-
pas del desarrollo habitacional “Los Tapiales”, para
culminar las viviendas y proceder a adjudicar a las
familias beneficiarias, y contribuir a la disminucion del
déficit habitacional, para satisfacer la demanda de las
familias necesitadas que no poseen vivienda propia e
implementar controles en lo que respecta a la ejecucion
de las obras que garanticen la calidad de los trabajos
realizados a satisfaccion del interés colectivo.

o Instar al Ingeniero Inspector del desarrollo habitacio-
nal “Los Tapiales I1”, en el estado Monagas, para que
elabore un informe explicativo sobre las situaciones
expuestas.

e Abocarse a subsanar las fallas y deficiencias observadas
en los contratos suscrito por ese fondo para la ejecucién
del desarrollo habitacional en la urbanizacion “Los
Tapiales 11, a los fines de que el proceso de liquida-
cion, mediante el cual esa junta asume las obligacio-
nes propias de la institucion, esté dirigido de manera
efectiva, permitiendo crear la plataforma organizativa
requerida, para asegurar que el organismo que asuma
las funciones, corrija las situaciones presentadas, pro-
curando satisfacer las necesidades de la colectividad, y
cumplir, entre otros, con la meta prevista, relacionada
con la construccidn de las viviendas con los servicios
necesarios para su ocupacion, con miras a lograr un
manejo adecuado de los recursos asignados.

Fonpo NAcioNAL DE DEsARROLLO URBANO (FONDUR)

CONTRATACION DE OBRAS

El Fondo Nacional de Desarrollo Urbano (Fonbur) esun
instituto autébnomo con personalidad juridica, autonomia

funcional y patrimonio propio, distinto e independiente de
la Republica, creado por ley (Gaceta Oficial N° 30.790 de
fecha 09-09-1975), adscrito al Ministerio de Hacienda. Ac-
tualmente, esté bajo la tutela del Ministerio del Poder Popular
para la Vivienda y Habitat, segiin Decreto N° 5.103 (Gaceta
Oficial N° 5.836 Extraordinario de fecha 08-01-2007).

El objeto de Fonbur es promover a través del uso de sus
recursos financieros y de la induccion de recursos de otra
indole, el desarrollo habitacional, entre otros; ademas, esta
autorizado para hacer depositos a plazo en las empresas
y entidades financieras encargadas del financiamiento de
la actividad inmobiliaria; invertir en valores de renta fija
con garantia hipotecaria, tales como cédulas hipotecarias,
bonos financieros con garantia hipotecaria y cualquier
otro documento hipotecario negociable. De igual manera,
Fonpur esta facultado para otorgar créditos a constructores,
urbanizadores y promotores de la actividad inmobiliaria, en
condiciones de plazo e interés mas favorable que los preva-
lecientes en el mercado, cuando se destinen a laampliacion
de la estructura habitacional de interés social.

La Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat
(Gaceta Oficial N°© 38.182 de fecha 09-05-2005), establece
en el Titulo VI, “Disposiciones Transitorias, Derogatorias
y Final”, que en un lapso no mayor de 90 dias continuos,
contados a partir de la fecha de publicacién de la ley, el
Ejecutivo Nacional debera presentar a la Asamblea Na-
cional los Proyectos de leyes especiales de la supresion y
liquidacion de Fonpur, asi como la creacion de una Junta
Liquidadora, en consecuencia, mediante Resolucién N°
003 (Gaceta Oficial N° 38.205 de fecha 09-06-2005), es
nombrada una Junta Liquidadora para que asuma la direc-
cién de Fonpur, cesando de esta manera las funciones de
la Junta Administradora.

Con el objeto de proporcionar un marco juridico con-
ceptual que regulara la metodologia e implantacion de la
puesta en marcha del Programa V, correspondiente al Plan
Nacional de Vivienda 1999-2004, en fecha 04-05-2000,
se firmé el Convenio Interinstitucional entre el Consejo
Nacional de la Vivienda (Conavi), Fonpur v el Servicio
Auténomo de Fondos Integrados de Vivienda (SAFIV), el
cual establece la consecucién de las acciones necesarias
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para lograr la ejecucion de 11.748 viviendas, segln pro-
gramacion de viviendas estimadas por Fonpur durante el
afo 2000, dentro de las cuales se encuentra la urbanizacion
“Altos del Sol Amada”, ubicado en el estado Zulia. A tales
efectos, FonpuR suscribi6 diversos contratos con el objeto
de la construccion de la referida urbanizacion.

Alcance y objetivos de la actuacion

Laactuacion se orient6 a la evaluacion de los expedientes
suministrados por la Gerencia de Proyectos y Construc-
cion, relacionados con los contratos de obras suscritos por
el Fondo Nacional de Desarrollo Urbano (Fonpur) para la
construccion de la urbanizacién “Altos del Sol Amada”,
ubicada en el estado Zulia, durante los afios 2000 al 2005.
En tal sentido, se evaluaron 10 contratos, equivalente a
100% del total suministrado, asi como, la verificacion in
situ de la situacion fisica de las referidas obras.

Observaciones relevantes

La informacién no esta debidamente resguardada y los
expedientes suministrados por la Gerencia de Proyectos y
Construccion, contienen informacion incompleta, sin un
orden cronoldgico que facilite su oportuna localizacion, no
evidencidndose los documentos tales como valuaciones,
prorrogas, cuadros de cierres y actas de Terminacion, Re-
cepcion Provisional y Definitiva, no obstante lo establecido
en el articulo 141 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica (LOAP), Gaceta Oficial N° 5.554 Extraordinario del
13-11-2001, en concordancia con el articulo 23 literal a) de
las Normas Generales de Control Interno (NGCI), Gaceta
N° 36.229 del 17-06-1997, disponen que “Los documentos
deben contener informacion completa y exacta, archivarse
siguiendo un orden cronoldgico u otros sistemas de archi-
vo que faciliten su oportuna localizacion, y conservacion
durante el tiempo establecido legalmente”. Debido a fallas
en el seguimiento y control que Fonpur debe llevar en re-
lacion con los expedientes que pertenecen a sus archivos.
a los efectos de un adecuado manejo y administracion de
los contratos que tiene a su cargo la Gerencia de Proyectos y
Construccion de dicho fondo. Situacion que limito el ejercicio
de control que le compete ejercer a la Contraloria Gene-
ral de la Republica, dada la dificultad en la localizacion
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oportuna de los documentos relacionados con la obra en
cuestién, para su respectivo analisis.

No se evidenci6 permiso de habitabilidad de la urbani-
zacion “Altos del Sol Amada”, Etapas | y I, suscrito por
la Direccion de Ingenieria Municipal del Estado Zulia, que
demostrara que la obra se ejecutd de conformidad con las
variables urbanas fundamentales y con las normas técnicas
correspondientes previstas en el articulo 95 de la Ley Or-
ganica de Ordenacién Urbanistica (LOOU), Gaceta Oficial
N° 33.868 de fecha 16-12-1987, Capitulo IV, referido a los
Tramites Administrativos a la Terminacion de la Obra:
“A la terminacién de las obras sin que hubiere pendiente
objeciones del municipio, el profesional responsable de su
ejecucion firmara una certificacion en la que hara constar
que la misma se ejecutd en un todo de conformidad con las
variables urbanas fundamentales y con las normas técnicas
correspondientes (...)”. Situacion debida a debilidades en
el seguimiento y control por parte de Fonpbur para darle
cumplimiento a las normas técnicas que rigen la materia
y la importancia de que estos documentos sean tramitados
en la ejecucion de los trabajos, a los efectos de velar que
los recursos entregados al fondo se hubieren administrado
de forma adecuada. En consecuencia, Fonpbur procedié a
la entrega de viviendas sin el correspondiente permiso de
habitabilidad aprobado por la Ingenieria Municipal, requi-
sito indispensable para efectuar la venta y protocolizacion
de las mismas.

No se evidencio el acto motivado dispuesto en el articulo
88 de la Ley de Licitaciones, correspondiente a 5 contratos
suscritos por el fondo para ejecutar las obras correspon-
dientes a la urbanizacion “Altos del Sol Amada”, a través
del procedimiento de adjudicacién directa, ni punto de
cuenta aprobando las referidas contrataciones, que justi-
ficara dicho procedimiento. Motivado a que se obviaron
los procedimientos establecidos en la Ley de Licitaciones.
No obstante, que el articulo 23 de las NGCI establece
que “Todas las transacciones y operaciones financieras,
presupuestarias y administrativas deben estar respaldadas
con la suficiente documentacion justificativa”, es decir, se
realizaron contrataciones al margen de lo establecido en
la Ley de Licitaciones en sus articulos 87 y 88 referidos
al procedimiento a seguir por adjudicacion directa. Limi-
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tando los procedimientos atinentes a la contratacion de las
obras y seleccion de contratistas, mediante los cuales se
deben respetar los principios de economia, transparencia,
honestidad, eficiencia, igualdad, competenciay publicidad,
establecido en la referida ley.

Un contrato cuyo objeto original era la “Construccion de
obras de urbanismo para 900 unidades de viviendas, cons-
truccion de 350 viviendas nivel 11 de 95 m2 y 550 viviendas
nivel I, Urb. Plaza Residencial Altos del Sol Amada, 11 Eta-
pa”, por Bs. 15.219,44 millones, Fonbur aprob6 el cambio
del objeto a “Terminacién de 250 viviendas de 75 m2 en
el Desarrollo Habitacional “Altos del Sol Amada’, Etapa
Il en Maracaibo, Edo. Zulia”, por Bs. 9,22 millones, luego
de transcurridos 2 afios y 2 meses de la firma del contrato
inicial, motivado a que las obras fueron afectadas por una
reduccién de metas fisicas, que incidié en el monto origi-
nal del contrato, sin evidenciarse los documentos técnicos
que justificaran tales modificaciones, no obstante que el
articulo 4 de la Condiciones Generales de Contratacion
para la Ejecucion de Obras (CGCEOQ) Gaceta Oficial N°
5.096 Extraordinario del 16-09-1996, dispone que: “En
caso de que esos acuerdos 0 convenios contengan una mo-
dificacion sustancial del documento principal o de la obra
a ejecutarse, deberan cumplirse, previamente, los mismos
requisitos y tramites que el Ente Contratante exige para la
celebracion de contratos de obra”. Asimismo, lo indicado
en el Titulo 11, Capitulo 111, articulo 12, la Ley Orgénica
de Planificacion (LOP), Gaceta Oficial N° 5.554 Extraor-
dinario del 13-11-2001, referido a que la planificacion debe
ser perfectible, para ello debe evaluarse sus resultados,
controlar socialmente su desarrollo, hacerle seguimiento
a la trayectoria, medir el impacto de sus acciones y simul-
tdneamente, incorporar los ajustes necesarios, asi como lo
sefialado en el articulo 16 de las NGCI, que se refiere que
la planificacion debe ser una funcion institucional perma-
nente, sujeta a evaluacion periédica. Tal situacion refleja
debilidad en la aplicacidn de las pruebas de cumplimiento
y en la adopcion de medidas necesarias ante cualquier
evidencia de desviacion de la planificacion.

De la inspeccion fisica practicada a la urbanizacién
“Altos del Sol Amada” se observd atraso en la construccion
de aceras, brocales y pavimento asfaltico, correspondiente

a las obras de la Etapa Ill, previstas en un contrato por
Bs. 11.385,04 millones, la obra no se ha concluido, sin
evidenciarse en el expediente solicitud de prorroga vigente
alguna. Situacion que deja de manifiesto debilidades en el
seguimiento y control que debid realizar el fondo en la eje-
cucion de los trabajos, a los efectos de velar que los plazos
establecidos en el cronograma de ejecucion se cumplieran
a cabalidad no obstante que los articulos 35 y 36 de la
Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica 'y
del Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCEF),
Gaceta Oficial N° 37.347 del 17-12-2001, establecen que
el control interno es un sistema que comprende el plan de
organizacion, politicas y normas, para salvaguardar sus
recursos, promover la eficiencia, economia y calidad en
sus operaciones y lograr el cumplimiento de su mision,
objetivos y metas, entre otros fines y que corresponde a las
maximas autoridades jerarquicas de cada ente establecer,
mantener y evaluar el sistema de control interno. Asimis-
mo, los articulos 40 y 41 de las CGCEO, establecen que el
ente contratante ejercera el control y fiscalizacidn de los
trabajos que realice el contratista, dentro de las atribucio-
nes establecidas en el articulo 45 literales “d” e “i” de las
CGCEDO, esté la fiscalizacion de los trabajos que ejecute el
contratista, para asegurarse de la buena calidad de las obras
concluidas o en proceso de ejecucion, ademas de informar
al ente contratante mensualmente las anormalidades que
observe durante la ejecucion de las obras. Tal situacion trae
como consecuencia diferimientos en los lapsos de ejecucion
y terminacion de las obras que conforman el desarrollo
habitacional, lo cual influye en la consecucion oportuna
de las metas fisicas programadas, con el consecuente in-
cremento de los precios, en detrimento del patrimonio del
fondo y por ende del Estado venezolano.

No se evidencié que una empresa contratista ejecuto
las obras previstas en el contrato suscrito con Fonbur en
fecha 28-02-2001, por Bs. 81,23 millones, referidas a la
construccion del boulevard y parque infantil, en la urba-
nizacion Altos del Sol Amada, por cuanto no se no aplico
los mecanismos de control que le permitiera salvaguardar
los recursos para concluir lo previsto en el contrato de
obra, no evidenciandose la documentacion referida a
la caratula del contrato, actas de inicio, paralizacion,
terminacion valuaciones pagadas, Fianzas de Anticipo
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y Fiel Cumplimiento, cuadro de cierre, que demostraran
la ejecucién de la precitada obra. No obstante, lo estable-
cido en el Capitulo 1V, De los Desarrollos de Urbanismos
Progresivos, articulo 7 de la LOOU, referido a que “en los
Urbanismos progresivos se seguird un proceso continuo
de construccion hasta completar la infraestructura y los
equipamientos que establezcan las normas”. Es decir, que
el fondo no vel6 porque los recursos que le fueron asig-
nados para la ejecucion de la obra antes referida, fueran
utilizados correctamente, trayendo como consecuencia
que la urbanizacién, carezca de la infraestructura y los
equipamientos requeridos.

Las viviendas que conforman la | Etapa de la urbani-
zacion “Altos del Sol Amada”, presentan fallas de calidad
como grietas en paredes. Situacion debida a la falta de
supervision oportuna y adecuada, por parte de FoNDUR
para exigir a la empresa contratista la ejecucion de sus
obligaciones contractuales con la maxima diligencia y de
manera continda, no obstante lo establecido en los articulos
35y 36 de la LOCGRSNCEF, antes mencionados. Asimismo,
los articulos 40, 41 y 45 literales “d” e “i” de las CGCEO.
Las situaciones expuestas significan pérdidas irreparables
de la inversion realizada, con el consecuente incremento
en los costos de la obra, en detrimento del patrimonio de
Fonbur. De igual manera, el incumplimiento del Ingeniero
Inspector de las atribuciones establecidas en las precitadas
CGCEO.

Conclusiones

Se observaron debilidades en la implantacion del sistema
de control interno de Fonbur, relacionadas principalmente
con el inadecuado resguardo de los expedientes de los
contratos suscritos para la construccion de la urbanizacién
“Altos del Sol Amada”, en el estado Zulia y con el conte-
nido de la informacion. Adicionalmente, Fonbur contratd
empresas para la ejecucion de las obras relacionadas con
la ejecucion de dicha urbanizacion, sin efectuar el procedi-
miento establecido en la Ley de Licitaciones, a los efectos
de cumplir con los principios de economia, transparencia,
honestidad, eficiencia, igualdad, competenciay publicidad,
y asi salvaguardar el patrimonio de la Institucién. De igual
manera, el ingeniero Inspector designado por FoNDUR, NO
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cumplio con las atribuciones establecidas en las CGCEO,
en el sentido de mantener informado al fondo sobre las
situaciones presentadas durante la ejecucion de la urbani-
zacion y exigir a la empresa contratista el cumplimiento
de sus obligaciones contractuales.

Recomendaciones

Se recomienda a la Junta Liquidadora de Fonbur lo

siguiente:

o Agilizar en un lapso perentorio, las acciones tendentes
a cumplir los cronogramas de ejecucion presentados
por las empresas contratistas en las diferentes etapas
del desarrollo habitacional “Altos del Sol Amada”,
para culminar las viviendas y proceder a adjudicar a
las familias beneficiarias, y contribuir a la disminucién
del déficit habitacional, para satisfacer la demanda
de las familias necesitadas que no poseen vivienda
propia e implementar controles en lo que respecta
a la ejecucion de las obras que garanticen la calidad
de los trabajos realizados a satisfaccion del interés
colectivo.

o Instar al Ingeniero Inspector del desarrollo habita-
cional “Altos del Sol Amada”, en el estado Zulia,
para que elabore un informe explicativo sobre las
situaciones expuestas.

e Abocarse a subsanar las fallas y deficiencias obser-
vadas en los contratos suscrito por ese fondo para la
ejecucion de la urbanizacion “Altos del Sol Amada”,
a los fines de que el proceso de liquidacion, mediante
el cual esa junta asume las obligaciones propias de la
institucidn, esté dirigido de manera efectiva, permi-
tiendo crear la plataforma organizativa requerida, pro-
curando satisfacer las necesidades de la colectividad, y
cumplir, entre otros, con la meta prevista, relacionada
con la construccion de las viviendas con los servicios
necesarios para su ocupacion, con miras a lograr un
manejo adecuado de los recursos asignados.

Fonpo NAcioNAL DE DEsarRROLLO URBANO (FONDUR)

CONTRATACION DE OBRAS

El Fondo Nacional de Desarrollo Urbano (Fonpbur) esun
instituto auténomo con personalidad juridica, autonomia
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funcional y patrimonio propio, distinto e independiente
de la Republica, creado por ley (Gaceta Oficial N° 30.790
de fecha 09-09-1975), adscrito al Ministerio de Hacienda.
Actualmente, esta bajo la tutela del Ministerio del Poder
Popular para la Vivienda y Habitat, segiin Decreto N°
5103 (Gaceta Oficial N° 5.836 Extraordinario de fecha
08-01-2007).

El objeto de Fonbur es promover a traves del uso de sus
recursos financieros y de la induccion de recursos de otra
indole, el desarrollo habitacional, entre otros; ademas, esta
autorizado para hacer depositos a plazo en las empresas
y entidades financieras encargadas del financiamiento de
la actividad inmobiliaria; invertir en valores de renta fija
con garantia hipotecaria, tales como cédulas hipotecarias,
bonos financieros con garantia hipotecaria y cualquier
otro documento hipotecario negociable. De igual manera,
Fonbpur esté facultado para otorgar créditos a constructores,
urbanizadores y promotores de la actividad inmobiliaria, en
condiciones de plazo e interés mas favorable que los preva-
lecientes en el mercado, cuando se destinen a la ampliacion
de la estructura habitacional de interés social.

La Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat
(Gaceta Oficial N° 38.182 de fecha 09-05-2005), establece
en el Titulo VII “Disposiciones Transitorias, Derogatorias
y Final”, que en un lapso no mayor de 90 dias continuos,
contados a partir de la fecha de publicacion de la ley, el
Ejecutivo Nacional debera presentar a la Asamblea Na-
cional los Proyectos de leyes especiales de la supresion y
liquidacién de Fonpur, asi como la creacion de una Junta
Liquidadora, en consecuencia, mediante Resolucién N°
003 (Gaceta Oficial N° 38.205 de fecha 09-06-2005), es
nombrada dicha junta.

Con el objeto de proporcionar un marco juridico con-
ceptual que regulara la metodologia e implantacion de la
puesta en marcha del Programa V, correspondiente al Plan
Nacional de Vivienda 1999-2004, en fecha 04-05-2000,
se firmé el Convenio Interinstitucional entre el Consejo
Nacional de la Vivienda (Conavi), FonDur Yy el Servicio
Autonomo de Fondos Integrados de Vivienda (SAFIV), el
cual establece la consecucion de las acciones necesarias
para lograr la ejecucion de 11.748 viviendas, segln progra-

macion de viviendas estimadas por Fonpur durante el afio
2000, dentro de las cuales se encuentran la urbanizacion
“Brisas del Golfo”, ubicado en el estado Sucre. A tales
efectos, Fonpur suscribi6 diversos contratos con el objeto
de la construccion de la referida urbanizacion.

Alcance y objetivos de la actuacion

Laactuacion se orient6 a la evaluacion de los expedientes
suministrados por la Gerencia de Proyectos y Construc-
cién, relacionados con los contratos de obras suscritos por
el Fondo Nacional de Desarrollo Urbano (Fonbpur) para la
construccion de la urbanizacion “Brisas del Golfo”, ubica-
do en el estado Sucre, durante los afios 2000 al 2005. En
tal sentido, de un universo de 24 contratos, se evalué una
muestra de 13 contratos, equivalente a 54,16% del total su-
ministrado, asi como, la verificacién in situ de la situacion
fisica de las referidas obras.

Observaciones relevantes

La informacién no esta debidamente resguardada y los
expedientes suministrados por la Gerencia de Proyecto y
Construccion, contienen informacion incompleta, sin un
orden cronoldgico que facilite su oportuna localizacién,
no evidenciandose los documentos tales como cuadros
de cierres y actas de Recepcion Provisional y Definitiva,
informes técnicos que justifique la rescision de los contra-
tos, no obstante lo establecido en el articulo 141 de la Ley
Organica de la Administracion Publica (LOAP) Gaceta
Oficial N° 5.554 Extraordinario del 13-11-2001, en concor-
dancia con el articulo 23 literal a) de las Normas Generales
de Control Interno (NGCI) Gaceta N° 36.229 del 17-06-
1997, disponen que “Los documentos deben contener
informacion completa y exacta, archivarse siguiendo un
orden cronologico u otros sistemas de archivo que faci-
liten su oportuna localizacion, y conservacion durante
el tiempo establecido legalmente”. Debido a fallas en el
seguimiento y control que Fonpur debe llevar en relacion
con los expedientes que pertenecen a sus archivos a los
efectos de un adecuado manejo y administracion de los
contratos que tiene a su cargo la Gerencia de Proyectos
y Construccion de dicho fondo. Situacion que limit6 el
gjercicio de control que le compete ejercer a la Contraloria
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General de la Republica, dada la dificultad en la localiza-
cién oportuna de los documentos relacionados con la obra
en cuestion, para su respectivo analisis.

No se evidencié permiso de habitabilidad de la urbaniza-
cién “Brisas del Golfo”, Etapa I, suscrito por la Direccion
de Ingenieria Municipal del Estado Sucre, que demostrara
que la obra se ejecut6 de conformidad con las variables
urbanas fundamentales y con las normas técnicas corres-
pondientes previstas en el articulo 95 de la Ley Orgénica
de Ordenacion Urbanistica (LOOU) Gaceta Oficial N°
33.868 de fecha 16-12-1987, Capitulo 1V, referido a los
Tramites Administrativos a la Terminacion de la Obra:
“A la terminacién de las obras sin que hubiere pendiente
objeciones del municipio, el profesional responsable de su
ejecucion firmaré una certificacion en la que hara constar
que la misma se ejecutd en un todo de conformidad con las
variables urbanas fundamentales y con las normas técnicas
correspondientes (...)". Situacion debida a debilidades en
el seguimiento y control por parte de Fonpur para darle
cumplimiento a las normas técnicas que rigen la materia
y laimportancia de que estos documentos sean tramitados
en la ejecucion de los trabajos, a los efectos de velar que
los recursos entregados al fondo se hubieren administrado
de forma adecuada. En consecuencia Fonpur, procedio a
la entrega de viviendas sin el correspondiente permiso de
habitabilidad aprobado por la Ingenieria Municipal, requi-
sito indispensable para efectuar la venta y protocolizacién
de las mismas.

8 contratos suscritos con las empresas contratistas,
cuyo monto total asciende a Bs. 11.164,99 millones, fueron
rescindidos por FonDpuR, entre los meses de septiembre y
octubre de 2005, debido a que las obras se encontraban
paralizadas desde los afios 2002 y 2003, incumpliendo
las empresas contratistas en la ejecucion de las obras y
paralizacion de manera injustificada los trabajos por mas
de 3 afios. No obstante lo indicado en el articulo 116, literal
“e” de las Condiciones Generales de Contratacion para la
Ejecucion de Obras (CGCEO), Gaceta Oficial N° 5.096
Extraordinario del 16-09-1996, que establece: “El Ente
Contratante podra rescindir unilateralmente el contrato en
cualquier momento cuando el contratista: Interrumpa los
trabajos por mas de cinco (5) dias habiles sin causa justi-
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ficada”. Asimismo, los articulos 18 y 90 de las CGCEO,
referidos al plazo para el comienzo de la obra y la multa
por atraso en el tiempo de ejecucion de la obra, estipulado
en el documento principal. La situacion descrita trae como
consecuencia la no culminacion de las viviendas previstas,
a los fines de ser entregadas posteriormente a la poblacion
que demanda una vivienda digna.

El contrato suscrito por Fonpbur en fecha 04-03-2005
por Bs. 7.234,88 millones, cuyo objeto es la construccion
de obras de urbanismo en los sistemas de drenajes Nros.
1y 2 de la Urbanizacion “Brisas del Golfo” etapa IV, con
un lapso de ejecucion de 5 meses, no ha sido terminado,
presentado un avance de ejecucion del 87,79%. Situacion
debida a la falta de una supervision oportuna y adecuada,
para exigir a la empresa contratista la ejecucion de sus
obligaciones contractuales con la maxima diligencia y de
manera continua, no obstante que los articulos 35y 36 de
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
y del Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF),
Gaceta Oficial N° 37.347 del 17-12-2001, establecen que
el control interno es un sistema que comprende el plan de
organizacion, politicas y normas, para salvaguardar sus
recursos, promover la eficiencia, economia y calidad en
sus operaciones y lograr el cumplimiento de su mision.
Asimismo, los articulos 40y 41 de las CGCEOQ, establecen
que el ente contratante ejercera el control y fiscalizacion
de los trabajos que realice el contratista, y el representante
sera el Ingeniero Inspector que éste designe, el cual dentro
de las atribuciones establecidas en el articulo 45 literales
“d” e “i” de las CGCEO, esta la fiscalizacion de los trabajos
que ejecute el contratista. Los referidos atrasos ocasionan
diferimientos en los lapsos de ejecucion y la ausencia de
un sistema de drenaje consolidado, no permite contar con
medidas preventivas para el problema de inundaciones y
contaminacion de las aguas, con el consecuente deterioro
del pavimento de la urbanizacion.

De lainspeccion fisica realizada a la urbanizacion Brisas
del Golfo se observo taludes desprotegidos, es decir sin co-
bertura vegetal ni tratamiento que contribuya a minimizar
los efectos de la erosién y el arrastre de materiales hacia
los drenajes del urbanismo, ocasionado por la deficiente
compactacion de los rellenos, saturacion de materiales y
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construccion de rellenos sobre materiales organicos muy
blandos. No obstante lo establecido en el Capitulo V. De la
Prohibicion o Correccidn de Actividades Susceptibles de
Degradar el Ambiente, de la Ley Organica del Ambiente
(LOA), Gaceta Oficial N° 31.004 del 16-06-1976, el arti-
culo 20, sefiala: “Se consideran actividades susceptibles
de degradar el ambiente: La sedimentacion en los cursos
y depositos de aguas”. Tal situacién trajo como consecuen-
cia la afectacion del sistema de drenaje existente por una
inusual acumulacion de sedimentos, generados en las areas
externas al urbanismo, los taludes de las diversas terrazas
y areas de la urbanizacion e incide desfavorablemente en
la ejecucion y entrega de las obras.

Fallas de calidad en el asfaltado de la urbanizacion, evi-
denciandose deformaciones, hundimientos, grietas longitu-
dinales, y areas sin el pavimento asfaltico, ocasionado por
la falta de ejecucion de los trabajos previstos en el contrato,
relativos a las obras de captacién, conduccién y descarga
de las aguas que se concentran en la calles principales, que
no permite el libre discurrir de las aguas que se concen-
tran en las calles principales, no obstante lo establecido en
los articulos 35 y 36 de la LOCGRSNCF. Asimismo, los
articulos 40, 41 y 45 literales “d” e “i” de las CGCEO. Lo
que trajo como consecuencia areas de estancamientos que
afectan el pavimento, asi como, el transito de personas y
vehiculos, debido a la paralizacion de los trabajos por parte
de las empresas contratistas, y la posterior rescision de los
contratos por parte de FONDUR.

De 1.065 viviendas correspondientes a la urbanizacion
“Brisas del Golfo”, 20 viviendas se encontraron demolidas
con desplome de paredes exteriores e interiores y aban-
donadas, debido a que las viviendas presentaron fallas de
calidad y no estaban en condiciones de ser habitadas y falta
de una supervision oportuna y adecuada, para exigir a la
empresa contratista la ejecucion de sus obligaciones con-
tractuales con la maxima diligencia y de manera continua.
No obstante, lo establecido en los articulos 35 y 36 de la
LOCGRSNCEF, los articulos 40 y 41 y articulo 45 literales
“d” e “i” de las CGCEO. Asimismo, el articulo 52 de las
CGCEDO, el cual establece que Fonbur podria intervenir la
obray ordenar al contratista su demolicion, previo informe
del Ingeniero Inspector, siempre y cuando existieran fallas

técnicas. Tales situaciones traen como consecuencia impre-
cisiones en la toma de decisiones al momento de suscribir
los contratos, asi como, el incremento en los costos, toda
vez que se requiere reubicar a los propietarios de las mis-
mas, en viviendas dignas, asi como, pérdidas irreparables
de la inversion inicialmente realizada, en detrimento del
patrimonio del fondo y por ende del Estado venezolano, sin
que se evidenciaran la aplicacion de las sanciones corres-
pondientes, por la falta de advertir sobre la inestabilidad
del terreno.

El contrato suscrito en fecha 01-12-2005 por Bs. 6.528,04
millones, cuyo objeto es la Construccion de 84 viviendas
tipo Tetra Multifamiliar de 76 m2, Estructura Metalica y
Construccion de Urbanismo de Viviendas en la Etapa V,
del desarrollo Brisas del Golfo, con un plazo de ejecucion
de 7 meses, solo se ha ejecutado el 0,15% de obra referido
al movimiento de tierra, ocasionadas por la falta de una
supervision oportunay adecuada, para exigir a laempresa
contratista la ejecucion de sus obligaciones contractuales
con la méxima diligencia y de manera continua. No obs-
tante, lo indicado en los articulos 35y 36 la LOCGRSNCF.
Asimismo, los articulos 40 y 41 vy el articulo 45 literales
“d” e “i” de las CGCEO. Trayendo como consecuencia
diferimientos en los lapsos de ejecucion y terminacién de
las obras que conforman las viviendas de la urbanizacion,
lo cual influye en la consecucion oportuna de las metas
fisicas programadas, con el consecuente incremento de los
precios, en detrimento del patrimonio del fondo, toda vez
que el mismo otorg6é Bs.1.958,41 millones por concepto
de anticipo, de los cuales, falta por amortizar la empresa
contratista Bs. 1.955,51 millones.

Las viviendas en su totalidad presentaron estado de dete-
rioro, tales como: filtraciones en losa de techo, insuficiencia
de impermeabilizacion en techos, grietas y humedad en
paredes, asi como, una inadecuada compactacion del te-
rreno, motivado por la falta de una supervision oportunay
adecuada, para exigir a la empresa contratista la ejecucion
de sus obligaciones contractuales con la méxima diligen-
cia y de manera continua. No obstante, lo establecido en
los articulos 45, literales b, cy d; 74 y 94 de las CGCEO,
referidos a las atribuciones y obligaciones del ingeniero
inspector, entre las cuales estan las de supervisar la calidad
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de los materiales y los equipos que el contratista utiliza-
ra en la obra, fiscalizacion de los trabajos que ejecute el
contratista y la buena calidad de las obras concluidas o en
proceso de ejecucion. Asimismo, el Codigo Civil Venezo-
lano (Gaceta Oficial N° 2.990 Extraordinario del 26-07-
1982), en su titulo IX, Capitulo 11, articulo 1.637 sefiala las
responsabilidades civiles de los ingenieros y empresarios.
Las situaciones expuestas significan pérdidas irreparables
de la inversion realizada, con el consecuente incremento
en los costos de la obra, en detrimento del patrimonio de
FonbpuR, sin que se evidenciara la aplicacién oportuna de
las sanciones correspondientes por parte del fondo. De igual
manera, el incumplimiento el Ingeniero Inspector de las
atribuciones establecidas en las CGCEO.

De la inspeccion fisica realizada a las viviendas tipo
Tetras 1V y Town House de la Urbanizacion Brisas
del Golfo, se observ6 que 60 viviendas se encuentran
invadidas, motivado a la tardanza en la entrega de las
viviendas terminadas, por parte de las empresas contra-
tistas, no obstante lo establecido en los cronogramas de
ejecucion presentados por dichas empresas en las dife-
rentes etapas del desarrollo habitacional. Tal situacién
trae como consecuencia atraso en las gestiones legales
que debe ejercer Fonpur para disponer de las viviendas
y adjudicar a las familias que se encuentran en espera de
una solucion habitacional, sin cumplir con la finalidad
prevista en la Carta Magna y en los contratos suscritos
a tales efectos.

Conclusiones

Se observaron debilidades en la implantacion del sistema
de control interno de FonDpuR, relacionadas principalmente
con el inadecuado resguardo de los expedientes de los
contratos suscritos para la construccion de la urbanizacion
“Brisas del Golfo”, estado Sucre y con el contenido de la
informacion. Por otra parte, Fonpur no ha sido diligente ni
ha ejercido a cabalidad las acciones necesarias, para eje-
cutar en un tiempo perentorio los trdmites administrativos
para rescindir los contratos de las obras correspondientes
a la urbanizacion Brisas del Golfo, toda vez que no se
evidenciaron las acciones por parte del fondo tendentes
a salvaguardar su patrimonio, asi como la ejecucion de
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las fianzas de anticipo y fiel cumplimiento entregadas al
instituto, a los efectos de recuperar los recursos que man-
tiene en su poder las empresas contratistas por concepto de
anticipos no amortizados. De igual manera, el Ingeniero
Inspector designado por Fonbur no cumplié con las
atribuciones establecidas en las CGCEO, en el sentido
de mantener informado al fondo sobre las situaciones
presentadas durante la ejecucion de la urbanizacion
Brisas del Golfo, a los efectos de ordenar lo conducen-
te para la paralizacion total de los trabajos, vistas las
irregularidades presentadas en la ejecucion de la obra,
que conllevarian al desmantelamiento de las viviendas
con el posterior abandono de las mismas, asi como la
ocupacion ilegal de las viviendas, sin que se evidenciara
accion alguna por parte del fondo.

Recomendaciones

Se recomienda a la Junta Liquidadora de Fonpur lo

siguiente:

o Agilizar en un lapso perentorio, las acciones tendentes
a cumplir los cronogramas de ejecucion presentados
por las empresas contratistas en las diferentes etapas
del desarrollo habitacional Brisas del Golfo, para
culminar las viviendas y proceder a adjudicar a las
familias beneficiarias, y contribuir a la disminucion
del déficit habitacional, para satisfacer la demanda
de las familias necesitadas que no poseen vivienda
propia e implementar controles en lo que respecta
a la ejecucion de las obras que garanticen la calidad
de los trabajos realizados a satisfaccion del interés
colectivo; proceder a solventar la situacion de las
viviendas ocupadas de forma ilegal y recuperar de
manera inmediata los anticipos no amortizado en
poder de las empresas.

o Instar al Ingeniero Inspector del desarrollo habitacio-
nal “Brisas del Golfo”, en el estado Sucre, para que
elabore un informe explicativo sobre las situaciones
expuestas.

e Abocarse a subsanar las fallas y deficiencias obser-
vadas en los contratos suscrito por ese fondo para la
ejecucion del desarrollo habitacional en la urbaniza-
cién “Brisas del Golfo”, a los fines de que el proceso
de liquidacion, mediante el cual esa junta asume las
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obligaciones propias de la institucidn, esté dirigido de
manera efectiva, permitiendo crear la plataforma orga-
nizativa requerida, para asegurar que el organismo que
asuma las funciones, corrija, procurando satisfacer las
necesidades de la colectividad, y cumplir, entre otros,
con la meta prevista, relacionada con la construccion
de las viviendas con los servicios necesarios para su
ocupacion, con miras a lograr un manejo adecuado
de los recursos asignados.

Fonpo NAcioNAL bE DesarRrRoLLO URBANO (FONDUR)

CONTROL INTERNO; LEGALIDAD Y SINCERIDAD DEL PROCESO DE
ADJUDICACION DE VIVIENDAS

Fonbur fue creado por mandato de Ley publicado en
la Gaceta Oficial No. 30.790 de fecha 9 de septiembre de
1975; es un ente descentralizado sin fines empresariales,
detenta personalidad juridica y patrimonio propio e inde-
pendiente. Se encuentra bajo la tutela del Ministerio del
Poder Popular para la Vivienda y Habitat (Gaceta Oficial
No. 5.836 Extraordinario de fecha 8 de noviembre de 2007)
y sus funciones se enmarcan en los planes y programas para
promover a través del uso de recursos financieros y de la
induccidn de recursos de otra indole el desarrollo habita-
cional, el fortalecimiento complementario de la estructura
turistica, asi como el fortalecimiento de la estructura in-
mobiliaria de los entes de caracter publico.

En las Disposiciones Transitorias de la Ley del Régimen
Prestacional de Vivienda y Habitat (Gaceta Oficial No.
38.204 en fecha 08 de junio de 2005) se establece que “En
un lapso no mayor de noventa dias continuos, contados a
partir de la publicacion de esta Ley, el Ejecutivo Nacional
debera presentar a la Asamblea Nacional, los proyectos de
leyes especiales de supresién y liquidacion, de los siguien-
tes institutos autdnomos: Fondo Nacional de Desarrollo
Urbano (Fonbur)...”

Su mision era ser el intermediario entre el Estado y la
poblacién para actuar en el sector vivienda, en las areas
de financiamiento, promocién, ejecucioén y adjudicacion
en cumplimiento del Decreto de Ley que regula el Subsis-
tema de Vivienda y Politica Habitacional, para lograr la
participacién eficiente de los diferentes actores publicos

y privados que intervienen en el proceso habitacional,
con el fin de satisfacer las necesidades de vivienda de la
poblacion venezolana.

Su vision, era convertirse en una organizacién publica
del sector vivienda, caracterizada internamente por la si-
nergia organizacional, orientada a consolidar desarrollos
enmarcados dentro del concepto de habitat productivo
y desarrollo enddgeno, que determinaria las bases de la
politica habitacional del Estado.

Alcance y objetivo de la actuaciéon

La actuacion se circunscribié a los ejercicios econdmicos
2004 y 2005, estableciéndose como objetivos especificos:
evaluar el funcionamiento del sistema de control interno
para la realizacion del proceso de adjudicacion y verificar
la legalidad y sinceridad del proceso de adjudicacion de
viviendas previstos en la Ley del Régimen Prestacional de
Vivienda y Habitat (Gaceta Oficial No 38.182 de fecha 09
de mayo de 2005).

Observaciones relevantes

La Oficina de Vivienda no cuenta con un Manual de
Normas y Procedimientos, que contenga las actividades
y procedimientos dirigidas a establecer el proceso de
adjudicacion de viviendas, no obstante, la Ley Orgénica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF), Gaceta Ofi-
cial No. 37.347 de fecha 17 de diciembre de 2001, sefiala
en su articulo 35 que el Control Interno es un sistema que
comprende el plan de organizacion, las politicas, normas,
asi como los métodos y procedimientos adoptados dentro
de un ente u organismo sujeto a esta Ley, en concordancia
con el articulo 131 de la Ley Orgénica de la Administracion
Financiera del Sector Publico (LOAFSP), Gacetas Oficiales
Nos. 37.978 y 38.198, de fechas 13 de julio de 2004 y 31
de mayo de 2005, respectivamente, prevén que el sistema
de control interno tiene por objeto asegurar el acatamiento
de las normas legales, salvaguardar los recursos y bienes
que integran el patrimonio publico, asegurar la obtencion
de informacion administrativa, financiera y operativa util,
confiable y oportuna para la toma de decisiones, promover
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la eficiencia de las operaciones y lograr el cumplimiento
de los planes, programas y presupuestos, en concordancia
con las politicas prescritas y con los objetivos y metas pro-
puestas, asi como garantizar razonablemente la rendicion
de cuentas; de igual forma, los articulos 8 literal a) y 22 de
las Normas Generales de Control Interno (NGCI), Gaceta
Oficial No. 36.229 de fecha 17 de junio 1997, establecen
que corresponde a la maxima autoridad jerarquica de cada
organismo o entidad establecer, mantener y perfeccionar
el sistema de control interno y en general, vigilar su efec-
tivo funcionamiento e incluir los diferentes pasos y con-
diciones de las operaciones a ser autorizadas, aprobadas,
revisadas y registradas, asi como lo relativo al archivo de
la documentacion justificativa que le sirva de soporte. Tal
situacion obedece a que dicho manual qued6 en proceso
de aprobacion una vez creada la Junta Liquidadora de
Fonbur, lo que incide en la evaluacion de los procesos y
no garantiza el correcto desemperio de la gestion adminis-
trativa de ese Fondo.

El Fondo para los afios 2004 y 2005 no disefi6 una base
de datos o un sistema integrado para controlar y evaluar el
proceso administrativo para la adjudicacion de viviendas,
no obstante, el articulo 75 numeral 15 de la Ley del Régi-
men Prestacional de Vivienda y Habitat (Gaceta Oficial No.
38.204 en fecha 08 de junio de 2005), indica que se debe
sistematizar la captacion de la demanda e implementar el
sistema de elegibilidad de beneficiarios y adjudicacion de
vivienda. Adicionalmente, el articulo 70 numeral 18 de la
Reforma Parcial que Regula el Subsistema de Vivienda y
Politica Habitacional, sefiala que se debe definir un Subsis-
tema de Elegibilidad y Registro de beneficiarios del subsi-
dio directo, que serd aplicado por los entes ejecutores. En tal
sentido, los articulos 32 y 35 de las Normas de Operacion
de la Ley que regula el Subsistema de Vivienda y Politica
Habitacional (Gaceta Oficial No 36.977 de fecha 21de junio
de 2000) establecen la creacion del sistema de registro de
postulantes, prevén la existencia de un registro nacional
de beneficiarios que recibira la informacién de cada uno
de los organismos ejecutores tanto los nacionales como los
regionales. Tal situacién, no garantiza la transparencia en
el proceso de adjudicacion, ya que la inexistencia de un
registro de beneficiarios y adjudicatarios, no permite de-
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terminar el nimero de personas registradas ni de viviendas
asignadas ni que se provea de informacion.

No se evidenci6 en la Oficina de Vivienda Fonbur in-
formacion relacionada con los listados de beneficiarios y
adjudicatarios de viviendas correspondientes a los afios
2004 y 2005, asi como el respaldo de la informacion
digital ni base de datos. Al respecto, los articulos 248 y
249 de la Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y
Habitat, establecen que son beneficiarios de la asistencia
habitacional del Estado, todos los ciudadanos, las ciu-
dadanas, las familias y las comunidades, inscritas en el
Registro Unico de Postulantes, Comunidades Postulantes
y Beneficiarios, debidamente registrados en el Sistema de
Informacion de Seguridad Social. Por otra parte, el articulo
131 de la LOAFSP, prevé que el sistema de control interno
tiene por objeto asegurar el acatamiento de las normas
legales, salvaguardar los recursos y bienes que integran el
patrimonio publico, asegurar la obtencién de informacion
administrativa, financiera y operativa Util, confiable y
oportuna para la toma de decisiones, en concordancia con
los articulos 3 literal a), 23 literal b) y 32 literales c) y f)
numeral 5) de las NGCI, prevén que el control interno de
cada organismo o entidad debe organizarse con arreglo a
conceptos y principios generalmente aceptados de sistema
y estar constituido por las politicas y normas formalmente
dictadas. Adicionalmente, las autoridades competentes del
organismo o entidad adoptaran las medidas necesarias para
salvaguardar y proteger los documentos contra incendios,
sustraccion o cualquier otro riesgo; igualmente, la maxi-
ma autoridad jerarquica del organismo debera establecer
controles para los sistemas administrativos, financieros y
técnicos, a los fines de asegurar que los datos procesados
y la informacion producida sea consistente, completa y
referida al periodo que se trate, asi como la proteccion y
salvaguarda contra pérdidas y sustraccion de los equipos,
programas e informacion procesada. Tal situacion obedece
al hecho de que al asumir la actual gerencia, no se contaba
con un histérico digitalizado ni base de datos sobre la cual
apoyarse y que permitiese obtener la documentacion res-
pectiva, situacion que va en contra de la debida custodia y
salvaguarda de la informacion generada por la Oficina de
Vivienda de ese instituto.
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La Oficina de Vivienda no cuenta con un sistema de
archivo que permita clasificar y organizar los documentos
de forma cronoldgica y geogréfica, a pesar que el articu-
lo 141 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
(LOAP), Gaceta Oficial No 37.305 de fecha 17 de octubre
de 2001, establece que el objetivo esencial de los 6rganos
de archivo del Estado es el de conservar y disponer de la
documentacién de manera organizada, Util, confiable y
oportuna, de forma tal que sea recuperable para uso del
Estado en servicio de los particulares, en concordancia
con el articulo 23 de las NGClI, todas las transacciones y
operaciones, financieras, presupuestarias y administrativas
deben estar respaldadas con la suficiente documentacion
justificativa. Tal situacion incide en la adecuada organiza-
cion de la Oficina de Vivienda al no contar con un archivo
de documentos que permita acceder a la informacion, por
cuanto los expedientes de los beneficiarios solicitantes de
los planes de vivienda correspondientes a los afios 2004 y
2005, se encuentran almacenados en cajas.

No fue suministrado por parte de la Gerencia de Fi-
nanzas el listado de los beneficiarios y adjudicatarios ad-
quirientes de viviendas a nivel nacional, correspondientes
a los afios 2004 y 2005. En tal sentido, el articulo 34 de
la LOCGRSNCEF en concordancia con el articulo 131 de
la LOAFSP, prevén que corresponde a las maximas au-
toridades jerarquicas de cada ente la responsabilidad de
organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de
control interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza
y fines del ente; asimismo, el sistema de control interno
tiene por objeto asegurar el acatamiento de las normas
legales, salvaguardar los recursos y bienes que integran
el patrimonio publico, asegurar la obtencion de informa-
cién administrativa, financieray operativa util, confiable
y oportuna para la toma de decisiones, promover la efi-
ciencia de las operaciones y lograr el cumplimiento de
los planes, programas y presupuestos, en concordancia
con las politicas prescritas y con los objetivos y metas
propuestas, asi como garantizar razonablemente la ren-
dicion de cuentas, situacion originada al hecho de que
en el registro del sistema de cuentas por cobrar, sélo
cuenta con informacion hasta el afio 2003; situacion que
incide negativamente en la recuperacion de los créditos
otorgados por el Fondo.

No se evidencid en la Oficina de Vivienda, informacion
relacionada con el proceso de adjudicacion en el desarrollo
habitacional Gran Mariscal Antonio José de Sucre, ubicado
en el Estado Aragua, durante los ejercicios fiscales 2004 y
2005, adn cuando los articulos 32 y 35 de las Normas de
Operacion de la Ley que regula el Subsistema de Vivienda
y Politica Habitacional, prevén la existencia de un registro
nacional de beneficiarios que recibira la informacion de
cada uno de los organismos ejecutores tanto los nacionales
como los regionales. Asimismo, el Registro de Postulantes se
mantendra en la base de datos computarizada establecida en
el Consejo Nacional de la Vivienda, donde serén archivados
los datos relevantes de los postulantes y su nucleo familiar,
con el objeto de permitir las referencias y cruces de datos
y antecedentes necesarios para el proceso de seleccion pre-
vistos en el Sistema de Elegibilidad de Beneficiarios. Es de
indicar que de la situacion antes descrita, no se evidenciaron
gestiones realizadas por la maxima autoridad de Fonbur en
cuanto a la recuperacién de la referida informacion, situacion
que va en detrimento de la debida custodia y salvaguarda
de la informacion generada por esta asi como no garantiza
la transparencia en el proceso de adjudicacion.

Conclusiones

Durante los afios 2004 y 2005 Fonbur no conté con
mecanismos de control interno, que le permitiera ejercer un
adecuado control y seguimiento sobre la adjudicacion de las
viviendas en el ambito nacional, toda vez que los Manuales
de Normas y Procedimientos no han sido aprobados por
la maxima autoridad de la Institucién; no disefi6é una base
de datos o un sistema integrado para controlar y evaluar el
proceso administrativo para la adjudicacion de viviendas;
no mantuvo informacién relacionada con los listados de
beneficiarios y adjudicatarios de viviendas ni conté con
el respaldo de la informacion digital. Adicionalmente, no
existe un sistema de archivo que le permita clasificar y or-
ganizar los documentos de forma cronoldgica y geografica.
En cuanto al listado de los beneficiarios y adjudicatarios
adquirientes de viviendas, éste no fue suministrado por la
Institucion. Adicionalmente, se constatd que no existe en
Fonbur informacion relacionada con el proceso de adjudi-
cacion del desarrollo habitacional Gran Mariscal Antonio
José de Sucre, ubicado en el estado Aragua. Las situaciones
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antes descritas, inciden negativamente en la evaluacion de
los procesos de adjudicacion de viviendas y no garantizan
el correcto desempefio de la gestion administrativa lo que
va en detrimento de la labor social del Fondo, a los fines
de atender la demanda de soluciones habitacionales que
requiere la sociedad.

Recomendaciones

Se exhorta a las maximas autoridades a:

e Abocarse a implementar los mecanismos de control
interno necesarios, en relacion con el proceso de ad-
judicacion de viviendas en el &mbito nacional, a los
fines que el proceso de liquidacion, mediante el cual
esa Junta asume las obligaciones propias de la Ins-
titucion, esté dirigido a realizarse en forma efectiva,
permitiendo crear la plataforma organizativa reque-
rida, para asegurar que el organismo que asuma las
funciones, corrija las situaciones expuestas, a través
de la implantacion de un sistema digitalizado adecua-
do y pertinente, que permita conocer de forma veraz
y oportuna la informacion relacionada con el proceso
de adjudicacion de viviendas por parte del Fondo.

e Girar las instrucciones necesarias en un lapso pe-
rentorio, a fin de asegurar y establecer un sistema de
archivo de la documentacién correspondiente a los
afios 2004 y 2005 de manera de organizar, conservar
y disponer de la informacion oportunamente, permi-
tiendo que todas las transacciones administrativas
estén plenamente justificadas y con los respaldos
suficientes, manteniendo un orden cronoldgico que
facilite su ubicacion en el tiempo.

e Instar a las dependencias encargadas de la adjudi-
cacion de viviendas, a generar mecanismos que le
permitan ejercer un adecuado control y seguimiento
sobre las mismas, a los efectos de garantizan el co-
rrecto desempefio de la gestion administrativa, y la
transparencia en el proceso de adjudicacion.

Fonpo NAcioNAL DE DEsaRROLLO URBANO (FONDUR)

CUMPLIMIENTO DE NORMATIVA EN CONTRATACION DE OBRAS

El Fondo Nacional de Desarrollo Urbano (Fonbur) fue
creado por ley (Gaceta Oficial N° 30.790 de fecha 09-09-1975),
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como un instituto auténomo, con personalidad juridica
con un patrimonio propio de Bs. 2.000,00 millones, con
el objeto de promover a través del uso de sus recursos
financieros y de la induccion de recursos de otra indole
el desarrollo habitacional; el desarrollo inmobiliario
a los fines de la desconcentracion industrial; el forta-
lecimiento complementario de la estructura turistica;
el fortalecimiento de la estructura inmobiliaria, de los
servicios asistenciales, educacionales y otros de caracter
publico.

Mediante la Disposicion Transitoria Primera, de la Ley
del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat (Gaceta
Oficial N° 38.182 de fecha 09-05-2005), se le orden¢ al
Ejecutivo Nacional presentar a la Asamblea Nacional,
en un lapso no mayor de 90 dias continuos contados a
partir de la publicacion de la citada ley, el proyecto es-
pecial de liquidacion y supresion de Fonpur por lo que
mediante Gaceta Oficial N° 38.205 de fecha 09-06-2005,
el Ministro para la Vivienda y Habitat, actual Ministro
para el Poder Popular de la Vivienda y el Habitat, nom-
bro la comision que se encargaria de la liquidacion del
fondo.

En fecha 04-05-2000, se firmd el convenio interinstitu-
cional entre el Consejo Nacional de la Vivienda (Conavi),
Fonbur y el Servicio Auténomo de Fondos Integrados de
Vivienda (SAFIV), el cual establece la consecucion de
las acciones necesarias para lograr la ejecucion de 11.748
viviendas, segiin programacion de viviendas estimadas por
Fonbur durante el afio 2000, distribuidas de tal manera
que para el estado Trujillo se estim6 la construccién de
572 viviendas, de éstas, 62 corresponden al desarrollo del
urbanismo Los Cedros.

Alcance y objetivo de la actuacion

Laactuacion se orientd a verificar que la totalidad de los
contratos de obras suscritos por Fonpur, para la construc-
cion del urbanismo “Los Cedros”, ubicado en el Municipio
Pampanito del Estado Trujillo, fueron ejecutados conforme
la normativa que rige la materia, asi como, las clausulas
establecidas en los referidos contratos, durante los afios
2001 al 2005.
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Observaciones relevantes

El manual de normas y procedimientos para el otor-
gamiento de apoyo financiero a las empresas promotoras
privadas para la construccion de urbanismos y viviendas
de FonbpUR, no esta formalmente aprobado, situacion que
influye negativamente sobre el control interno de las
actividades que realiza la Gerencia de Comercializacion
de Fonpur, limita la definicion formal de los procesos y
genera discrecionalidad en la ejecucion de las actividades
llevadas a cabo por los funcionarios adscritos a la citada
gerencia, no obstante lo previsto en los articulos 35 y 36 de
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
y del Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF),
Gaceta Oficial N° 37.347 del 17-12-2001, en concordancia
con el articulo 22 de las Normas Generales de Control
Interno (NGCI), Gaceta Oficial N° 36.229 el 17-06-1997,
que prescriben una serie de atribuciones correspondientes a
las méximas autoridades a los fines de definir formalmente
los mecanismos de control interno.

La documentacidn que reposa en el expediente llevado
por la Gerencia de Comercializacion de FonDur no esta
debidamente numerada ni foliada, ademas los expedientes
no estan correctamente resguardados. No obstante, el ar-
ticulo 23, literales a y b de las NGCI el cual establece que
los documentos deben contener informacion completa y
exacta, archivarse siguiendo un orden cronoldgico u otro
sistema de archivo que faciliten su oportuna localizacién.
Igualmente, las autoridades correspondientes adoptaran
las medidas necesarias para salvaguardar y proteger los
documentos. Situacion que evidencia debilidades de
control interno en el manejo y la administracion de los
contratos que tiene a su cargo la Gerencia de Comercia-
lizacion y limita el ejercicio de control que le compete
ejercer a la Contraloria General de la Republica y a
FonDuUR, en materia de control interno, dada la dificultad
de la localizacién de los documentos relacionados con la
obra en cuestion.

Del analisis documental efectuado al expediente técnico
de la obra, el cual se encuentra en la Gerencia de Comer-
cializacion de Fonpur, se evidencid comunicaciones de
distintas instancias, relacionadas con presuntas irregula-

ridades en la ejecucidn de los trabajos tales como: despla-
zamiento horizontal de las vigas perimetrales de carga,
desplazamiento de la losa de techo; grietas en paredes
interiores y exteriores; falta de canal de agua de lluvia en
el techo; filtraciones en techos, utilizando en vez de manto
pintura aluminizada, canales de drenaje con pendientes
no adecuadas; ausencia del sistema de alcantarillado y de
los canales de desagiie respectivos; bocas de visitas del
sistema destapadas y el borde del cono muy por debajo del
nivel de la calle; violacion de las normas estructurales con
relacion al acero; ausencia de aceras perimetrales en las
viviendas. Situaciones que obedecen a las caracteristicas
de la conformacion del suelo, de baja capacidad de soporte,
falta de drenaje debido a la topografia plana del terreno,
deficiencia en la inspeccion tanto del ingeniero inspector
como del ingeniero residente, al momento de la cons-
truccion de la urbanizacion, asimismo, la urbanizacién
fue construida sobre relleno poco consolidado y con
deficiencias en la compactacion (gjecucion y control),
ademaés, el Rio Castéan realiza con cada crecida socava-
cion del terraplén, faltando una estructura de proteccion
(muro o espigones) que también realizara la tarea del
confinamiento del material de fundacién. Cabe destacar,
el informe del Cuerpo de Bomberos del estado Trujillo
ya citado, en el cual se menciona el progresivo avance
de las grietas oblicuas, verticales y horizontales de al-
gunas viviendas llegando a alcanzar 3 cm. de espesor,
evidenciandose la separacion de las juntas de pared, y
pared 6 viga con la losa nervada de techo. No obstante las
atribuciones y obligaciones del ingeniero inspector esta-
blecidas en el articulo 45 de las Condiciones Generales
de Contratacion para la Ejecucion de Obras (CGCEO),
Gaceta Oficial N° 5.096 Extraordinario de fecha 16-09-
1996. Adicionalmente, en los informes de inspeccion
que fueron suministrados por la citada gerencia, no se
evidenci6 que se hayan indicado cambios en las espe-
cificaciones técnicas que alteren la calidad de las obras
ejecutadas, ni observacion relacionada con fallas en la
ejecucion de los trabajos, lo que no contribuye a brindar
soluciones a la problemética habitacional de las personas
adjudicatarias de la urbanizacion.

De la inspeccion fisica practicada a las obras previstas
en el contrato de fideicomiso suscrito entre FONDUR y
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ProvivienDA Entidad de Ahorro y Préstamo, para la cons-
truccion de la Urbanizacion “Los Cedros”, en el estado
Trujillo, se determind que el acceso vial a la urbanizacion
es a través de una carretera de tierra, debido a que el ac-
ceso no se previo en los planes de ordenacion urbanistica.
Observando que no se ajusta al contenido del articulo 24
de la Ley Orgéanica de Ordenacion Urbanistica (LOOU),
Gaceta Oficial N° 33.868 de fecha 16-12-1987, referido
a que los planes de ordenacion urbanistica contendran,
entre otros, un sistema de vialidad urbana primaria, asi
como lo previsto en el articulo 86 ejusdem, en el cual
se considera la incorporacion de la trama vial arterial y
colectora como variables urbanas fundamentales en el
caso de urbanizaciones. Lo que dificulta el acceso a la
urbanizacion sobre todo en épocas de lluvias, por care-
cer de una via transitable, asfaltada, que le permita a los
habitantes contar con transporte urbano para su traslado,
aunado a las consecuencias adicionales que esta situacion
acarrea, como son la formacion de charcos y el criadero
de mosquitos transmisores de enfermedades.

Se observé carencia de carpeta asféltica en la vialidad
interna de la urbanizacién, ausencia de aceras perimetrales,
asi como, drenajes con pendientes no adecuadas que permi-
tan la escorrentia de las aguas de lluvia del urbanismo, mo-
tivado a que la empresa contratista no ejecutd a cabalidad
los trabajos correspondientes, no obstante las atribuciones
y obligaciones del ingeniero inspector contempladas en el
articulo 45, literales d) e i) de las CGCEO, referidos a la
fiscalizacion de los trabajos que ejecute el contratista,
para asegurarse de la buena calidad de las obras con-
cluidas o en proceso de ejecucién, ademas de informar
al ente contratante mensualmente las anormalidades que
observe durante la ejecucion de las obras. Ocasionando
el continuo deterioro de los elementos que conforman
el urbanismo, debido al estancamiento de las aguas por
la pendiente actual de los drenajes, no permite la ade-
cuada escorrentia de las mismas, evidenciando que no
se tomaron las previsiones necesarias por parte de los
involucrados, especialmente FonDuR quien no supervi-
s6 que la promotora realizara a cabalidad los trabajos
vinculados con el urbanismo en comento, los cuales no
han sido culminados, no obstante haber transcurrido
mas de 5 afios de su inicio.
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La urbanizacion fue construida al margen izquierdo
aguas abajo del Rio Castan, dentro de la zona de inunda-
cion, es decir, no se respeto la distancia minima establecida
entre la ubicacién de la urbanizacién y el margen izquierdo
del Rio Castan. No obstante lo previsto en el articulo 17 de
la Ley Forestal de Suelos y Aguas (LFSA), Gaceta Oficial
N° 1.000 Extraordinario de fecha 26-01-1966, referida a
las zonas protectoras en el que se establece zona minima
de 25 metros para los cursos no navegables permanentes o
intermitentes, asi como, lo contenido en el articulo 24 de la
LOOU, referido a que los planes de ordenacion urbanistica
contendran “la determinacion de los aspectos ambientales,
tales como la definicion del sistema de zonas verdes y es-
pacios libres de proteccién y conservacion ambiental y la
definicion de los pardmetros de calidad ambiental”. Es de
indicar, que el curso del Rio Castan se encuentra aproxi-
madamente a 10 metros del extremo lateral derecho, y se
ha desbordado por la parte superior derecha diagonal a la
entrada principal. Trayendo como consecuencia posteriores
inundaciones del desarrollo urbanistico por causa del des-
bordamiento del Rio Castan, tal como consta en informe
emanado del Cuerpo de Bomberos en fecha 29-03-2005,
afectando el urbanismo y las viviendas de los habitantes
del sector. Es decir, que el fondo no vel6 porque el proyecto
se elaborara tomando en consideracion todos los elementos
necesarios para que la ejecucion del urbanismo fuera fac-
tible, constatando que se ajustara a las variables urbanas
establecidas antes de iniciar la construccion, evitando las
consecuencias expuestas.

No se evidencio la construccion de obras hidraulicas de
proteccién como gaviones revestidos con concreto ni muro
de proteccion de taludes, por cuanto no se ejecutaron los
trabajos de acondicionamiento del cauce del Rio Castén,
debido a que la partida N° 74, cddigo INOS-9233, referida
a “Estabilizacion y/o proteccion de taludes con gaviones
2x1x1 en 500 m. del cauce del rio” y la partida N° 75, codigo
U-S/C, referida a la “Seleccidn y recoleccion del agrega-
do grueso”, previstas en el presupuesto original, fueron
pasadas a disminucion, siendo necesaria la ejecucion de
estas estructuras de proteccién con el fin de realizar el
trabajo de confinamiento del material de fundacion para
la urbanizacion. Lo que trae como consecuencia que
cada vez que el rio se deshorde, socave el terreno de la
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Urbanizacidn, afectando las viviendas por no existir las
estructuras de proteccion, con el consecuente derrumbe
o deterioro de las mismas, lo que significa que se dismi-
nuyeron partidas necesarias para el urbanismo, con las
consecuencias antes descritas. Lo que deja de manifiesto,
la falta en el control en la ejecucion de las obras, por parte
del fondo a través del Ingeniero Inspector designado por
FonDuR a tales efectos.

Latotalidad de 62 unidades de viviendas correspondien-
tes a la Urbanizacion “Los Cedros”, fueron parcialmente
demolidas con desplome de paredes exteriores e interiores,
abandonadas y con abundante maleza, no obstante que las
viviendas fueron concluidas por la empresa contratista,
segln consta en acta de terminacion de fecha 25-06-2001,
presentando constancia de habitabilidad suscrita por la
Direccion de Ingenieria Municipal de Pampanito del estado
Trujillo de fecha 09-11-2001 y posteriormente protocoliza-
das. Al respecto, el articulo 1.637 del Codigo Civil (Gaceta
Oficial N° 2.990 Extraordinario de fecha 26-07-1982),
establece que “Si en el curso de 10 afios, a contar desde el
dia en que se ha terminado la construccion de un edificio
o de otra obra importante o considerable, una u otra se
arruinen en todo o en parte por defecto de fabricacion el
ingeniero, arquitecto y el empresario son responsables”.
Por otra parte FonDuR €s el que podria intervenir la obra
de acuerdo a la Clausula Décima Tercera del contrato de
fideicomiso y ordenar al contratista la demolicion de la
obra, previo informe del Ingeniero Inspector, siempre
y cuando existan fallas técnicas, en concordancia con
el articulo 52 de las CGCEO. Tal situacién trae como
consecuencia que no se obtenga el producto final, el cual
es la dotacion de viviendas dignas para la poblacion mas
necesitada.

Conclusiones

Fonbur no ejercié un adecuado control y seguimiento
de los diferentes contratos suscritos con ocasion de la eje-
cucion de la referida obra, toda vez que los expedientes no
cuentan con la suficiente documentacién que justifique la
buena ejecucidn de los trabajos, aunado a que el sistema de
control interno es débil, dado que los manuales de normas
y procedimientos para el otorgamiento de apoyo financiero

a las empresas promotoras privadas no estan formalmente
aprobados por la maxima autoridad. Adicionalmente,
Ingenieria Municipal otorgd el permiso de habitabilidad
sin tomar en consideracion los vicios de construccién
existentes, las inundaciones de las viviendas con la cre-
cida del Rio Castan y los problemas relacionados con
las deficiencias en cuanto a drenajes, vias de acceso al
urbanismo, entre otros, sin que se evidenciara informes
del ingeniero inspector designado por Fonpur sobre las
situaciones presentadas, que conllevarian al desmantela-
miento de las viviendas con el posterior abandono de las
mismas, ni aplicacion de las sanciones y/o penalizaciones
a que hubiere lugar, situaciones que incidieron negati-
vamente en el derecho a la vivienda contemplado en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en
los Planes Sociales de la Nacion, y en los objetivos previstos
en los contratos respectivos, aunado al dafio ocasionado al
patrimonio de FONDUR.

Recomendaciones

La Junta Liquidadora de Fonpbur debera:

e Abocarse a subsanar las fallas y deficiencias obser-
vadas en relacidn con la supervisién y control de los
contratos suscritos por Fonbur para la ejecucion de los
desarrollos habitacionales, a los fines de que el proce-
so de liquidacion, mediante el cual esa Junta asume
las obligaciones propias de la institucidn, esté dirigido
de manera efectiva, permitiendo crear la plataforma
organizativa requerida, para asegurar que el organis-
mo que asuma las funciones, corrija las situaciones
contenidas en este Informe, procurando satisfacer las
necesidades de la colectividad, y cumplir, entre otros,
con la meta prevista, relacionada con la construccion
de las viviendas con los servicios necesarios para su
ocupacién, con miras a lograr un manejo adecuado
de los recursos asignados.

o Ejercer las acciones necesarias, en el sentido de coor-
dinar esfuerzos para solventar la situacion de la obra
construida por la empresa contratista, e implementar
controles que garanticen la calidad de los trabajos
realizados y la satisfaccion del interés colectivo y
aplicar las sanciones y/o penalizaciones a que hubiere
lugar.
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e Remitir el caso al Ministerio Publico para que se
ejerzan las acciones en contra del Ingeniero Inspector
de las obras, de conformidad con lo establecido en el
articulo 1.637 del Codigo Civil Venezolano.

o Instar al Ingeniero Inspector para que elabore un in-
forme explicativo sobre las situaciones expuestas, el
cual debera ser remitido a este Organismo Contralor,
en un tiempo perentorio.

e Ejercer las acciones previstas en la Clausula Décima
Tercera del contrato de fideicomiso, en el sentido de
intervenir la obra y ordenar al contratista su demo-
licion, a expensas de éste, de conformidad con lo
contemplado en las CGCEO.

FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD
Yy FoMENTO MuNICIPAL (FUNDACOMUN)

EJECUCION DE CONTRATO DE SERVICIO

La Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y
Fomento Municipal (Funpacomun) fue creada mediante
Decreto N° 688 (Gaceta Oficial N° 26.766 de fecha 31-
01-1962), como una fundacion del Estado venezolano
constituida bajo la forma de Derecho Privado, en cuanto
a su organizacion y funcionamiento, posee personalidad
juridica y esta integrada a la estructura general del Esta-
do, es decir, forma parte de los entes descentralizados sin
fines empresariales, a los que se les aplica una mixtura
de disposiciones de Derecho Publico y de Derecho Pri-
vado, y esta sujeta al control de este maximo Organo de
Control, de conformidad con lo previsto en el articulo 9,
numeral 11 de la Ley Orgénica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
(LOCGRSNCF), Gaceta Oficial N° 37.347 de fecha 17-12-
2001. Adscrita al Ministerio de Estado para la Vivienda y
el Habitat, mediante Decreto N° 3.126 (Gaceta Oficial N°
38.024 de fecha 16-09-2004), actual Ministerio del Poder
Popular para la Participacion Popular y Desarrollo Social
(Decreto N°5.103, Gaceta Oficial N° 5.836 Extraordinario
de fecha 08-01-2007).

Su misién es elevar la capacidad de gestion de los
gobiernos locales y de las comunidades, para que actlen
como dinamizadores del desarrollo local, a fin de mejorar
la calidad de vida de la ciudadania. Su vision se orienta a

266

ser reconocida como una organizacion lider en el apoyo
y promocion del desarrollo local: Gobierno Municipal,
Territorio y Poblacion.

Durante el afio 2005, FunbacomUn celebr6é un Conve-
nio Interinstitucional con el Instituto Auténomo Consejo
Nacional de la Vivienda (Conavi), para el Proyecto de
Acompafamiento Social y Asistencia Técnica Comunitaria,
a ejecutarse en todo el Territorio Nacional, con un presu-
puesto asignado de Bs. 17.010,00 millones, para prestar
acompafiamiento social y asistencia técnica comunitaria
en materia de Habitat y Vivienda bajo una metodologia
sustentada en la micro-regionalizacion y sus potenciali-
dades enddgenas, con basamento en la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela, referidos a la
participacion ciudadana y la organizacion de la poblacion
para generar un desarrollo sustentable y sostenible de las
comunidades. En este convenio, Conavi es el organismo
planificador, organizador y prestador de la Asistencia Téc-
nica Habitacional y FunpacomUN, es la institucion ejecutora
del Programa de Acompafiamiento Social y Asistencia
Comunitaria. El objetivo general del convenio es brindar
asistencia técnica a las comunidades objeto de atencion a
través de una metodologia de acompafiamiento social, a
fin de articular programas y proyectos con la gestion de
las instituciones y del gobierno local para lograr mayor
participacion y toma de decisiones en la bdsqueda de res-
puestas en funcion a las necesidades de las comunidades
y asi fortalecer el poder local.

El proyecto de Asistencia Técnica y Acompafiamiento
Social del afio 2005, se ejecuto bajo la modalidad de contra-
tacion de Cooperativas de Acompafiamiento Social, quie-
nes debian realizar un abordaje comunitario, a través del
cual, las cooperativas que participaron en este proyecto,
elaboraban un diagndéstico de necesidades; dictaban
talleres de capacitacion y asistencia a las comunidades
en la formulacién de proyectos para la satisfaccion de
necesidades.

Dentro de este Proyecto de Asistencia Técnica se en-
cuentra la Cooperativa Unidos Podemos 125, con el objeto
de impulsar, concienciar y articular con las comunidades
la participacion activa y la organizacién de la poblacion
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para generar un desarrollo sustentable y sostenible de las
comunidades.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacidn se oriento a verificar que el contrato de ser-
vicios suscrito por FUNDACOMUN, para la asistencia técnicay
acompafiamiento social en el estado Nueva Esparta, se haya
ejecutado conforme a la normativa que rige la materia, asi
como, en las clausulas establecidas en el referido contrato
y determinar que los recursos financieros destinados a la
ejecucion del contrato de servicio hayan sido utilizados
para tal fin, durante el ejercicio fiscal 2005, mediante el
analisis exhaustivo.

Observaciones relevantes

No se evidencié manual de normas y procedimientos apro-
bado por la maxima autoridad de la fundacion, aplicable a
contratos de servicios relacionados con el Proyecto Acom-
pafiamiento Social y Asistencia Técnica Comunitaria en
materia de Habitat y Vivienda, no obstante que el articulo
22 de las Normas Generales de Control Interno (NGCI)
Gaceta Oficial N° 36.229 de fecha 17-06-1997, establece
que “Los manuales técnicos y de procedimientos deben
ser aprobados por las maximas autoridades jerarquicas
de los organismos y entidades...”, siendo ademas, instru-
mentos normativos para el funcionamiento del sistema
de control interno, en el marco regulatorio que rige el
Sistema Nacional de Control Fiscal, previsto en el articulo
24, paréagrafo unico de la LOCGRSNCEF, a los fines que el
personal disponga de herramientas de consulta actualiza-
das que permitan salvaguardar los recursos; conservar las
mejores practicas; verificar la exactitud y veracidad de su
informacion financiera y administrativa; promover la efi-
ciencia, economiay calidad de sus operaciones. Situacion
que obedece a que en forma supletoria, los procedimientos
administrativos que realizan en la fundacion, se rigen por
lo establecido en el Manual de Normas de Control Interno
(Gaceta Oficial N° 38.282 de fecha 28-09-2005). Es de sig-
nificar que la falta de manuales de normas y procedimientos
debidamente aprobados, debilita el sistema de control in-
ternoy asu vez, limita la definicion formal de los procesos
que regulen la celebracion y otorgamiento de contratos

de servicios entre FUNDACOMUN Y las cooperativas, lo que
genera discrecionalidad en la ejecucion de las actividades
llevadas a cabo por las Cooperativas adscritas al Convenio
Funbacomun-Conavi, en el Proyecto de Acompafiamiento
Social y Asistencia Técnica Comunitaria.

Funbacomun aprobdé mediante Punto de Cuenta de fe-
cha 16-05-2005, la contratacién de la Cooperativa Unidos
Podemos 125, por un periodo de 2 meses y 16 dias, desde
el 15-03-2005 hasta el 31-05-2005 por Bs. 22,80 millones,
por concepto de servicios de asistencia técnica y acom-
pafiamiento social, sin embargo, no se evidencid contrato
suscrito entre Funbacomun y la citada cooperativa, debido
a que se obviaron los procedimientos para contratar los
servicios con las cooperativas, no obstante lo establecido
enel Titulo 111, Capitulo I, articulos 1133 y 1159 del Codigo
Civil, referido a que el contrato es ley entre las partes, lo
que implica que es la voluntad de las partes la que impera,
ademas de ser un acuerdo bilateral en el que se sefialan
las condiciones que rigen la ejecucion de las actividades,
hay aspectos que estan expresados de manera directa en
el cuerpo del contrato mediante clausulas y en sefial de
conformidad deben firmar ambas partes. Por otra parte, las
NGCIl ensuarticulo 23, establece la obligacion de que todas
las transacciones y operaciones financieras, presupuestarias
y administrativas deben estar respaldadas con la suficiente
documentacion justificativa como lo es en este caso el con-
trato. Adicionalmente, el contrato es un acto de disposicion
del cual se desprende la voluntad de la administracién de
gastar y por ende de afectar créditos disponibles del presu-
puesto. La situacion antes descrita trae como consecuencia
que no haya un compromiso formal del convenio a través
de un contrato por ambas partes, a los efectos de cumplir
lo previsto por la fundacién y salvaguardar el patrimonio
de la misma. Cabe resaltar que los contratos administrati-
VoS estan sujetos a un régimen de derecho publico, en su
formacion, interpretacion, ejecucion y extincion.

La Cooperativa Unidos Podemos 125 recibié como
contraprestacion por los servicios prestados un pago Unico
por Bs. 22,80 millones, sin la existencia de un contrato
suscrito por ambas partes, no obstante que el articulo 6 de
las NGCI prevé que “El control interno contable comprende
las normas, procedimientos y mecanismos, concernientes
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a la proteccion de los recursos y a la confiabilidad de los
registros de las operaciones presupuestarias y financieras,
asi como a la produccion de informacion atinente a las
mismas”. Lo que deja de manifiesto que FUNDACOMUN
ordeno el pago de un servicio sin el respectivo documento
contractual y sin que se evidencie que haya solicitado las
garantias necesarias para el cabal cumplimiento de las
actividades a ser realizadas por la citada Cooperativa.
Situacion que evidencia que la fundacion no previo las
garantias necesarias y suficientes para responder por las
obligaciones que ha de asumir la cooperativa, conforme a
lo dispuesto en el articulo 38 de la LOCGRSNCF.

Del analisis realizado al expediente de la Cooperativa
Unidos Podemos 125 se evidencié que las minutas de re-
union realizadas en fechas: 11-03-2005; 14-03-2005; 18-03-
2005; 21-03-2005; 22-03-2005; 27-04-2005 y 02-06-2005,
no presentan la firma de los miembros de la comunidad que
interviene, ni de los integrantes de la Cooperativa Unidos
Podemos 125, asi como su respectivos nimeros de cédula
de identidad, como constancia de asistencia a las mismas,
lo que evidencia debilidades en el sistema de control interno
de la fundacion, no obstante lo establecido en el articulo
23 de las NGCI, referido a la obligacion de que todas las
transacciones y operaciones financieras, presupuestarias y
administrativas deben estar respaldadas con la suficiente
documentacion justificativa, lo que demuestra la existencia
de debilidades en el control administrativo sobre la docu-
mentacion probatoria que avale las actividades realizadas
por la Cooperativa Unidos Podemos 125. Tal situacion no
permite garantizar la revision y deteccion de posibles fa-
llas, a los fines de realizar oportunamente las correcciones
pertinentes y por consiguiente, garantizar los objetivos
planteados, dada la importancia de estos documentos en
el resultado final de los servicios realizados por parte de
las cooperativas.

No se cumpli6 la meta establecida por la Cooperativa Uni-
dos Podemos 125 en el cronograma de ejecucion (afio 2005),
para el municipio Marifio del estado Nueva Esparta, en lo
que respecta a capacitacion (charlas y talleres), por cuanto se
tenia previsto 8 y se ejecutaron 2 talleres referidos a: Inves-
tigacion-Educacion-Organizacion-Desarrollo (INVEDECOR)
y la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social, en las
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comunidades La Chacalera y la Arboleda respectivamente,
debido a debilidades en los procesos de control y oportuno
seguimiento por parte de FunpacomMUN. La situacion descrita
denota inobservancia de lo previsto en el Titulo 11, Capitulo
I11, de la Ley Organica de Planificacién, y del articulo 16
de las NGCI, el cual refiere que la planificacién debe ser
una funcion institucional permanente, sujeta a evaluacion
periddica. Ademas, refleja debilidad en la aplicacién de
las pruebas de cumplimiento y en la adopcion de medidas
necesarias ante cualquier evidencia de desviacion de la pla-
nificacion. Al respecto, este Organismo Contralor destaca
la importancia de disponer de las herramientas necesarias
para evaluar la pertinencia de las acciones implementadas
para la consecucion de las metas y objetivos establecidos,
en el trabajo de las cooperativas, o si las mismas deben ser
modificadas en funcién de los resultados obtenidos y lograr
el cumplimiento de los objetivos y metas propuestos.

Conclusiones

Se evidenciaron fallas y debilidades vinculadas a la im-
plantacién del sistema de control interno de FuNDAcoMUN,
toda vez que no existe manual de normas y procedimientos,
aplicables a contratos de servicios para el trabajo en coo-
perativas, relacionados con el Proyecto Acompafiamiento
Social y Asistencia Técnica Comunitaria, generando dis-
crecionalidad en la ejecucién de las actividades llevadas
a cabo por el personal de la fundacion. Por otra parte,
FunpacomUN realizo erogaciones por Bs. 22,80 millones
a la Cooperativa Podemos 125, sin contar con el corres-
pondiente documento contractual, en el cual se estable-
cerian las obligaciones entre las partes, situacion que no
garantiza una adecuada administracion y salvaguarda
de los recursos del Estado, no obstante que la citada
cooperativa no cumplié cabalmente con las metas pre-
vistas en cuanto a capacitacion y que no contaba con los
asociados requeridos de acuerdo con la normativa legal
que rige la materia, condicién que influyé negativamente
en el logro de los objetivos planteados.

Recomendaciones

La Junta Directiva de FunbacomUN debera:
e Elaborar y aprobar el manual de normas y proce-
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dimientos, aplicable a contratos de servicios rela-
cionados con el Proyecto Acompafiamiento Social
y Asistencia Técnica Comunitaria, a los efectos de
perfeccionar el Sistema de Control Interno, para que
el personal que labora en la fundacién, disponga de
las herramientas necesarias para salvaguardar los
recursos, conservar las mejores practicas, verificar la
exactitud y veracidad de su informacion financiera y
administrativa, promover la eficiencia, economia y
calidad de sus operaciones.

e Garantizar la adecuada administracion de los recursos
y salvaguardar el patrimonio de la fundacién, vigilar
que las operaciones financieras, presupuestarias y
administrativas que afecten créditos disponibles del
presupuesto, estén respaldadas con la suficiente docu-
mentacidn justificativa, asi como, solicitar las garan-
tias necesarias y suficientes que permitan responder
por las obligaciones que asuman las cooperativas, de
conformidad con los procedimientos establecidos para
la contratacion de los servicios de las cooperativas.

o Efectuar un efectivo y oportuno seguimiento y control
sobre las actividades que realizan las cooperativas,
con la finalidad de exigir a éstas, el cumplimiento de
los objetivos y metas previstas en los cronogramas de
ejecucion, a efectos de no efectuar erogaciones por
trabajos que no han sido ejecutados.

e \elar que las cooperativas a ser contratadas por la
fundacion cumplan con los requisitos establecidos
en la normativa legal aplicable, a fin de procurar sa-
tisfacer las necesidades de la colectividad y cumplir
con lo previsto en el Proyecto de Acompafiamiento
Social y Asistencia Técnica Comunitaria.

C.A. HibroLo6aGIcA DEL LAaco bE MARACAIBO
(HibrOLAGO)

CONTRATOS DE SUMINISTRO DE BIENES
Y PRESTACION DE SERVICIOS

La C.A. Hidroldgica del Lago de Maracaibo (HibroLAGO)
opera como una empresa bajo la tutela de la C.A. Hidro-
I6gica de Venezuela (Hiproven) adscrita al Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales (MARN) actual
Ministerio del Poder Popular para el Ambiente, constituida
el 30-10-90, e inscrita en el Registro Mercantil Primero

de la Circunscripcion Judicial del Estado Zulia, bajo el
N° 04 del tomo 13-A-PRO, siendo su objeto principal, la
administracion, operacion, mantenimiento, ampliacion
y reconstruccion de los sistemas de distribucion de agua
potable y de los sistemas de recoleccidn, tratamiento y dis-
posicion de aguas residuales del estado Zulia. Actualmente,
la estructura organizativa de la empresa presenta: Un nivel
corporativo, conformado por la Asamblea de Accionistas,
Junta Directiva, Unidad de Auditoria Interna, Presidenciay
las Gerencias Asesoras, una Gerencia General conformada
por las Gerencias: Comercial, Operacién y Mantenimiento,
Ingenieria y de Gestion Comunitaria.

Para su funcionamiento, la Hidroldgica durante el 2002
manejo recursos presupuestarios por monto de Bs. 61.769,97
millones, de acuerdo al Presupuesto de Ingresos y Gastos
para ese Ejercicio Fiscal (Gaceta Oficial N° 37.436 de fecha
06-05-2002); sin embargo, los recursos presupuestarios
alcanzaron el monto de Bs. 82.354,09 millones, como resul-
tado de modificaciones por aumento del presupuesto por la
cantidad de Bs. 20.584,12 millones; asi mismo, se realizaron
traspasos entre partidas en la distribucion institucional del
presupuesto de gastos durante ese afio.

La empresa durante el afio 2003 cont¢ inicialmente con
recursos presupuestarios por la cantidad de Bs. 82.695,03
millones, de acuerdo al Presupuesto de Ingresos y Gastos
para ese Ejercicio Fiscal (Gaceta Oficial N° 37.616 de fecha
24-12-2002); sin embargo, los recursos presupuestarios
alcanzaron el monto de Bs. 92.613,56 millones, como re-
sultado de modificaciones por aumento del presupuesto por
la cantidad de Bs. 9.918,53 millones; ademas, se realizaron
traspasos entre partidas en la distribucion institucional del
presupuesto de gastos durante ese afio.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se circunscribio a la evaluacion selectiva
de los 16 contratos suscritos por la empresa, para el sumi-
nistro, mantenimiento, servicios y vigilancia, asi como, las
acciones tendentes a subsanar en la Planta B y el Campo
1, las pérdidas de bienes y materiales ocurridas, durante
el segundo semestre 2002 y el afio 2003.
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Observaciones relevantes

La Junta Directiva de HiproLaco para el afio 2002,
aprobdé por el procedimiento de Adjudicacion Directa,
basada en una emergencia administrativa del organismo,
la contratacion de tres empresas de vigilancia por monto
total de Bs. 376,95 millones, no obstante lo previsto en el
articulo 72 numeral 1 de la Ley de Licitaciones (Gaceta
Oficial N° 5.556 Extraordinaria de fecha 13-11-2001), el
cual establece que se procederd por Licitacion Selectiva
en caso de contrataciéon de servicios, si el contrato a ser
otorgado es por un precio estimado desde 1.100 Unidades
Tributarias y hasta 11.000 Unidades Tributarias. La apli-
cacion del procedimiento de excepcion, se fundamentd en
la terminacion anticipada del contrato de servicio suscrito
con laempresa AAA Servicios de Venezuela LASSA, S.A.,
y a las multiples circunstancias que afectaron el equilibrio
economico y la viabilidad técnica y financiera de la em-
presa, sin embargo, la emergencia en los organismos, debe
considerar tres elementos basicos, el caracter imprevisto o
imprevisible del hecho, el dafio actual o eventual que pueda
causar el hecho que debe revestir de cierta gravedad, y el
caracter urgente e inaplazable de la solucion. Al respecto,
la Hidroldgica no implementé mecanismos de control in-
terno, en cuanto a la revision de los aspectos juridicos de
laautorizacién del Presidente de HiproLAGO, para contratar
empresas de vigilancia. Esta situacion vulnera la razon y
espiritu de la Ley de Licitaciones, los cuales estan dirigi-
dos a asegurar la transparencia, eficiencia y honestidad en
dichos procedimientos.

No se evidencid en los expedientes de las empresas de
vigilancia contratadas durante los afios 2002 y 2003, el do-
cumento formalmente establecido como fianza de Respon-
sabilidad Civil, no obstante, lo previsto en el articulo 38 pri-
mer aparte numeral 3 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republicay del Sistema Nacional de Control
Fiscal (LOCGRSNCF) Gaceta Oficial N° 37.347 de fecha
17-12-2001, el cual establece que los responsables deberan
asegurarse que se hayan previsto las garantias necesarias
y suficientes para responder por las obligaciones que ha de
asumir el contratista, en concordancia con lo sefialado en
el articulo 23 de las Normas Generales de Control Interno
(NGCI) Gaceta Oficial N° 36.3229 de fecha 17-06-97, que

270

las transacciones y operaciones financieras, presupuestarias
y administrativas, deben estar respaldadas con la suficiente
documentacion justificativa, asi como, a lo previsto en la
Cléausula Octava de los contratos inicialmente citados, la
cual sefiala, que la contratista presentara una Poliza de
Responsabilidad Civil equivalente al 5,00% del monto total
del contrato, en un término de 5 dias habiles contados a
partir de su otorgamiento. Al respecto, la Hidrolégica no
implementd mecanismos de control y supervision, que
garantizaran la suscripcién, revision, evaluacion y archivo
de las garantias establecidas en los contratos de servicios.
Esta situacion dejo en estado de indefension a la empresa
Hidroldgica ante posibles situaciones que pudieran haberse
suscitado a terceros.

El Presidente de HiproLAGo para el afio 2003, aprobo por
el procedimiento de Adjudicacion Directa basada en una
declaratoria de servicios basicos, la contratacion de 2 em-
presas de vigilancia, la primera en fecha 26-03-2003, por un
monto de Bs. 432,96 millones y la segunda en fecha 08-04-
2003, por la cantidad de Bs. 401,51 millones, no obstante lo
previsto en el articulo 61 numeral 1 de la Ley de Licitacio-
nes, el cual establece que, se debe proceder por Licitacion
General en caso de contratacion de servicios, si el contrato
es por un monto estimado superior a 11.000 Unidades Tri-
butarias. La Hidrol6gica consideré como servicios basicos,
lo siguiente: servicios de operacion y mantenimiento de las
plantas de tratamiento, servicios de distribucion de agua
potable, albafileria vinculada al mantenimiento de redes
de acueductos y cloacas, servicios comerciales y de vigi-
lancia, entre otras, sin embargo, ésta Contraloria General
considera como servicios basicos solamente, los servicios
indicados en el Plan Unico de Cuentas actual Clasificador
de Partidas, tales como: electricidad, gas, agua, teléfono,
correo, telégrafo, y aseo urbano. Al respecto, no se realizé
el estudio juridico de factibilidad de la aplicacién de dicha
decision tomada por parte del Presidente de la empresa,
previo a la ejecucion de la misma. Esta situacion vulnera
la razon y espiritu de la Ley de Licitaciones, los cuales
estan dirigidos a asegurar la transparencia, eficiencia y
honestidad en dichos procedimientos.

La Hidroldgica incorpord a la partida presupuestaria
Servicios de Vigilancia, la cantidad de Bs. 231,46 millones,
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mediante traspasos de créditos presupuestarios, sin evi-
denciarse documentos soportes relacionados con la formal
aprobacion de los mismos, no obstante, lo previsto en el
articulo 2 numeral 1 de las Normas Relativas al Tramite
Autorizatorio de las Modificaciones Presupuestarias de las
Sociedades Mercantiles y Otros Entes Descentralizados
con Fines Empresariales (Gaceta Oficial N° 37.649 de
fecha 13-03-2003) el cual establece que los traspasos de
créditos presupuestarios menores al 10,00% de los créditos
originalmente aprobados en su presupuesto, deberan ser
autorizados por la maxima autoridad del organismo. Al
respecto, la Hidroldgica emite la solicitud de modificacion
presupuestaria en fecha 30-12-2003, s6lo firmada por el
Analista de Presupuesto para la fecha; lo que evidencia,
que las autoridades de HiproLAco no implementaron meca-
nismos de supervision, control y seguimiento, en cuanto al
manejo de los recursos presupuestarios que garantizaran el
cumplimiento de los trAmites autorizatorios correspondien-
tes para realizar los traspasos entre cuentas. Esta situacion
le rest6 formalidad a las operaciones realizadas en materia
presupuestaria, afectando ademas otras partidas asignadas
a programas y actividades diferentes de interés para la
prestacion del servicio a la colectividad.

El presidente de la hidroldgica suscribié 4 contratos
de servicios y 2 de mantenimiento por monto total de
Bs. 4.312,35 millones, para el suministro de personal
destinado a la operacion y mantenimiento del sistema de
agua potable, mediante procedimientos de Adjudicacion
Directa, fundamentado en una declaratoria de servicios
bésicos, no obstante, lo previsto en el articulo 61 numeral
1 de la Ley de Licitaciones, el cual establece que, se debe
proceder por Licitacion General en caso de contratacion de
servicios, si el contrato es por un monto estimado superior
a 11.000 Unidades Tributarias, asi como, a lo previsto en
el articulo 72 numeral 1 ejusdem, el cual establece que, se
debe proceder por Licitacion Selectiva en caso de contra-
tacion de servicios, si el contrato a ser otorgado es por un
monto estimado superior a 11.000 Unidades Tributarias. A
tal efecto la Hidroldgica considerd como servicios basicos:
los servicios de operacion y mantenimiento de las plantas
de tratamiento, servicios de distribucién de agua potable,
entre otras, sin embargo, ésta Contraloria General considera
como servicios basicos a los indicados en el Plan Unico

de Cuentas actual Clasificador de Partidas, tales como:
electricidad, gas, agua, teléfono, correo, telégrafo, y aseo
urbano. Al respecto, no se realizd el estudio juridico de
factibilidad de la aplicacion de dicha decision tomada por
parte del Presidente de la empresa, previo a la ejecucion
de la misma. Esta situacion vulnera la razon y espiritu de
la Ley de Licitaciones, en cuanto al procedimiento para la
seleccidn de contratistas.

No fueron suministrados documentos mediante los
cuales se evidencien las acciones emprendidas por la Hi-
droldgica, durante el periodo comprendido entre el mes
de febrero y mayo de 2003, a los fines de subsanar las
pérdidas de bienes y materiales ocurridas en Planta B y
Campo 1, ni comunicaciones dirigidas a las empresas de
vigilancia contratadas para este fin, no obstante, lo previsto
enelarticulo 131 de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico (LOAFSP) Gaceta Oficial N°
37.606 de fecha 09-01-2003, el cual establece que el sistema
de control interno tiene por objeto asegurar el acatamiento
de las normas legales, salvaguardar los recursos y bienes
que integren el patrimonio publico, en concordancia con
el articulo 23 literal a de las NGCI, el cual establece que
los documentos deben contener informacion completa y
exacta, archivarse siguiendo un orden cronolégico. Mo-
tivado a que los responsables de Planta B y Campo 1 de
Cabimas, no ejercieron una efectiva supervision y control
para la salvaguarda de los bienes y equipos, aunado a que no
implementd mecanismos de control orientados al resguardo
de ladocumentacion contenida en sus archivos. Esta situacion
incidié negativamente en el patrimonio de HibroLAGo, y en la
prestacion del servicio a la poblacion; ademas, los archivos
carecen de confiabilidad lo que limita el ejercicio del control
atribuidos los Organos de Control Fiscal.

Conclusiones

Como resultado de la Evaluacion de los contratos de
suministro, mantenimiento, servicios y vigilancia suscritos
por la C.A. Hidroldgica del Lago de Maracaibo (HiproLAGO)
se constato que: las autoridades de la empresa realizaron
contrataciones de servicios de vigilancia, por el procedi-
miento de adjudicacion directa, basdndose en una emer-
gencia administrativa de la empresa durante el afio 2002
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y en una declaratoria de servicios basicos durante el afio
2003, igualmente para este afio, se suscribieron 4 contratos
de servicios y 2 de mantenimiento bajo esta modalidad, y
no de conformidad con lo previsto en los procedimientos
de adjudicacion por licitacion selectivay general, respecti-
vamente, contemplados en la Ley de Licitaciones; aunado
a que en los expedientes de los contratos suscritos con las
empresas de vigilancia durante esos afios, no se encontraron
las fianzas de responsabilidad civil, que garantizaran el
patrimonio de la empresa ante posibles dafios a terceros; en
relacion, al contrato de vigilancia con el servicio auténomo,
cabe destacar, que fue suscrito sin disponer de recursos
presupuestarios formalmente aprobados por las autorida-
des competentes en la partida “Servicios de Vigilancia”.
En cuanto a las pérdidas de bienes y materiales ocurridas
en la Planta B y el Campo 1, no fueron suministrados los
documentos mediante los cuales se evidencien las accio-
nes emprendidas por la Hidroldgica, durante el periodo
comprendido entre el mes de febrero y mayo de 2003, ni
comunicaciones dirigidas a las empresas de vigilancia,
contratadas para este fin, tendente a corregir debilidades
en el sistema de vigilancia. Situaciones que incidieron
negativamente en la gestion que desarrollé la Hidroldgica,
en cuanto a los procesos de adjudicacion de los contratos,
en la confiabilidad de los registros presupuestarios y en la
recuperacion de los bienes perdidos.

Recomendaciones

Esta Contraloria General de la Republica le recomienda

al Presidente de HibroLAco lo siguiente:

e Establecer los mecanismos de control interno ne-
cesarios, que garanticen el andlisis exhaustivo de
los aspectos juridicos que respaldan los procesos
de adjudicacion de los contratos de mantenimiento,
servicios y vigilancia.

e Implementar mecanismos de control y supervision,
que garanticen la suscripcidn de las fianzas de res-
ponsabilidad civil por las empresas contratadas y pos-
terior revision, evaluacion y archivo de las garantias
establecidas en los contratos.

e Exhortar a la gerencia de planificacion y presupuesto,
aejercer un estricto control y supervision de la dispo-
nibilidad presupuestaria en las partidas y especificas,
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antes de proceder a la adquisicion de compromisos a
través de la suscripcion de contratos.

e Instar a la gerencia de seguridad y prevencion, a
ejercer una efectiva supervisién y control para salva-
guardar los bienes y equipos de la empresa, asi como,
implementar mecanismos de seguimiento con ocasion
a las situaciones que ocurran por pérdidas o hurtos, y
velar por el archivo y resguardo de la documentacién
que respalde su gestion.

C.A. HibroLoOGIcA DEL LAGo DE MARACAIBO
(HibroLAGO)

DESIGNACION DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO

La C.A. Hidroldgica del Lago de Maracaibo (HibroLAGO)
es unaempresa integrada a la estructura general del Estado
Venezolano, es decir, forma parte de los entes descen-
tralizados funcionalmente, lo que la hace participe de
un sistema mixto de derecho. Asi, se rige por normas de
derecho privado en cuanto a su creacion, organizacion
y funcionamiento, y esta sometida a normas de derecho
publico, por tanto, sujeta al control de este maximo or-
ganismo de control de conformidad con lo previsto en
el articulo 9 numeral 10 de la Ley Organica de la Con-
traloria General de la Republica y del Sistema Nacional
de Control Fiscal (LOCGRSNCF), Gaceta Oficial No.
37.347 de fecha 17-12-2001, ello sin perjuicio del control
que le corresponde ejercer a su 6rgano de control fiscal
interno.

Opera como una empresa bajo la tutela de la C.A. Hidro-
I6gica de Venezuela (HiproveN), adscrita al Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales, actual Ministerio
del Poder Popular para el Ambiente, constituida el 30-10-90
e inscrita en el Registro Mercantil Primero de la Circuns-
cripcion Judicial del Estado Zulia, bajo el No. 04 del tomo
13-A-PRO, siendo su objeto principal, la administracion,
operacion, mantenimiento, ampliacion y reconstruccion
de los sistemas de distribucion de agua potable y de los
sistemas de recoleccion, tratamiento y disposicién de
aguas residuales del Estado Zulia. lgualmente, podra
ejecutar todo tipo de actividades conexas, relacionadas
con el cumplimiento de su objetivo social.
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El &rea de auditoria interna se encuentra adscrita a la
junta directiva y esta compuesta por: la unidad asesora de
investigaciones administrativas y apoyo legal, unidad de
auditoria administrativa y financiera, unidad de control y
seguimiento de gestién y unidad de auditoria técnica.

Lajuntadirectiva de HiproLAco aprobd el llamado a con-
curso para la seleccién del auditor interno, en fecha 06-02-
2006, dandose de esta forma inicio al proceso del concurso.
El Presidente de HiproLAGoO, natificd a la Superintendencia
Nacional de Auditoria Interna (Sunal), de la apertura del
proceso para la seleccion y designacion del titular de la
Unidad de Auditoria Interna. Para el nombramiento de los
miembros del jurado y sus respectivos suplentes, procedid
a la publicacion del llamado a concurso en fecha 13y 17 de
febrero de 2006, de este hecho fue informada esta Contra-
loria General, en atencion a lo previsto en el Reglamento
sobre los Concursos Publicos para la Designacion de los
Contralores Distritales, Municipales, y los Titulares de las
Unidades de Auditoria Interna de los Organos del Poder
Publico Nacional, Estadal, Distrital y Municipal y sus Entes
Descentralizados (RCPDCDMTUAL), Gaceta Oficial No.
38.311 de fecha 10-11-2005, vigente para la fecha de inicio
del concurso.

El jurado del concurso estuvo integrado por tres miem-
bros principales y sus respectivos suplentes, los cuales
fueron designados por HibroLAGO, previa presentacion de
credenciales ante la Hidroldgica, los cuales estaban acorde
con los requisitos del reglamento antes citado.

El ganador del concurso fue designado por la Junta Di-
rectiva mediante Acta No. 5 de fecha 12-04-2006, la cual
fue remitida a esta Contraloria General de la Republica,
conjuntamente con los resultados y el acto motivado me-
diante el cual se realizo la designacion, juramentacion y
toma de posesion para el cargo de auditor interno.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacién se orient6 a evaluar el proceso de se-
leccidn y designacion del Auditor Interno de la C.A.,
Hidrologica de Maracaibo (HibroLAGo), realizado en el
afio 2006. En tal sentido, la revisidn y evaluacion del

expediente se realizé de manera exhaustiva. Verificar si
el concurso para la seleccion y designacion del auditor
interno de HiproLAco se realizo de conformidad con la
normativa legal vigente.

Observaciones relevantes

De 8 participantes preseleccionados, 4 no contaban con
el requisito de un minimo de 3 afios de experiencia laboral
en control fiscal, no obstante lo previsto en los articulos 13
numeral 8 y 29 numeral 1 del RCPDCDMTUALI, el cual
sefiala que para participar en el concurso se debe poseer no
menos de 3 afios de experiencia laboral en control fiscal;
y el Jurado Calificador tiene entre otras atribuciones la de
verificar el cumplimiento de los requisitos para concursar
por cada aspirante y rechazar a quienes no lo reinan. Cabe
sefialar, que en ano de los expedientes no se evidencio
documentacion alguna que soporte los afios de servicio en
la Petroquimica de Venezuela (Pequiven), ni documentos
que demuestren que es jubilado de la citada compafiia,
no obstante, lo establecido en el articulos 29 numeral 3
ejusdem, indica que el jurado calificador, tendra entre
otras atribuciones la de invalidar la inscripcién y
descalificar al aspirante, en caso de falsedad de los
datos suministrados o de los documentos que presente.
En otro caso, se observo la existencia de dos matrices
de evaluacién donde las puntuaciones asignadas por
el jurado calificador eran diferentes, al respecto esta
Contraloria General tomé en consideracion la primera
evaluacion segun el orden del expediente, no obstante,
lo establecido en el articulo 23 de las Normas Gene-
rales de Control Interno (NGCI), Gaceta Oficial No.
36.229 de fecha 17-06-97, los cuales establecen que
los documentos deben contener informacion completa
y exacta, archivarse siguiendo un orden cronol6gico u
otro sistema de archivo que facilite su oportuna loca-
lizacion. Las situaciones antes sefialadas evidencian
que el jurado calificador no dio estricto cumplimiento
a lo establecido en el citado reglamento, en cuanto a
los requisitos que debian cumplir los participantes
del concurso, aunado a la ausencia de supervision,
control y seguimiento de la documentacion que so-
porta el expediente, lo que trajo como consecuencia
que se evaluaran credenciales de participantes que no
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cumplian con los requisitos establecidos, ademas, los
documentos que respaldaban el expediente del citado
proceso de concurso estaban incompletos, lo que le restd
confiabilidad a dichos soportes.

De la revision documental efectuada a las matrices de
evaluacion, de 3 participantes, contenidas en el Acta No.
4, se evidencio que les asignaron en el aspecto de expe-
riencia laboral un total de 86.50, 78 y 70 puntos, siendo el
maximo establecido de hasta 65 puntos, tal como lo prevé el
articulo 31 del RCPDCDMTUA, aplicable para el proceso
de seleccion. Lo que evidencia que el jurado calificador
no dio estricto cumplimiento a lo establecido en el citado
reglamento, por lo que los resultados de la evaluacién no
son confiables.

De la revision efectuada al expediente del proceso
de seleccion del auditor interno de HiproLAGo, Se ob-
servé que los folios comprendidos desde el 160 hasta
el 166 estaban repetidos y los documentos relacionados
con uno de los participantes, no fueron foliados en su
oportunidad, asi mismo, el expediente no habia sido
remitido a la Gerencia de Recursos Humanos, a la fecha
de la actuacion fiscal 07-08-2006, no obstante lo pre-
visto en el articulo 23 de las NGClI, el cual sefiala que
los documentos deben contener informacién completa'y
exacta, archivarse siguiendo un orden cronolégico u otro
sistema de archivo que facilite su oportuna localizacion,
asi como lo establecido en el articulo 46 del RCPDCD-
MTUAI, aplicable para este concurso, el cual establecia
que los documentos que sirvan de soporte a la decision
técnica del proceso de seleccion de los titulares de
las unidades de auditoria interna deberia permane-
cer en los archivos del area de recursos humanos del
respectivo ente u organismo convocante por un lapso
minimo de un afio. Las situaciones antes sefialadas,
evidencian la ausencia de control y seguimiento en
el resguardo de la documentaciéon que soporta al
expediente, por parte de la consultoria juridica, de-
pendencia designada para atender todo lo relacionado
con el concurso de auditor interno de la empresa. Tal
situacion le resta confiabilidad a la documentacidn
que contiene el expediente y a los responsables que
lo tienen en custodia.
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No se evidencié que las autoridades de HiproLAGO,
previo nombramiento del auditor interno, hubieren con-
sultado el registro de inhabilitados que lleva la Contraloria
General de la Republica. Al respecto, el articulo 105 de
la LOCGRSNCF en su altimo parrafo, establece que
las maximas autoridades de los organismos y entidades
previstas en los numerales 1 al 11 del articulo 9 de esta
Ley, antes de proceder a la designacion de cualquier
funcionario publico, estan obligados a consultar el re-
gistro de inhabilitados que a tal efecto creard y llevara la
Contraloria General de la Republica. Toda designacion
realizada al margen de esta norma serd nula. La citada
observacioén, obedece a la inexistencia de mecanismos
de control interno que permitieran a las autoridades de
HiproLAco verificar y corroborar si los aspirantes al con-
curso se encontraban en el citado registro, a los efectos
de evitar que los nombramientos como funcionarios o
servidores publicos, se realizara sobre personas en las
cuales se haya dictado alguna medida de inhabilitacion
para ejercer la funcion publica.

Conclusiones

Como resultado de la evaluacion al proceso de seleccion
y designacion del auditor interno de la C.A., Hidrol6gica
del Lago de Maracaibo (HiproLAGO), realizado en el afio
2006, se constato que el jurado calificador no dio estricto
cumplimiento a los parametros establecidos en la normati-
va legal vigente, para la fecha de la celebracién del mismo,
por cuanto: selecciond para el concurso de auditor interno,
participantes que no reunian los requisitos minimos es-
tablecidos en cuanto a la experiencia laboral, no atendié
los pardmetros previstos en los puntajes para capacitacion
y experiencia laboral, asi como, los expedientes de los
participantes no reposaban en la Gerencia a la cual le
correspondia la custodia de los mismos, aunado a que,
no todos los documentos contenidos en éstos, fueron fo-
liados en su oportunidad y otros presentaban numeracion
repetida. Adicionalmente, no se evidenciaron documentos
relativos a la consulta del registro de inhabilitados que
lleva la Contraloria General de la Republica previo a la
designacion del titular del cargo, observandose, inexis-
tencia de mecanismos de control interno a los fines de su
verificacion. Situaciones que evidencian debilidades en el
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proceso de seleccidn, al incumplir las bases previstas para
la designacién del titular de la unidad de auditoria interna
de la empresa, lo cual limit6 garantizar la imparcialidad
y objetividad en el proceso, vulnerando la transparencia
de los resultados.

Recomendaciones

En atencion a las observaciones contenidas en el presente
Informe, esta Contraloria General de la Republica le reco-
mienda a la maxima autoridad jerarquica de HibroLAGO,
lo siguiente:

e Ser vigilante de que el jurado calificador que se de-
signe para llevar a cabo los siguientes procesos de
seleccion del titular de la unidad de auditoria interna,
observe las disposiciones previstas en la normativa
que regula dicho proceso, haciendo énfasis en el
aspecto relacionado con la evaluacion de las creden-
ciales y condiciones de cada participante, verificando
que cumplan con los requisitos minimos exigidos
para concursar, con la finalidad de garantizar la
objetividad del proceso, la validez y confiabilidad
de los resultados, en estricto cumplimiento de las
atribuciones y deberes previstos en la normativa que
regula la materia.

e Establecer mecanismos de control interno necesa-
rios, que garanticen el andlisis exhaustivo, de la
documentacion entregada por los aspirantes y la
asignacién de los puntajes obtenidos, de acuerdo a
lo previsto para la capacitacion y experiencia laboral,
que a tal efecto contiene las bases la designacion del
auditor interno.

e Implementar los mecanismos de control interno
pertinentes, con el fin de asegurar que todos los
documentos recibidos sean foliados, de manera tal
que garantice la transparencia en el proceso, antes
de proceder al resguardo y archivo de la informacion
emitida con ocasion del proceso de seleccidn, en la
gerencia de recursos humanos.

o Establecer los mecanismos necesarios a los fines de
incorporar al proceso de seleccion, la consulta del
registro de inhabilitados, que a tal efecto lleva la
Contraloria General de la Republica.

INsTITUTO PARA EL CONTROL Y LA CONSERVACION
DEL LAGo bE MarAcaigo (lcLam)

ACCIONES EMPRENDIDAS Y RECURSOS OTORGADOS
PARA LA ERRADICACION DE LA LEMNA ACUATICA

El Lago de Maracaibo est& ubicado en el estado Zulia,
el cual se encuentra al noroeste de Venezuela, limitado al
norte por el Golfo de Venezuela, al sur por los estados Mérida
y Tachira y la Republica de Colombia; al este por los estados
Falcon, Laray Trujilloy al oeste por Colombia. La cuenca del
Lago de Maracaibo esta conformada por mas de 135 cursos
de agua permanentes y temporarios; de estos, los de mayor
importancia que desembocan en la margen occidental del Lago
son Limén, San Juan, Apon, Santa Ana, Palmary el Catatum-
bo, que constituye el principal afluente del Lago, aportando el
60,00% de agua dulce que recibe; Zulia, Escalante, Chamay
Mucujepe en la margen sur, y Motatan, Misoa, Machango, y
Pueblo Viejo, en la margen oriental.

Para coadyuvar a hacer mucho mas efectiva las com-
petencias y actividades ambientales en la cuenca del Lago
de Maracaibo, mediante ley (Gaceta Oficial N° 2.890 Ex-
traordinario de fecha 28-12-1981) se cred el IcLam, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio, adscrito al
MARN. Este instituto tiene por objeto, promover, plani-
ficar, programar, coordinar, evaluar y ejecutar las labores
inherentes a las investigaciones y asesoramiento necesario
para el logro de sus objetivos; obtencién y preparacion
de la documentacion e informacién, normas y aspectos
legales de las actividades relacionadas con el control y
conservacion del Lago de Maracaibo y su cuenca; plani-
ficar y proyectar obras, o aprobar proyectos, para mejorar
el funcionamiento del Sistema Ecoldgico e Hidrografico
de la Cuenca, que permita el aprovechamiento integral del
sistema Lago-Cuenca; promover, coordinar y evaluar la
ejecucion de obras que organismos especializados publicos
o0 privados ejecuten para el aprovechamiento integral del
Lago de Maracaibo y su cuenca hidrogréfica.

En abril de 2004, se observo en el Lago de Maracai-
bo un fenémeno de importancia ecolégica, como fue el
crecimiento explosivo de plantas acuaticas, principal-
mente flotantes y emergentes, perteneciente a la familia
Lemnaceae, conocida como lenteja de agua, la cual fue
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identificada como Lemna obscura, por lo que el Ejecutivo
Nacional mediante Decreto N° 2.966 de fecha 08-06-2004
(Gaceta Oficial N° 37.959 de fecha 14-06-2004), declard la
emergencia en el lago y sus estados adyacentes, afectados
por la presencia masiva de superfloracion de macrofitas
acudticas Lemna sp.

Para el ejercicio fiscal 2004 el presupuesto de Ingresos y
Gastos aprobado por Bs. 15.098,89 millones (Gaceta Oficial
N° 5.678 Extraordinario del 16-12-2003), no incluy6 recur-
sos para atacar la superfloracion de alguna especie acuatica.
No obstante, Petroleos de Venezuela como miembro del Co-
mité Nacional para atender laemergencia, suscribi6 el referido
convenio con el MARN y el IcLam, aportando Bs. 24.000,00
millones para atacar la problemética de la Lemna.

En el presupuesto de Ingresos y Gastos del afio 2005 por
Bs. 30.514,43 millones (Gaceta Oficial N° 5.750 Extraordi-
nario de fecha 29-12-2004), se evidenci6 la programacion
de actividades relacionadas con la evaluacion de la familia
lemnaceae y demas especies acuaticas en los ecosistemas
de la Cuenca del Lago de Maracaibo, asi como, la reco-
leccion de la Lemna'y se le asigno recursos por Bs. 6.267,
26 millones.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se orientd con el fin de identificar las posi-
bles causas de la proliferacion de las macrofitas acuaticas,
Lemna sp, en el Lago de Maracaibo, durante el afio 2004
y primer semestre de 2005, en tal sentido se procedio a co-
nocer el impacto que produce la proliferacién de la Lemna
en el Lago de Maracaibo y sus zonas adyacentes; constatar
las acciones emprendidas por los organismos involucrados
en laemergencia decretada por el Ejecutivo Nacional, para
erradicar las posibles causas que originaron la proliferacion
de la Lemna, asi como verificar que los recursos otorgados
para erradicar la problematica existente en torno a la pre-
sencia de la Lemna, hayan sido destinados para tal fin.

Observaciones relevantes

La Lemna causé impactos ambientales, econémicos y
de salud en la region zuliana; toda vez que, en términos de
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salud, el contacto con la planta causé algunos problemas
sobre la piel a los habitantes, con una impresion diagnéstica
inicial de dermatitis por contacto, no micotica; asi como,
asma, diarreay fatigas en algunas personas. En cuanto a lo
economico se encuentra la obstruccién de canales de riego
y drenaje, que dificultaron la navegacion y la pesca, obser-
vandose en las estadisticas pesqueras correspondientes a los
afios 2003, 2004 y los dos primeros meses del afio 2005, su-
ministradas por Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA)
que la produccién disminuyd levemente entre los meses
de mayo a diciembre del 2004 respecto al afio 2003. La
afectacion ambiental producto de la proliferacion de esta
especie acuatica, la cual estd asociada, entre otros factores,
al exceso de nutrientes originados de fuentes puntuales y no
puntuales (zonas agricolas, pecuarias, descargas de aguas
residuales domésticas e industriales en la cuenca) genera
alta rata de consumo de oxigeno, es decir disminucion del
oxigeno en el agua (Hipoxia), pérdida de la biodiversidad
y muerte de peces. Cabe referir, que la presencia de la
planta abarcaba grandes extensiones y conformaba una
capa gruesa con olor putrefacto y cambio de color en el
agua, a medida que se acumulaba en las riberas del lago,
lo que ocasiona la disminucidn del potencial como recurso
para fines de consumo humano, industrial y turistico. Sin
embargo, esta situacion no habia afectado el ecosistema
del Lago de Maracaibo. Es importante la disposicion final
de los desechos de la Lemna en diversos terrenos y bajo
diferentes condiciones, “Determinacion de metales pesados
en Lemna obscura procedentes de los sitios de recoleccion
en areas litorales del Lago”, con la participacion de LUZ
y el Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas
(IVIC) en noviembre de 2004, el material vegetal de Lem-
na obscura no es un material o desecho peligroso y puede
ser tratado como un desecho organico, y utilizada para la
purificacion biolgica de aguas servidas, para ser utilizada
como abono (primero evaluar sus nutrientes y otras carac-
teristicas fisicas, quimicas y microbiologicas).

No se observaron acciones conjuntas y coordinadas
entre los diferentes organismos nacionales, regionales y
locales orientados a la erradicacién de las posibles causas
y minimizacion de la superfloracion de Lemna, no obs-
tante, el Decreto N° 2.966 de fecha 08-06-2004 referido
a la declaracion de emergencia en el Lago de Maracaibo,
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establece en sus articulos 2 y 5 que deberan implementarse
todos los mecanismos y planes previstos en el Decreto con
Fuerza de Ley de la Organizacion Nacional de Proteccion
Civil y Administracion de Desastres y las demas medi-
das necesarias para enfrentar los potenciales dafios que
pudiera ocasionar la situacion que genera la emergencia;
igualmente, en el articulo 5 se exhorté a los gobernadores
y alcaldes a cooperar en la solucién; asi como quedaron
encargados de la ejecucién del Decreto los Ministerios: del
Ambiente y de los Recursos Naturales, Interior y Justicia
y la Defensa, actualmente Ministerios del Poder Popular
para: Ambiente, Interior y Justicia y la Defensa. Asimis-
mo, la ley de creacion del IcLam establece en el articulo
7, numeral 2, referida a las atribuciones del instituto en
cuanto a la coordinacion de los esfuerzos de los diversos
organismos oficiales y privados en pro de la conservacion
del Lago de Maracaibo. Esta situacioén se originé motivada
a que no hubo consenso entre las diferentes autoridades
de la regidn para enfrentar la citada emergencia. Lo que
trajo como consecuencia la baja efectividad para reducir a
niveles convenientes la presencia de la Lemna, ya que se
pudo haber atacado sistematicamente por diferentes puntos
geograficos y con diferentes criterios de accion.

El IcLam para la fecha en que se gener6 la proliferacion
de la Lemna Sp en el Lago (14-04-2004), no contaba con
los recursos humanos, materiales y financieros; ni con
estudios e investigaciones recientes del grado de eutrofi-
zacion del lago que le permitiera atender con eficiencia y
oportunamente la contingencia presentada, no obstante,
que la ley de creacion del IcLam, en sus articulos 2 y 18
establecen como objeto del instituto; promover, planifi-
car, programar, coordinar, evaluar y ejecutar las labores
inherentes a las investigaciones, sometidas a su control e
investigacion; asimismo, el articulo 19 numeral 12, de la
Ley Orgénica del Ambiente (Gaceta Oficial N° 31.004 de
fecha 16-06-1976), sefiala que son consideradas actividades
susceptibles de degradar el ambiente las que propenden a
la eutrofizacion de lagos y lagunas, en concordancia con el
articulo 43 de las Normas para el Aprovechamiento de las
Cuencas (Gaceta Oficial N° 36.013 de fecha 02-08-1996)
que estipula, la conservacion de las cuencas hidrogréaficas
se desarrollara a través de la implementacion de planes na-
cionales, regionales y locales de conservacién de cuencas,

a fin de prevenir y disminuir el deterioro de los recursos
naturales renovables presentes en estas areas. Esta situa-
cion se originod debido a una planificacion inadecuada en
cuanto a proyectar estudios e investigaciones relacionadas
con el ecosistema del lago, toda vez que ya se conocia de
la existencia y crecimiento de la familia Lemnécea; lo que
significa que el instituto no tomd las previsiones necesarias
en cuanto a los escenarios que pudieron generarse relacio-
nados con algunos fendmenos naturales; asi como, el con-
trol y seguimiento de las empresas de la region que realizan
actividades degradantes del ambiente y asi minimizar la
cantidad de nutrientes aportados al lago, lo que origind que
se abordara la problematica de la superfloracién como un
imprevisto, acometiéndose bajo criterios de emergencia.

Conclusiones

La proliferacion de las macrofitas Acuéticas Lemna Sp
en la Cuenca del Lago de Maracaibo se ocasion6 por los
niveles de contaminacién de las aguas del lago producto de
los desechos organicos y quimicos, que llegan a la cuenca
a través de los rios que desembocan en el mismo, el poco
o nulo mantenimiento a las plantas de tratamiento de las
aguas servidas de las poblaciones adyacentes al lago, que
aportan considerables nutrientes organicos y bacterianos
que contribuye al desarrollo de plantas acuaticas, en este
caso la Lemna Sp, asi como, por la falta de recursos hu-
manos, materiales y financieros, ni de estudios recientes
relacionados con la eutrofizacién de las aguas del lago,
que permitiera ejercer acciones oportunas en los cambios
que se generaron en la cuenca, aunado a la inexistencia de
mecanismos de coordinacion, colaboracion y participacion
de otros organismos que hacen vida en el lago.

Aun cuando desde su creacion, las competencias del
IcLam es el control y conservacion de la Cuenca del Lago,
es con la proliferacién de la citada planta, que emprendid
un conjunto de acciones dirigidas, a la recoleccion de
la misma, para mitigar su presencia, asi como estudios
e investigaciones con otros organismos y universidades
nacionales en la busqueda de soluciones para el control y
erradicacion de la misma. Sin embargo, no se observé una
accion conjunta de los diferentes organismos regionales
y locales que conviven alrededor del lago, que apoyaran
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de manera efectiva las acciones adelantadas por el actual
Ministerio del Poder Popular para el Ambiente y el IcLAm,
orientadas a minimizar la presencia de la planta y a estudiar
las causas de su aparicién para erradicarla. Por lo que su
presencia por prolongados periodos de tiempo y su rapida
descomposicion, causé impactos ambientales, econémicos
y de salud en laregion; en la salud se destac6 problemas en
la piel, asi como, asma, diarrea y fatigas; en lo econdmico,
la obstruccion de canales de riego y drenajes que dificulta-
ron la navegacion y la pesca. El impacto ambiental se hizo
evidente en la pérdida de biodiversidad y muerte de peces
y el cambio de coloracion en el agua.

Recomendaciones

e Lagerenciaresponsable de la investigacion en el insti-
tuto debera formular las recomendaciones pertinentes
en cuanto a la recoleccion y disposicion de la Lemna
Sp, a fin de minimizar el impacto fundamentalmente
en la salud de la poblacion.

o El presidente del IcLam deberd dictar las instrucciones
pertinentes a las gerencias correspondientes, en el sentido
de fortalecer la planificacion de los estudios e investi-
gaciones en la cuenca del lago, que permitan detectar
oportunamente, situaciones que alteren el ecosistema y
faciliten la aplicacion de acciones oportunas.

o Las maximas autoridades del IcLam deberan proveer de
suficientes recursos financieros, materiales y humanos
para la investigacion, el control y seguimiento de los
cuerpos de agua vertidos y efluentes de liquidos prove-
nientes de los rios y de la poblacion de la region, a fin
de controlar los desechos contaminantes para garantizar
la calidad del agua y del ecosistema del lago.

INsTITUTO NACIONAL DE TIERRAS (INTI) /OFICINA
REGIONAL DE TIERRAS YARACUY

CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES LEGALES Y SUBLEGALES QUE
RIGEN SU FUNCIONAMIENTO

El Instituto Nacional de Tierras (InTi) fue creado por
mandato de la Ley de Tierrasy Desarrollo Agrario (LTDA),
publicada en la Gaceta Oficial de la Repudblica Bolivariana
de Venezuela No. 37.323, de fecha el 13 de noviembre de
2001, en respuesta a la necesidad de establecer las bases
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del desarrollo rural integral y sustentable. Este instituto
autonomo esta dotado de personalidad juridica y patri-
monio propio e independiente del Tesoro Nacional. Se
encuentra adscrito al extinto Ministerio de Agriculturay
Tierras (MAT), actual Ministerio del Poder Popular para
la Agricultura y Tierras. Mediante los articulos 122 y 118
de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, le fue conferido
al InTi la competencia para crear en las poligonales rura-
les del pais, Oficinas Regionales de Tierras (ORT), para
atender los casos relacionados con la regularizacion de las
tierras en el interior del pais, sustanciar los procedimientos
de declaratoria de tierras ociosas o incultas, asi como, la
remision de los resultados de las actuaciones relacionadas
con la situacion de las mismas en el ambito nacional, a los
fines de dar apoyo al directorio del InTI.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se crea
mediante acta de directorio del inti, Punto N° 14-02, se-
sion 14-02 de fecha 17-04-2002, la Oficina Regional de
Tierras en el Estado Yaracuy, cuya mision es garantizar a
los ciudadanos y ciudadanas de ese sector el acceso a la
tierra, mediante la administracion, redistribucion y trans-
formacion de los predios con vocacion agraria, a los fines
de asegurar sus derechos establecidos en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuelay en la Ley de
Tierras y Desarrollo Agrario.

En cuanto a las politicas orientadas a fomentar, promover
y desarrollar una agricultura sustentable, y a los fines de
prestar apoyo econdmico a los propietarios u ocupantes de
las tierras con vocacion de uso agrario, la ORT inti-Yaracuy,
establece la Oficina de Registro Agrario cuya finalidad es
identificar las tierras y sus ocupantes, cuales son los dere-
chos juridicos invocados, sus ubicaciones, linderos, superfi-
ciesy condiciones que permiten determinar su valor. A dicha
oficina se presentan personas naturales o juridicas a objeto de
inscribir el predio que ocupan, bien sea por alegar el carécter
de ocupante y/o propietario. El inti, previo cumplimiento
de las formalidades exigidas a través de la referida oficina,
otorga o expide un certificado de inscripcién denominado
“Carta de Inscripcion en el Registro Agrario”.

Por otra parte, la Oficina de Registro Agrario emite un
instrumento denominado “Constancia de Registro Agrario”,
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tanto sobre predios de origen publico como privado, una vez
determinado la condicion del solicitante sobre las tierras o
predios y consignado todos los documentos previstos en la
LTDA; a través del mismo, los beneficiarios solicitan ante el
Ministerio de Agricultura y Tierras (MAT) un documento
llamado “Constancia de Productor”, mediante el cual los
propietarios u ocupantes de tierras reciben apoyo financie-
ro del Estado. Al respecto, el articulo 9 de la LTDA prevé
dentro de sus preceptos que el Estado sera el encargado de
garantizar el otorgamiento de créditos agrarios, incorpo-
rando a las instituciones bancarias y financieras pablicas o
privadas existentes para prestar dichos servicios, o creando
instituciones estatales. En este sentido y a los fines de dar
cumplimiento a las disposiciones previstas en dicha Ley,
se desarrollaron politicas de financiamiento agrario, siendo
uno de los principales financistas, el Fondo de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero, Forestal y Afines (FONDAFA).

La estructura organizativa de la ORT inti-Yaracuy, su-
ministrada por la oficina regional, esta conformada por la
coordinacion regional, oficina de atencion al soberano, ofi-
cina de informatica, cinco areas operativas denominadas:
Apoyo administrativo y logistico, técnica agraria, riego y
conservacion de suelos, registro agrario y legal agraria. La
direccion y administracién de la oficina esta a cargo de un
comité regional integrado por el coordinador regional y los
jefes de las areas anteriormente citadas.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se circunscribi6 a la verificacion del cum-
plimiento de las disposiciones legales y sublegales que rigen
el funcionamiento de la oficina regional de tierras Yaracuy
(ORT inti-Yaracuy), la situacion administrativa en cuanto a
la conformacién y manejo de la informacién contenida en
los expedientes de las areas de Registro Agrario y Legal
Agraria, asi como el proceso de reclutamiento, seleccion,
ingreso, egreso y clasificacion del personal en la referida
oficina durante los afios 2004 y 2005.

Observaciones relevantes

La estructura organizativa de la ORT inti-Yaracuy y
los instrumentos normativos que definen formalmente las

atribuciones y competencias de los funcionarios que labo-
ran en esa dependencia, no estan debidamente aprobados
por el directorio del inti, de conformidad con lo previsto
en el articulo 55 del Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica (RLOCGR), Gaceta
Oficial N° 37.169 de fecha 29-03-2001 y el articulo 36 de
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
y del Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF),
Gaceta Oficial N° 37.347 de fecha 17-12-2001, en con-
cordancia con el articulo 20 de las Normas Generales de
Control Interno (NGCI), Gaceta Oficial N° 36.229 de fecha
17-06-97. La referida situacién obedece a que sélo existe
una propuesta de estructura organizacional y organigrama
general del inti, aprobada en forma transitoria por el extinto
Ministerio de Planificacion y Desarrollo, actual Ministerio
del Poder Popular para la Planificacion y Desarrollo en
mayo de 2002, con vigencia de un afio, por lo que la misma
presentaba mas de 4 afos de vencimiento para la fecha de
la actuacion practicada por este Organismo Contralor (15-
09-2006). Lo antes expuesto, incide negativamente en la
segregacion de atribuciones y competencias de la oficina,
afectando por ende su adecuado funcionamiento.

La ORT inti-Yaracuy no cuenta con manuales de normas
y procedimientos que contengan las funciones y actividades
de cada una de las dependencias que integran la oficina, no
obstante lo establecido en el articulo 35y 36 de la LOCGR-
SNCF, conjuntamente con el articulo 131y 134 de la Ley
Organica de Administracion Financiera del Sector Pablico
(LOAFSP), Gaceta Oficial No. 37.978 de fecha 13-07-2004
y el articulo 3 del Reglamento sobre la Organizacién del
Control Interno de la Administracion Publica Nacional
(RSOCIAPN), publicado en la Gaceta Oficial N° 37.783
de fecha 25-09-2003. La referida situacién derivada de la
no elaboracién y aprobacion definitiva de los citados ins-
trumentos por parte de las maximas autoridades del inti,
lo que dificulta el seguimiento y control de los procesos
desarrollados por la oficina, ademas de incidir de manera
negativa en su funcionamiento, al no estar definidos de
manera formal los procedimientos que constituyen sus
actividades medulares.

De larevision efectuada a los archivos correspondientes
a las areas de registro agrario y legal agraria de la Oficina
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Regional de Tierras Yaracuy, se evidencio lo siguiente:
No disponen de suficiente espacio fisico ni archivadores
que garanticen el resguardo y faciliten el manejo de los
expedientes; existen expedientes no identificados y la infor-
macion contenida en los mismos no se encuentra foliada o
identificada numéricamente y en muchos casos se encuentra
incompleta; existen documentos no archivados en carpe-
tas, lo que facilita su extravio. No obstante, lo previsto en
el articulo 141 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica (LOAP), Gaceta Oficial N° 37.305 de fecha 17-10-
2001, en concordancia con el articulo 23 de las NGCI. La
referida situacion deriva de la inexistencia de adecuados
mecanismos para el resguardo de documentos, lo cual se
traduce en la eventual pérdida de los mismos, dificultando a
la oficina regional la oportuna respuesta a las comunidades
que requieren del servicio, ademas de limitar el ejercicio
del control interno.

Durante el afio 2004, el area legal agraria de la oficina
regional no realizd la contabilizacién de los expedientes
de “Carta Agraria” y ademas, el coordinador regional
sefialé que desconoce la cantidad exacta de expedientes
conformados durante el referido periodo, toda vez que no
existe informacion fisica y digital actualizada que permita
cuantificar dicha documentacion, manifestando ademas
que en las gestiones pasadas no se formaron los referidos
expedientes. No obstante, las consideraciones previstas en
el articulo 23 de las NGCl, en concordancia con el articulo
35de la LOCGRSNCF y articulo 3 del RSOCIAPN. Sobre
los particulares expuestos, el Jefe del area legal agraria,
sefialé que no disponen de los equipos necesarios que per-
mitan llevar el control de la informacion que procesan. Tal
situacion, limita a la oficina regional generar informacion
oportuna y confiable, lo que incide desfavorablemente en
el control adecuado que debe existir en toda organizacion,
asi como conocer la efectividad en cuanto a la prestacion
del servicio y el grado de cumplimiento de las actividades
asignadas a la ORT inti-Yaracuy.

De la revision realizada a una muestra de 48 expedien-
tes, en el area de registro agrario correspondientes a los
afios 2004 y 2005, se evidencid la emision de constancias
provisionales de inscripcion en el registro agrario, cuyos
expedientes de solicitud carecen de algunos de los do-
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cumentos previstos en los articulos 27, 28, 29, y 30 de la
LTDA, necesarios para el otorgamiento de la constancia de
registro agrario definitiva. Al respecto, el director general
del inti, sefial6 que las referidas constancias de inscripcion
provisionales constituyen un acto declarativo, que no otorga
derecho alguno al beneficiario de las mismas y que no esta
formalmente autorizado por las autoridades competentes
del inti, desconociéndose las causas por las cuales se pro-
cedi6 a su emision durante los citados ejercicios, lo que
resta formalidad a los procedimientos administrativos y
financieros efectuados con fundamento en las referidas
constancias provisionales.

De la comparacion realizada entre el listado del personal
fijo y contratado de la ORT-InTI Yaracuy y los expedientes
de personal que reposan en el area de apoyo administrativo
y logistico de la oficina regional, se desprende lo siguiente:
a) de un total de 21 empleados fijos reflejados en la lista,
solo se evidencio la conformacién de 13 expedientes de
personal que representan el 62,00% del total, destacan-
dose la inexistencia de la documentacion correspondiente
al coordinador regional y 4 jefes de &reas; b) de un total
de 45 trabajadores contratados reflejados en la relacién,
solo se evidencid la conformacion de 29 expedientes, que
representan el 64,00% del total; c) se constato la suscrip-
cién de un contrato de servicios durante el periodo 01-01
al 31-12-2006, no obstante la persona se desempefia como
personal fijo en el cargo de jefe del area legal agraria desde
el 01-05-2006; d) se observaron discrepancias entre los
datos sefialados en la lista del personal contratado y la
informacion contenida en los expedientes. Lo anterior-
mente sefialado no se ajusta a lo establecido en el literal a,
articulo 23 de las NGCI. La referida situacion derivada de
los inadecuados controles implementados por la oficina en
lo que respecta a la conformacidn y resguardo de los expe-
dientes de personal, afectando asi el debido seguimiento y
por ende el cumplimiento de las actividades previstas para
el area de apoyo administrativo y logistico, en materia de
administracion de personal.

De larevision y analisis a la relacion de constancias de
registro agrario emitidas por la ORT inti-Yaracuy durante el
afio 2005, se evidencid que en el segundo semestre del afio
2005, disminuy6 la emision de constancias de inscripcion
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de registro agrario, siendo los meses mas representativos,
julio y octubre, en los cuales se paraliz6 la emision de las
citadas constancias. Cabe destacar que los articulos 30 y
42 de la LTDA, hacen referencia de dicho instrumento, el
cual se suministra al beneficiario con caracter temporal,
a los fines de solicitar posteriormente la Carta de Inscrip-
cion en el Registro Agrario Definitivo. Al respecto, el Jefe
del Area de Registro Agrario sefial6 que la disminucion
en la emision de las constancias de inscripcion en el afio
2005, obedeci6 al hecho de que no se estaban solicitando
la totalidad de los registros para el otorgamiento de las
referidas constancias. Tal situacion, permite determinar
que se realizaron modificaciones en procedimientos que no
estaban formalmente aprobados por la maxima autoridad
jerarquica del inti, lo que conllevé que el proceso de emision
de las constancias de inscripcion de registro agrario durante
el afio 2005, disminuyera o se paralizara, afectando a los
beneficiarios solicitantes del servicio.

La Oficina Regional de Tierras Yaracuy, no dispone de
un sistema integrado y automatizado para generar informa-
cion administrativa, vinculada con las &reas que conforman
a dicha oficina, no obstante lo establecido en el articulo
30 de las NGCI. Este Organismo Contralor, no evidencio
las acciones emprendidas por parte de las autoridades
de la Oficina Regional, dirigidas a solucionar la presente
problematica. La citada situacion derivada del registro
manual de gran parte de las operaciones efectuadas por la
referida oficina y ocasiona que la informacién suministrada
no sea oportuna, confiable y actualizada, acorde con las
necesidades de los usuarios para la toma de decisiones, lo
cual afecta la gestion de la Oficina Regional.

Conclusiones

De la evaluacion practicada a la Oficina Regional de
Tierras Yaracuy (ORT inti-Yaracuy), se derivan una serie de
debilidades vinculadas con la ausencia de estructura orga-
nizativa, instrumentos normativos y manuales debidamente
aprobados por el directorio del inti, situacion que aunada
a la emisién de constancias provisionales de inscripcion
en el registro agrario, sin contar con la autorizacion for-
mal de las autoridades competentes del inti, inadecuados
controles en lo que respecta a la contabilizacion de los

expedientes de cartas agrarias y de personal, la ausencia
de un sistema integrado y automatizado que genere infor-
macién administrativa vinculada con las operaciones que
se desarrollan, asi como las inadecuadas condiciones de
seguridad, salud y bienestar de las instalaciones y espacios
fisicos de las areas que conforman la Oficina Regional de
Tierras Yaracuy, afectan su adecuado funcionamiento y por
ende el cumplimiento de las competencias previstas por
ley, vinculadas con los planes y programas de desarrollo
rural sustentable.

Recomendaciones

Esta Contraloria General de la Republica recomienda
a las méximas autoridades jerarquicas del InTi central lo
siguiente:

o Iniciar las acciones necesarias dirigidas a crear una
estructura organizativa adecuada a las funciones del
Ente, a los fines de garantizar el adecuado funciona-
miento, en cuanto a la segregacion de funciones de
la Oficina Regional de Tierras Yaracuy.

e Emprender las acciones destinadas a elaborar los
manuales de normas y procedimientos de la ORT
Yaracuy, asi como la aprobacion de los referidos
instrumentos normativos por la méxima autoridad del
inti, a los fines del debido control de los procesos y
actividades ejecutadas por la oficina regional.

o Implantar un adecuado sistema de archivo, con su-
ficiente espacio fisico, asi como el acceso a dicho
sistema, de personal autorizado por la Oficina Re-
gional de Tierras Yaracuy, a los fines de garantizar
el buen manejo, resguardo y confidencialidad de la
informacion y documentacion historica relacionada
con la gestion de la ORT-InTi Yaracuy.

e Implementar mecanismos de control administrativo
que permitan entre otros, clasificar, registrar, cuanti-
ficar y verificar la documentacion de los expedientes
que reposan en las areas de la oficina regional, a los
fines de facilitar la ubicacion, manejo, control y ac-
tualizacion de la informacion.

o Adoptar los mecanismos de control necesarios para
ejercer supervision eficaz y eficiente sobre los pro-
cedimientos aplicados en la ORT InTi Yaracuy, a los
fines de garantizar que estén formalmente aprobados
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y autorizados por la maxima autoridad jerarquica
del InT1'y enmarcados dentro del marco juridico que
regula las actividades de la institucion y las Oficinas
Regionales de Tierras en el &mbito nacional.

e Emprender las acciones necesarias dirigidas a solven-
tar la situacion relacionada con los expedientes del
personal de la ORT-InTI Yaracuy, que reposan en el
area de apoyo administrativo y logistico, a través de
la implementacién de procedimientos de control que
permitan ordenar, sistematizar, clasificar y actualizar
de manera oportuna, los documentos que reposan en
los referidos expedientes, a los efectos de garantizar
confiabilidad y veracidad de los datos del personal
contenidos en los mismos.

e Implantar un sistema de control administrativo y au-
tomatizado, que permita ordenar, actualizar y facilitar
el acceso a la informacion procesada en las Areas que
componen la Oficina Regional de Tierras Yaracuy, a
los fines de dar celeridad a las operaciones y procesos
administrativos de la ORT-InTI Yaracuy, garantizando
la calidad y suministro oportuno de la informacion, que
coadyuven a mejorar el desempefio de su organizacion,
para controlar y evaluar su gestion.

INsTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA (INAVI)

CONTRATACION Y EJECUCION DE OBRAS

El Instituto Nacional de la Vivienda (Inavi) fue creado
por Decreto Ley del 13-05-1975, publicado en la Gaceta
Oficial N° 1.746 Extraordinario de fecha 23-05-1975, con
el proposito de ser un organismo ejecutor y administrador
de la politica de vivienda de interés social, destinada a
atender a la poblacion que el Ejecutivo Nacional califique
como sujeta a proteccion especial en la dotacién de vivien-
da, quedando para ese entonces bajo la tutela del extinto
Ministerio de Obras Publicas. Desde el 30-08-99 estuvo
bajo la tutela del Ministerio de Infraestructura (MinFrA), de
acuerdo con lo previsto en el Decreto N° 257 con Fuerza de
Ley sobre Adscripcion de Institutos Autdnomos y Funda-
ciones del Estado (Gaceta Oficial N° 36.775 del 30-08-99).
Posteriormente fue adscrito al Ministerio de la Vivienda 'y
Habitat, segun Decreto N° 3.126 (Gaceta Oficial N° 38.027
de fecha 21-09-2004). Actualmente, el Instituto esté ads-
crito al Ministerio del Poder Popular para la Vivienda y el
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Habitat, segun Decreto publicado en la Gaceta Oficial N°
5.836 de fecha 08-01-2007.

De conformidad con su ley de creacion, el Inavi tiene
amplias facultades para cumplir con su objeto, tales como:
construir y adquirir viviendas, adquirir y vender terrenos,
celebrar contratos de comodato, conceder créditos con
garantias hipotecarias, ejecutar operaciones de fideico-
miso y desarrollar programas de accion social para las
comunidades.

De acuerdo con la Ley de Reforma Parcial de la Ley del
Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat, segiin Gaceta
Oficial N° 38.591 del 26-12-20086, la supresion y liquidacion
del Inavi fue prorrogada hasta el 31-12-2007.

En el mes de diciembre de 1999, debido a las lluvias
ocurridas en el estado Vargas se produjeron deslaves que
ocasionaron pérdidas de vidas humanas, damnificados y de
viviendas. Razon por la cual, durante el afio 2000 el Inavi
promovio la construccién de un conjunto de edificios para
las familias afectadas en el Estado Vargas, mediante la sus-
cripcion de contratos de obra, de inspeccion y de servicios
con varias empresas con el objeto de la construccion de la
urbanizacién Vista al Mar.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se orientd a la evaluacion de los expedien-
tes de obras suministrados por la Gerencia de Produccion,
relacionados con los contratos suscritos por el Instituto
Nacional de la Vivienda (Inav1), para la construccion de la
urbanizacion Vista al Mar, ubicada en Arrecifes, estado
Vargas, durante el periodo 2000 - 2006; en tal sentido,
se evalud 6 contratos, distribuidos en 2 contratos de
obras, 2 contratos de inspeccion de obras y 2 de servi-
cios, equivalentes al 100,00% del total suministrado; asi
como la verificacion “in situ” de la situacion fisica de
las referidas obras.

Observaciones relevantes

La informacién no esta debidamente resguardada y los
expedientes suministrados por la Gerencia de Produccion,
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contienen informacién incompleta, sin un orden cronol6gi-
co que facilite su oportuna localizacion, no evidenciandose
los documentos tales como actas de recepcion provisional
y definitiva, no obstante lo establecido en el articulo 141
de la Ley Organica de la Administracién Pablica (LOAP)
Gaceta Oficial N° 5.554 Extraordinario del 13-11-2001,
en concordancia con el articulo 23 literal a de las Normas
Generales de Control Interno (NGCI), Gaceta N° 36.229 del
17-06-97, disponen que “Los documentos deben contener
informacion completa y exacta, archivarse siguiendo un
orden cronoldgico u otros sistemas de archivo que faciliten
su oportuna localizacion, y conservacion durante el tiempo
establecido legalmente”. Debido a fallas en el seguimiento
y control que dicho instituto debe llevar en relacion con
los expedientes que pertenecen a sus archivos a los efectos
de un adecuado manejo y administracion de los contratos
que tiene a su cargo la Gerencia de Produccion de INavi.
Situacion que limitd el ejercicio de control que le compete
ejercer a la Contraloria General de la Republica, dada la
dificultad en la localizacion oportuna de los documentos
relacionados con la obra en cuestion.

No se evidencié permiso de habitabilidad de la ur-
banizacion “Vista al Mar”, suscrito por la Direccién de
Ingenieria Municipal del estado Vargas, que demostrara
que la obra se ejecutd de conformidad con las variables
urbanas fundamentales y con las normas técnicas corres-
pondientes previstas en el articulo 95 de la Ley Orgénica
de Ordenacion Urbanistica (LOOU), Gaceta Oficial N°
33.868 de fecha 16-12-87, Capitulo 1V, referido a los
Tramites Administrativos a la Terminacion de la Obra:
“A la terminacién de las obras sin que hubiere pendiente
objeciones del Municipio, el profesional responsable de su
ejecucion firmard una certificacion en la que hara constar
que la misma se ejecut6 en un todo de conformidad con
las variables urbanas fundamentales y con las normas
técnicas correspondientes (...)”. Situacion debida a debili-
dades en el seguimiento y control por parte de Inavi dada
la importancia de estos documentos para el control en la
ejecucion de los trabajos. Trayendo como consecuencia
que el Inavi, procediera a la entrega de viviendas sin el
correspondiente permiso de habitabilidad aprobado por la
ingenieria municipal, requisito indispensable para efectuar
la venta y protocolizacion de las mismas.

El proceso de protocolizacion de las viviendas no se ha
realizado ni se ha formalizado el documento de propiedad
del terreno donde se encuentra construida la urbanizacion
Vista al Mar, no obstante que el acta de terminacién fue
suscrita el 31-07-2001. Debido a que el Inavi establecid
una exencion de los tramites, en virtud de que los terrenos
donde se ubican los desarrollos ejecutados por el instituto,
estan considerados como zonas de reglamentacion especial
y por tanto se rigen por los proyectos elaborados por el
instituto para su construccion. Sin embargo, los articulos
96 y 97 de la LOOU, establecen que “Para la protocoliza-
cién del documento de parcelamiento conforme la ley de
Venta de Parcelas se presentara ante la Oficina Subalterna
de Registro correspondiente, junto con el mencionado do-
cumento y con destino al Cuaderno de Comprobantes, una
copia de la constancia a que se refiere el articulo 85 (...)",
este Gltimo articulo sefiala que el proyecto debe ajustarse
a las variables urbanas fundamentales establecidas en la
ley. Lo que trae como consecuencia que los habitantes
de la urbanizacién no cuenten con el documento que los
acredite ante el registro competente, como propietarios de
los referidos inmuebles.

A la empresa contratista de las obras correspondiente
a la urbanizacion “Vista al Mar” se le otorg6 Bs. 1.094,04
millones y Bs. 411,81 millones por concepto de anticipo
contractual, faltando por amortizar las cantidades de Bs.
14.230,77 y Bs. 17.919,41, respectivamente, sin que el Inavi
realizara las diligencias dirigidas a recuperar el remanente
del anticipo entregado a dicha empresa, no obstante el arti-
culo 6 de las NGCI, indica que el control interno contable
comprende las normas, procedimientos y mecanismos
concernientes a la proteccion de los recursos y a la confia-
bilidad de los registros de las operaciones presupuestarias
y financieras. A pesar que los montos a recuperar son
bajos esta situacion incidio en el cierre administrativo de
los contratos.

La planta de tratamiento de las aguas servidas de la ur-
banizacion Vista al Mar, no se encuentra en funcionamiento,
esta colapsada y abandonada, debido a la falta de manteni-
miento permanente, ocasionando que las aguas transiten li-
bremente por los alrededores del urbanismo, desbordandose
directamente al mar sin ningln tratamiento. Sin embargo
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el articulo 72 de la LOOU, sefiala: “Los desarrollos de
Urbanismo Progresivo estaran orientados a: 1) Garantizar
condiciones de salubridad y habitabilidad”. Asi como, lo
establecido en el articulo 82 de las Condiciones Generales
de Contratacion para la Ejecucién de Obras (CGCEOQ)
Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5.096 del 16-09-96, que
indica: las medidas y precauciones necesarias para evitar
situaciones de insalubridad en la zona de los trabajos. Ade-
mas, el articulo 160 literal a, de la Normas Sanitarias para
el Proyecto, Construccion, Ampliacién, Reforma y Man-
tenimiento de las Instalaciones Sanitarias para Desarrollos
Urbanisticos (Gaceta Oficial Extraordinario N° 4.103 del
02-06-89), que establece una distancia minima de 20 mts,
como retiro entre el sistema de tratamiento a la edificacién
mas cercana. Situacion que afecta las areas adyacentes del
urbanismo, percolando y socavando el terreno, generando
olores nauseabundos y contaminacion.

Se observo taludes desprotegidos, es decir sin cobertura
vegetal y sin tratamiento que contribuya a minimizar los
efectos de la erosion y el arrastre de materiales hacia los
drenajes de la urbanizacién, debido a la deficiente proteccion
de la capa vegetal y saturacion de materiales. No obstante lo
establecido en el Capitulo V. De la Prohibicion o Correccion
de Actividades Susceptibles de Degradar el Ambiente, arti-
culo 20, numeral 4 de la Ley Organica del Ambiente (LOA)
Gaceta Oficial N° 31.004 del 16-06-76, que sefiala: “Se
consideran actividades susceptibles de degradar el ambiente:
La sedimentacién en los cursos y depositos de aguas”. Tal
situacion trajo como consecuencia la afectacion del sistema de
drenaje existente por una inusual acumulacion de sedimentos,
generados en las areas externas al urbanismo, asi como la
obstruccion de las cunetas de concreto que conforman las
caminerias ubicadas entre los edificios de la urbanizacion,
aunado a la acumulacion de basura, impidiendo su funcién
de interceptar el escurrimiento y conducirlo hasta su punto
de descarga.

Se evidencié ausencia parcial de rejas de proteccion
en las areas exteriores (borde del acantilado), frente a los
edificios A, B y C, de la urbanizacién “Vista al Mar”,
situacion debida a que las rejas se encontraban expuestas
a la accion de un ambiente marino, produciendo un pro-
ceso de corrosion que debilito sus elementos. No obstante
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lo previsto en las Normas venezolanas CoveNIN-MINDUR
1750-87, “Especificaciones Generales para Edificios”,
Capitulo H. Impermeabilizaciones, Juntas, Aislamientos
y Protecciones, H.4.3 Proteccién especial contra la corro-
sion, que comprende todos los trabajos y mano de obras
necesarios para proteger los elementos metélicos indicados
en los planos o especificaciones de la obra contra el ataque
destructivo por reaccion quimica o electroquimica con su
medio ambiente. Situacidén que trae como consecuencia
que la urbanizacién no cuente con proteccion y seguridad,
debido a la ausencia de cerramientos en sus alrededores,
por cuanto los mencionados edificios se encuentran sobre
un talud cercano al acantilado hacia el mar.

Existencia de grietas y problemas de asentamiento del
suelo en la cancha de usos multiples de la urbanizacion y
ausencia de cerca perimetral, debido a la inadecuada com-
pactacion del terreno y que la misma se encuentra sobre un
talud a orillas del mar, el cual no posee obras de proteccion
costera (espigones), ademas de la falta de mantenimiento
de las instalaciones deportivas, no obstante las atribuciones
y obligaciones del Ingeniero Inspector contempladas en el
articulo 45, literales “d” e “i” de las CGCEOQ. Tal situacion,
trae como consecuencia el continuo deterioro de los ele-
mentos que conforman el urbanismo, con el consecuente
incremento de los costos asociados a las reparaciones pos-
teriores a ser realizadas a la urbanizacion, en detrimento
del patrimonio del Instituto y de la Nacion.

Se observo oxidacion generalizada en las rejas de los
pasillos, escaleras, marcos de puertas y ventanas de los
Edificios A, B, C, y D, asi como falta de rejas de protec-
cion en las escaleras y pasillos de la Torre C, piso 2 de la
urbanizacion “Vista al Mar”, originado por la exposicion
de los elementos metalicos (barandas de pasillos y esca-
leras, marcos de puertas y ventanas) a un medio ambiente
agresivo cercano al mar, aunado a la falta de manteni-
miento, no obstante lo previsto en las normas venezolanas
CovenIin-Minbur 1750-87, “Especificaciones Generales
para Edificios”, capitulo H. Impermeabilizaciones, Juntas,
Aislamientos y Protecciones, H.4.3 Proteccion especial
contra la corrosién, que comprende todos los trabajos y
mano de obras necesarios para proteger los elementos
metalicos indicados en los planos o especificaciones de
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la obra contra el ataque destructivo por reaccién quimica
o0 electroquimica con su medio ambiente. Situacion que
trae como consecuencia, el total resquebrajamiento de las
barandas que se encuentran sin ningun tipo de proteccion
y el continuo deterioro de estos elementos por la ausencia
del respectivo mantenimiento.

Los edificios A, B, C, y D presentan estado de deterio-
ro, tales como: filtraciones en losa de techo de pasillos e
insuficiencia de impermeabilizacion, originado por la falta
de mantenimiento, no obstante las normas venezolanas
CoveNiN-MiNDUR 3400-98, en su capitulo 3, paragrafo 3.2
De los materiales de impermeabilizacion, epigrafe 3.2.1.
Calidad de los materiales, que indica que los materiales
asfélticos para impermeabilizacion deben ser estables y
resistentes a las acciones climaticas. Asimismo, los articu-
los 45, literales b, cy d; 74 y 94 de las CGCEO, que prevé
lo relativo a las atribuciones y obligaciones del ingeniero
inspector y a la fiscalizacién de los trabajos que ejecute la
empresa contratista y la buena calidad de las obras conclui-
das o en proceso de ejecucion. Situacion que incide en el
continuo deterioro y debilitamiento de las obras ejecutadas
por cuanto la impermeabilizacion de estas edificaciones
determina en gran parte la habitabilidad y durabilidad de
las mismas.

Conclusiones

Como resultado de la evaluacion de la situacion admi-
nistrativa y técnica de los contratos suscritos por el Inavi
para la construccion de la urbanizacién: “Vista al Mar”,
en Arrecifes, estado Vargas, se evidencian debilidades
vinculadas a la implementacion de un sistema de control
interno adecuado, toda vez que los expedientes suministra-
dos por la Gerencia de Produccién, contienen informacion
incompleta sin un orden cronoldgico al faltar documentos
indispensables, tales como: actas de aceptacion provisio-
nal y de recepcion definitiva, anticipos no amortizados
por la cantidad de Bs. 32.150,18 que inciden en el cierre
administrativo de los contratos y ausencia del permiso de
habitabilidad necesario para el proceso de protocolizacion
de las viviendas. Adicionalmente, las viviendas de la urba-
nizacion “Vista al Mar”, en el estado Vargas presentaron
fallas de construccion tales como: grietas y humedad en

paredes, deficiencias en la ejecucion de los trabajos corres-
pondiente al urbanismo referidos a la planta de tratamiento
de aguas servidas, taludes desprotegidos y compactacion
inadecuada del suelo, como consecuencia de la falta de
supervisién por parte de la inspeccion, oxidacion gene-
ralizada de elementos metalicos de los edificios, ausencia
de rejas de proteccion en escaleras y pasillos, filtraciones
e insuficiente impermeabilizacién, producto de la falta de
mantenimiento por parte del INavi, situaciones que inci-
dieron negativamente en el derecho a la vivienda segura,
cémoda e higiénica que constituya un habitat que permita
el pleno desenvolvimiento de las relaciones familiares,
vecinales y comunitarias contemplado en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Recomendaciones

Se recomienda a la Junta Liquidadora de Inavi lo si-

guiente:

o Implantar un sistema de Control Interno adecuado que
permita obtener informacion oportuna y veraz de los
procesos administrativos del instituto.

e Abocarse en un lapso no mayor de 4 meses, a subsanar
las fallas y deficiencias observadas en los contratos
suscritos por ese Instituto para la ejecucion de la
urbanizacién “Vista al Mar”, a objeto de tramitar el
permiso de habitabilidad a los efectos de proceder a
formalizar el proceso de protocolizacion de las vivien-
das, a los fines de que los habitantes de la urbanizacion
cuenten con el documento que los acredite como
propietarios de los inmuebles, procurando satisfacer
las necesidades de la colectividad con miras a lograr
un manejo adecuado de los recursos asignados.

o Agilizar en un lapso no mayor de 4 meses, las ac-
ciones tendentes con el objeto solventar la situacion
y proceder a la recuperacion del anticipo por la can-
tidad de Bs. 32.150,18 a los efectos de concluir con
el cierre administrativo de los contratos y culminar
de los trabajos de rehabilitacion de las viviendas y
del urbanismo en lo atinente al funcionamiento de la
planta de tratamiento de aguas servidas, proteccion
de taludes y areas exteriores, compactacion adecuada
del suelo, mantenimiento de elementos metalicos e
impermeabilizacion de los edificios afectados, asi
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mismo implementar controles en lo que respecta a
la ejecucion de las obras que garanticen la calidad
de los trabajos realizados a satisfaccion del interés
colectivo.

e Instar al Ingeniero Inspector de la Urbanizacién “Vista
al Mar”, estado Vargas para que elabore un informe
explicativo sobre las situaciones expuestas en el
cuerpo de este Informe, el cual debera ser remitido a
este Organismo Contralor, en el lapso de treinta (30)
dias habiles, contados a partir de la recepcion del
presente Informe.

INsTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA (INAVI)
EJECUCION DE CONTRATOS

El Inavi es un Instituto Auténomo con personalidad
juridica y patrimonio propio, distinto de la Republica,
adscrito al Ministerio del Poder Popular para la Vivienda
y Habitat (Gaceta Oficial N°5.836 del 08-01-2007), actual-
mente, esta en proceso de liquidacion (Gaceta Oficial N°
38.182 del 09-05-2005). Segun el articulo 2 de la Ley de
Creacion (Gaceta Oficial N° 1.746 del 23-05-1975), el Inavi
es el organismo ejecutor y administrador de la politica de
vivienda, es por ello, que ejecutd las obras correspondientes
a la culminacion del Conjunto Residencial Vista Caribe.
Como antecedente se puede decir que el referido Conjunto
Habitacional estaba inmerso en el Proyecto Metropolis, ini-
ciado para ese entonces (1998), por el Centro Simon Bolivar,
C.A. (CSB). Los fondos requeridos para la construccion de
los desarrollos habitacionales contemplados en el referido
Proyecto Metropolis, inicialmente provenian de la primera
emision de Bonos de Deuda Publica por parte del CSB,
de los cuales Bs. 6.358,20 millones fueron destinados a la
construccion del Conjunto Residencial Vista Caribe. Para
finales del afio 1999, el mencionado Conjunto Residencial
presentaba un grado de avance fisico de aproximadamente
el 50%, y se encontraba ocupado por personas victimas
de la tragedia ocurrida en el Estado Vargas, situacion que
aunado a diversos retrasos en tramites administrativos
no permitio su culminacion, ocasionando su paralizacion
desde el 15-12-1999, aproximadamente. En fecha 29-
01-2004, el CSB vy el Banco de Desarrollo Econémico y
Social (BANDES), suscribieron el Contrato de Fideicomiso
de Administracion e Inversion, con el objeto de efectuar
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los pagos necesarios para la reactivacion de las obras del
Conjunto Residencial Vista Caribe, por la cantidad de Bs.
10.000,00 millones. En tal sentido, el 20-02-2004 el CSB
suscribié un Convenio con el fin de reiniciar dichas obras,
y consecutivamente, el 22-04-2004 fue suscrito el Contrato
N° 163-13-04-08-0, por un monto de Bs. 6.638,75 millones,
con cargo al antes mencionado Contrato de Fideicomiso.
Posteriormente, seglin Acta de Paralizacién del 22-04-2005
se acordd detener la ejecucion de los trabajos, por razones
de indole administrativas, dado que se evaluaba la transfe-
rencia del proyecto al Ministerio del Poder Popular para la
Vivienda y Habitat. Posteriormente, el 05-12-2005 el CSB,
le transfiere al mencionado Ministerio, todo lo relacionado
al Conjunto Residencial Vista Caribe, asi como los recur-
sos asignados al efecto. Hoy por hoy, el Inavi mantiene en
sus archivos los expedientes relacionados con el referido
Conjunto Residencial, ente que suscribid los Contratos de
Ejecucion de Obra Publicay de Inspeccion por Bs. 5.341,11
millones, y Bs. 160,23 millones, respectivamente, para
culminar las obras correspondientes al referido Conjunto
Residencial.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se orient6 en verificar la situacién admi-
nistrativa de los contratos suscritos por el Inavi; el cum-
plimiento de la normativa prevista para la adjudicacion
de las viviendas, asi como, los recursos utilizados para
la culminacion del Conjunto Residencial Vista Caribe,
durante el afio 2005 al primer trimestre de 2007.

Observaciones relevantes

No se evidenci6 el documento mediante el cual el Mi-
nisterio del Poder Popular para la Vivienda y Habitat, le
transfirio al Inavi el expediente relacionado con el Conjunto
Habitacional Vista Caribe. No obstante que el articulo 44
de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos
(Gaceta Oficial N° 2.818 del 01-07-1981), establece que en
los entes publicos se llevaré un registro de presentacion de
documentos en el cual se dejard constancia de todos los
escritos, asi como de las comunicaciones que puedan dirigir
otras autoridades. Al respecto, la Gerente Legal del Inavi,
informd que en los archivos del Instituto no existe docu-
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mento alguno relacionado con la referida transferencia,
situacion que fue corroborada por esta Contraloria General.
En relacion con este particular, es importante sefialar que
la falta del referido documento no le permite al Instituto
conocer con exactitud la situacion administrativa de la eje-
cucion de los trabajos realizados por el CSB, asi como los
documentos que le fueron transferidos, ni las condiciones
establecidas al efecto. Ademas, la ausencia de documentos
incide desfavorablemente en el control adecuado que debe
existir en toda organizacion, por cuanto el objetivo de los
archivos, es en esencia, la conservacion y disposicion de
la documentacion de manera organizada, Util confiable y
oportuna, y limita las actividades de control que le compete
ejercer a los érganos de control fiscal.

No se observo el finiquito contable y/o cuadro de cierre
elaborado con motivo de la transferencia realizada por el
Ministerio del Poder Popular para la Vivienda y Habitat al
Inavi, no obstante que el ente contratante debe realizar el
finiquito contable, segln lo establecido en el articulo 109 de
las Condiciones Generales de Contratacion y Ejecucion de
Obras (CGCEO), Gaceta Oficial N° 5.096 del 16-09-1996.
Situacién que no permite conocer los pagos realizados a
la empresa contratada por el CSB, las cantidades de obra
ejecutada previstas en los planos de medicién, asi como, la
situacion fisica del referido desarrollo, con el fin de que el
Inavi, efectle las nuevas contrataciones para la culminacion
del Conjunto Residencial.

No se observé los documentos que evidencien los
procedimientos licitatorios realizados por el Inavi, para
llevar a cabo la seleccidn de la empresa contratista. No
obstante, que dicho Instituto esta sujeto a realizarlos,
segun lo dispuesto en el articulo 2, de la Ley de Lici-
taciones (Gaceta Oficial N° 5.556 del 13-11-2001), por
cuanto el monto del contrato asciende a Bs. 5.341,11
millones. Al respecto, este Organismo Contralor solicitd
el 10-05-2007, informacion relativa a los procesos para
la contratacion de la empresa contratista por parte del
Inavi, solicitud que fue ratificada el 06-06-2007, sin
embargo, el Instituto remitié comunicaciones de fechas
18-05 y 05-06-2007, respectivamente, informando que
para la seleccion y adjudicacién del desarrollo sélo se
involucré al CSB y el Ministerio del Poder Popular para

la Vivienda y Hébitat, es decir, no se obtuvo informacién
relacionada con el proceso de seleccion de la empresa
contratista, lo que permite inferir que Inavi no realizé
el proceso de licitacion general correspondiente, a los
efectos de constatar si se dio cumplimiento a los proce-
dimientos establecidos en la normativa aplicable, en el
sentido de que la contratacion de la empresa, se realizara
respetando los principios de economia, transparencia,
honestidad, eficiencia, igualdad, competencia y publi-
cidad previstos en la citada Ley.

El 03-04-2006 se suscribié el Acta de Inicio para
la ejecucion de la obra “culminacién del Conjunto
Residencial Vista Caribe”, con un lapso de ejecucion
de 6 meses, sin embargo, no se evidencid las Actas de
Terminacion y de Aceptacion Provisional de la obra,
no obstante que segln comunicacion del 06-12-2006,
emanada de la empresa contratista, los trabajos se cul-
minaron el 21-11-2006. Al respecto, cabe sefialar que los
articulos 86 y 91 de las CGCEOQ, establecen que cuando
los trabajos estén total y satisfactoriamente terminados
se procederd a extender la referida Acta de Termina-
cion, y que el contratista debera solicitar por escrito el
Acta de Aceptacion Provisional de la obra dentro del
plazo de 60 dias contados a partir de la fecha del Acta
de Terminacion. En concordancia, con el literal “m”
del articulo 45 de las referidas Normas. Tal situacion,
deja en evidencia que el Inavi, no efectu6 las gestiones
pertinentes para la elaboracidn de las referidas Actas, a
los fines de dejar constancia formal de que los trabajos
fueron total y satisfactoriamente terminados.

El lapso de ejecucion de los trabajos era de 6 meses con-
tados a partir de la firma del Acta de Inicio (03-04-2006),
segun lo establecido en la Clausula Cuarta del Convenio
del 03-04-2006, en concordancia con el Contrato del 30-
04-2006. Sin embargo, de la validacion a la informacion
contenida en la comunicacion del 06-12-2006, se constatd
que los trabajos se culminaron el 21-11-2006, es decir, mes
y medio aproximadamente después del lapso estipulado, sin
que se evidencien las prorrogas establecidas en los articulos
59, 60y 87 de las CGCEO, situacion que no permite cono-
cer las causas que justifiquen el atraso en la ejecucion de los
trabajos. En ese mismo orden de ideas, el articulo 90 de las
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CGCEDO, en correspondencia, con el referido Documento
Principal del Contrato establecen que si el contratista no
termina los trabajos en el plazo estipulado, pagara al ente
contratante la cantidad de fijada en el documento principal
por cada dia de retraso.

El Conjunto Residencial Vista Caribe estd habitado,
sin embargo, no se observo los respectivos permisos de
habitabilidad, no obstante, a la terminacion de las obras el
responsable de su ejecucion firmara una certificacion en la
que se hara constar que la misma se ejecutd de conformidad
con las variables urbanas y las normas técnicas correspon-
dientes, dicha certificacion seré consignada a la autoridad
municipal encargada del control urbanistico, quién dara
la constancia de la recepcion definitiva, la misma sera su-
ficiente a los fines de la habitabilidad de la obra, segtn lo
previsto en el articulo 95 de la Ley Organica de Ordenacion
Urbanistica (Gaceta Oficial N° 33.868 del 16-12-1987). Es
decir, que el Inavi entreg6 las viviendas sin constatar que
los trabajos se ejecutaron conforme a las variables urbanas
previstas en la normativa vigente.

De la revision efectuada al documento suscrito entre el
CSB y el Ministerio del Poder Popular para la Vivienda y
Habitat en fecha 05-12-2005, mediante el cual se efectud la
transferencia del Conjunto Residencial Vista Caribe, con
destino a las familias beneficiadas y seleccionadas en el
listado elaborado por la Comision Ministerial de Vivienda
y Habitat para el Estado Vargas, y conforme al listado de
adjudicaciones efectuadas por el CSB, se determind que
el citado documento de transferencia no fue debidamente
registrado, no obstante, que el articulo 45 de la Ley de
Registro Publico y del Notariado (Gaceta Oficial N° 5.833
del 22-12-2006), establece que el registro publico tiene por
objeto la inscripcion y anotacion de los actos o negocios
juridicos relativos al dominio y deméas hechos reales que
afecten los bienes inmuebles. Del mismo modo, el numeral
2 del referido articulo prevé que debe registrarse “todo
contrato, declaracién, transaccion, particion, adjudica-
cién, sentencia ejecutoriada, o cualquier acto en el que se
declare, reconozca, trasmita, ceda o adjudique el dominio
0 propiedad de bienes o derechos reales o el derecho de
enfiteusis o usufructo”. Situacion que evidencia la inexis-
tencia de la formalidad ante el Registro que demuestre la
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plena propiedad del Ministerio sobre los bienes inmuebles
transferidos por el CSB, a los fines de garantizar la entrega
formal a los beneficiarios, de manera que no sélo detenten
la posesion sino la propiedad del bien inmueble.

Del analisis efectuado a los listados emanados del CSB,
y el suministrado por el Inavi, se determind que 280 per-
sonas fueron beneficiadas con unidades habitacionales del
Conjunto Residencial Vista Caribe, por parte del Inavi, ob-
servandose que se dejo sin otorgar viviendas a 52 familias
que previamente habian sido seleccionadas por el CSB. No
obstante, que el documento de transferencia suscrito entre
el CSB y el Ministerio del Poder Popular para la Vivienda
y Habitat en fecha 05-12-2005, establece que las unidades
habitacionales pertenecientes al Conjunto Residencial
Vista Caribe, seran destinadas a las familias beneficiadas
y seleccionadas en el listado elaborado por la Comisién
Ministerial de Vivienda y Habitat para el Estado Vargas,
y conforme al listado de adjudicaciones efectuadas por el
CSB. Es decir, que las personas que no fueron beneficiadas,
se encuentran desamparadas, en estado de indefension y
sin medios fisicos o juridicos de defensa.

El Inavi al 15-11-20086, le cancel6 a laempresa contratista
Bs. 5.305,68 millones, por concepto de obra ejecutada, es
decir 99,67% del monto total contratado, las cuales fueron
relacionadas a través de 8 valuaciones tramitadas por la
empresa. lgualmente, le canceld en mayo de 2006 a la
empresa encargada de la inspeccion Bs. 28,52 millones. En
consecuencia, queda pendiente por pagarle a estas empresas
Bs. 35,42 millones y Bs. 131,71 millones respectivamente,
debido a que el Instituto no ha realizado el cierre adminis-
trativo de los contratos, no obstante haber transcurrido 6
meses desde que se culminaron los trabajos. Al respecto, el
articulo 109 de las CGCEO establece que el ente contratante
debe proceder a realizar los pagos finales al contratista, a la
devolucion de las retenciones que aun existieren'y a la libe-
racion de las fianzas o garantias que hubiesen constituidos,
a estos efectos la Direccion competente del ente contratante
realizard el finiquito contable. Asimismo, le otorgd a las re-
feridas empresas Bs. 2.670,55 millones y Bs. 80,11 millones
por concepto de anticipo, de los cuales han amortizado Bs.
2.652,89 millones y Bs. 14,26 millones, es decir, que estas
mantienen en su poder Bs. 83,51 millones por concepto de
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anticipo no amortizado, sin que se evidencie las acciones por
parte del Inavi, tendentes a su recuperacion, en detrimento
de su patrimonio, debido a que el Instituto, no ha realizado
el cierre administrativo de los contratos.

Conclusiones

Se observaron debilidades vinculadas al sistema de
control interno, asi como la inobservancia de la normativa
legal, toda vez que no se evidencio: el documento mediante
el cual el Ministerio del Poder Popular para la Vivienda
y Habitat le transfiere al Inavi el expediente relacionado
con el Conjunto Habitacional Vista Caribe; el finiquito
contable y/o cuadro de cierre elaborado con motivo de la
referida transferencia; los documentos que evidencien los
procedimientos licitatorios; el documento de autenticacion
del Convenio suscrito el 03-04-2006; las Actas de Termina-
cion y de Aceptacion Provisional de la obra; las prorrogas
establecidas en las normativas vigentes; los permisos de
habitabilidad. Igualmente, se observo que el Acta de Ini-
cio fue suscrita el 03-04-2006, es decir, 28 dias antes de
haber suscrito el Documento Principal. Adicionalmente,
se evidencid que el documento suscrito entre el CSB y el
Ministerio del Poder Popular para la Vivienda y Habitat, el
05-12-2005, no fue debidamente registrado. De igual manera,
se determind que se dejd sin otorgar viviendas a 52 familias
que previamente habian sido seleccionadas por el CSB.

Las empresas contratadas para la ejecucion de la obra
y para la Inspeccion, mantienen en su poder Bs. 83,51 mi-
Ilones por concepto de anticipo no amortizado. Del mismo
modo, queda pendiente por pagarles Bs. 35,42 millones
y Bs. 131,71 millones respectivamente, debido a que el
Instituto no ha realizado el cierre administrativo de los
contratos, no obstante haber transcurrido 6 meses desde
que se culminaron los trabajos.

Recomendaciones

Este Organismo Contralor exhorta a la Junta Liquidadora
del Inavi a:
e Realizar los trdmites necesarios para ubicar el docu-
mento mediante el cual el Ministerio del Poder Po-
pular para la Vivienda y Habitat, le transfirié al Inavi

el expediente relacionado con el Conjunto Habitacio-
nal Vista Caribe, asi como el finiquito contable y/o
cuadro de cierre elaborado con motivo de la referida
transferencia.

o Realizar las gestiones pertinentes para la elaboracion
de las Actas de Terminacién y de Aceptacion provisio-
nal de la obra, a los fines de dejar constancia formal
de que los trabajos fueron total y satisfactoriamente
terminados.

o Adoptar las medidas necesarias a los fines de obtener
los permisos de habitabilidad, con el objeto de dejar
constancia que los trabajos se ejecutaron conforme a las
variables urbanas previstas en la normativa vigente.

o Realizar los tramites ante el Registro Subalterno co-
rrespondiente, que demuestre la plena propiedad del
Ministerio sobre los bienes inmuebles transferidos
por el CSB.

o Dar estricto cumplimiento a la seleccion de los bene-
ficiarios que optaron a los planes de vivienda.

e Girar instrucciones a la Gerencia de Produccion, a
los fines de realizar el cierre contable a los efectos de
sincerar los saldos otorgados por concepto de antici-
pos que no han sido amortizados, asi como, proceder
a realizar los pagos finales que adn existieren a la
empresa contratista.

INsTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA (INAVI)

EJECUCION DE OBRAS

En Gaceta Oficial N° 1.746 Extraordinario de fecha
23-05-1975, el Banco Obrero, Instituto Auténomo con
personalidad juridica y patrimonio propio y distinto de la
Republica, creado por Ley de fecha 30-06-1928, se trans-
formd con el mismo caracter en el Instituto Nacional de la
Vivienda (Inavi), con el proposito de ser un organismo eje-
cutor y administrador de la politica de vivienda de interés
social, destinada a atender a la poblacion que el Ejecutivo
Nacional califique como sujeta a proteccion especial en la
dotacion de vivienda, quedando para ese entonces bajo la
tutela del extinto Ministerio de Obras Publicas. Actual-
mente, el instituto se encuentra adscrito al Ministerio del
Poder Popular para la Vivienda y el Habitat, seguin decreto
publicado en Gaceta Oficial N° 5.836 Extraordinario de
fecha 08-01-2007.
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Mediante la disposicion transitoria primera, de la Ley
que Regula el Subsistema de Vivienda y Politica Habita-
cional (Gaceta Oficial N° 37.066 de fecha 30-10-2000), se
le ordend al Ejecutivo Nacional presentar a la Asamblea
Nacional, en un lapso no mayor de 90 dias continuos con-
tados a partir de la publicacion de la citada Ley (09-05-
2005), el proyecto especial de liquidacién y supresion del
Inavi. En este sentido, la Disposicion Transitoria Segunda
sefiala que el lapso de suprimir y liquidar el Instituto no
podra exceder del 31-12-2006.

Durante el periodo 2004-2005 la Gerencia Estatal Mé-
rida, ejecutaba la construccién de los desarrollos habita-
cionales siguientes: Santa Ana, Cafo Seco, Sabaneta, Los
Curosy El Arenal.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacién estuvo orientada a verificar la situacion
administrativa, a través de la evaluacion selectiva de los
expedientes, de los contratos suscritos por el Inavi para la
construccion de urbanismos en el estado Mérida, durante
los afios 2004 y 2005. A tales efectos, considerando la
cuantia de los recursos asignados y su ejecucion, se ana-
liz6 una muestra de 17 contratos suscritos, equivalente al
32,08% del total de obras en ejecucidn (53) discriminadas
en el avance fisico-financiero, con fecha de corte 27-06-
2006. En tal sentido, se plantearon los objetivos especificos
siguientes: Verificar que los contratos de obras suscritos por
el Inavi, para la construccion de urbanismos en el estado
Meérida, se hayan ejecutado conforme la normativa que
rige la materia, asi como, las clausulas establecidas en los
referidos contratos; y determinar si los recursos destinados
a laejecucion de los referidos urbanismos fueron utilizados
para tal fin.

Observaciones relevantes

De las 17 obras evaluadas, se observo que 12 se encuen-
tran paralizadas, sin que a la fecha de corte de la presente
actuacion (21-07-2006) el Inavi haya procedido a rescindir
los respectivos contratos, no obstante que la paralizacion de
los trabajos oscilan entre 1y 4 afios; las obras paralizadas
se encuentran en dicho estado por motivos tales como:
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disconformidad con la calidad de los materiales a ser uti-
lizados por la contratista; desacuerdo entre el instituto y
la empresa contratista, en cuanto a los equipos que segun
el contrato han de suministrarse; por diferencias en los
montos a cancelar relacionados en valuaciones de obras, a
criterio del Inavi y/o contratista; incumplimiento del plazo
previsto para la ejecucion de las obras; modificacion del
proyecto de la obra; invasion de los terrenos en los cuales
la empresa contratista ejecutaria las obras; y el instituto
no posee terrenos en el area designada para la ejecucion
de las obras.

Al respecto, el Titulo VIII “Resolucion del Contrato”
de las Condiciones Generales de Contratacion para la
Ejecucién de Obras (CGCEOQ), Gaceta Oficial N° 5.096
Extraordinario de fecha 16-09-96, establece la rescision por
causas no imputables a los contratistas y por faltas de la
contratista, observandose que el instituto s6lo ha aprobado
el inicio del proceso de rescision unilateral, contemplado
para los contratos: N° ME20-0125, N° ME20-0006 y N°
MEQ3-0236., mediante puntos de cuenta presentados a la
presidencia del instituto de fechas 26-09-2003, 27-05-2004
y 21-12-2005, respectivamente.

Lo anterior ha originado que las 12 empresas contratis-
tas, mantengan en su poder recursos del INavi, por un total
de Bs. 1.692,36 millones, a consecuencia de los anticipos
otorgados y no amortizados, equivalente a 44,69 % del
monto total de anticipos entregados a las mismas (Bs.
3.786,91 millones), sin que se evidencien acciones por parte
del Inavi, tendentes a su recuperacion ni la ejecucion de las
fianzas de anticipo y fiel cumplimiento entregadas por los
contratistas, lo cual disminuye la capacidad del Instituto
de satisfacer la demanda de solicitudes de vivienda de in-
terés social en el estado Mérida, objetivo contenido en su
mision institucional. Es decir, que el Instituto no ejercid los
mecanismos contemplados en la normativa legal vigente, a
los efectos de salvaguardar y proteger su patrimonio.

Lassituacion anteriormente descrita, obedece a la ausen-
cia de una normativa interna del Instituto que le permita
reglamentar el proceso de rescision unilateral y la recupera-
cion de los montos entregados en anticipo, que conllevaria
a fortalecer el sistema de control interno, a fin de establecer
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un criterio uniforme sobre los lapsos de ejecucion de los
procedimientos, niveles de aprobacion, responsabilidades
de las diferentes unidades involucradas, su coordinacion
y supervision, entre otros.

Se evidencio que 5 obras han sido culminadas por los
contratistas, pero el Inavi no ha efectuado la recepcion
definitiva de las mismas, no obstante lo establecido en los
articulos 106 al 111, contenidos en el capitulo IV de las CG-
CEO, referidos a la recepcion definitiva de las obras, debido
a que en 3 de los casos el Inavi no ha aprobado la cance-
lacion de reconsideraciones de valuaciones o aumentos de
presupuesto (contratos N° ME05-0114, N° ME05-0116 y N°
MEQ5-0013); los 2 restantes (N° ME06-0265 y N° MEOQ4-
0043), se encuentran dentro del proceso administrativo para
la cancelacion de las valuaciones de cierre, lo que significa
que el Inavi no ha efectuado la inspeccion general de la
obra, a la cual hace referencia el articulo 106 de las normas
antes citadas y por lo tanto, no ha comprobado si la misma
presenta defectos en su construccion a los efectos de dar su
conformidad sobre la ejecucién del contrato y efectuar la
recepcion definitiva de las obras, para proceder a realizar
los pagos finales, la liberacion de las fianzas y finalmente,
cumplidos los requisitos correspondientes, el finiquito
contable, tal como lo prevé el articulo 109 ejusdem.

El Inavi contratd 8 obras a través del procedimiento de
adjudicacion directa previsto en el titulo 1V procedimientos
para licitaciones, capitulo Il de la Ley de Licitaciones (Ga-
ceta Oficial N° 5.556 Extraordinario de fecha 13-11-2001),
debido a la emergencia ocasionada por inundaciones en el
estado Mérida en los Gltimos afios y para atender el proble-
ma habitacional de la poblacion que el Ejecutivo Nacional
califica como sujeto de proteccion especial. Sin embargo,
en el expediente de las obras contratadas no se encontraba
archivado el acto motivado al cual hace mencion el articulo
88 de la Ley de Licitaciones ni las resoluciones del directo-
rio del Inavi, a través de las cuales se aprobo la contratacion
bajo dicho procedimiento. En este sentido, el articulo 131
de la Ley Orgénica de la Administracion Financiera del
Sector Publico (LOAFSP) Gacetas Oficiales Nros. 37.029
y 37.606 del 05-09-2000 y 09-01-2003, respectivamente,
establecen que el sistema de control interno tiene por objeto,
entre otros, asegurar la obtencion de la informacion admi-

nistrativa, financieray operativa Util, confiable y oportuna
para la toma de decisiones; por otra parte, el articulo 23 de
las Normas Generales de Control Interno (NGCI), Gaceta
Oficial N° 36.229 de fecha 17-06-97, sefiala que todas las
transacciones y operaciones financieras, presupuestarias y
administrativas deben estar respaldadas con la suficiente
documentacion justificativa.

Lo anteriormente descrito, no permitié a este Organis-
mo Contralor constatar la veracidad de la justificacion de
la emergencia alegada por el ente y por ende, las razones
por las cuales el Inavi obvio el procedimiento licitatorio
previsto en la Ley de Licitaciones.

Conclusiones

La ausencia de un proceso de planificacion estructura-
doy las fallas existentes en el sistema de control interno
del Inavi, principalmente en los componentes referidos a
informacién y comunicacion, supervision y ambiente de
control, ocasiono que a la fecha de la presente actuacion
(21-07-2006) se encuentran paralizadas 12 obras con-
tratadas para la construccion de urbanismos y unidades
basicas de vivienda, que conformarian desarrollos habi-
tacionales en el estado Mérida; sin que se evidenciaran
acciones por parte del Inavi, a los efectos de salvaguardar
y proteger su patrimonio, mediante la ejecucion de las
fianzas de anticipo y fiel cumplimiento entregadas como
garantia por las contratistas, para recuperar los anticipos
otorgados y no amortizados, por un monto total de Bs.
1.692,36 millones, equivalente a 44,69% del monto total
de anticipos entregados a las mismas por Bs. 3.786,91
millones. Ello, aunado a la inexistencia de una normativa
interna del instituto que le permita reglamentar el proceso
de rescision unilateral, ha impedido que se perfeccione
el proceso de resolucion y finiquito de los citados con-
tratos, no obstante que la paralizacion de los trabajos
encomendados oscila entre 1y 4 afios. Adicionalmente,
las contrataciones sin realizar el proceso de licitacion
correspondiente, no le ha permitido al Inavi efectuar un
seguimiento coordinado y efectivo del proceso de selec-
cion de las contratistas, ni la exigencia de las garantias
pertinentes y suficientes a los efectos de salvaguardar el
patrimonio de la institucion.
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Situaciones que han incidido negativamente en la capa-
cidad del Inavi para satisfacer la demanda de solicitudes
de vivienda de interés social en el estado Mérida, objetivo
medular contenido en su mision institucional.

Recomendaciones

Esta Contraloria General de la Republica recomienda a

la Junta Liquidadora del Inavi lo siguiente:

e Abocarse a subsanar las fallas y deficiencias ob-
servadas en relacidn con la supervision y control
de los contratos suscritos por ese instituto para la
ejecucidn de los desarrollos habitacionales, a los
fines de que el proceso de liquidacion, mediante el
cual esa junta asumid las obligaciones propias de la
institucion, esté dirigido de manera efectiva, permi-
tiendo crear la plataforma organizativa requerida,
para asegurar que al organismo que se le confieran
sus funciones, corrija las situaciones contenidas
en este informe, en el sentido de depurar los casos
en los cuales el instituto no haya finiquitado los
contratos, a los efectos de sincerar la totalidad de
los recursos que por este concepto las diferentes
empresas contratistas le adeudan al instituto, con
miras a lograr un manejo adecuado de los recursos
asignados para satisfacer las necesidades de la co-
lectividad contempladas en la Carta Magna.

e Ejercer en un lapso no mayor de 30 dias, las acciones
judiciales en contra de las empresas contratistas,
tendentes a exigir el pago que por concepto de antici-
pos no amortizados mantienen las referidas empresas,
asi como los dafios y perjuicios ocasionados; de lo
cual deberd mantener informado a este Organismo
Contralor.

InsTITUTO NACIONAL DE LOS Espacios ACUATICOS
E INSULARES (INEA)

CONTRATACION Y MANEJO DE RECURSOS

El Instituto Nacional de los Espacios Acuéticos e Insulares
(INEA) €5 un Instituto Auténomo constituido bajo la forma
de Derecho Publico, con personalidad juridica, patrimonio
propio y goza de las prerrogativas y privilegios otorgados
por la Republica, creado mediante Decreto con fuerza de
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Ley Organica de los Espacios Acuaticos e Insulares (Gaceta
Oficial N° 37.290 de fecha 25-09-2001), adscrito al Ministe-
rio de Infraestructura (MinFrA), actualmente Ministerio del
Poder Popular para la Infraestructura, sujeto al control de
este Organismo Contralor de conformidad con lo previsto en
el articulo 9 numeral 6 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal (LOCGRSNCEF), Gaceta Oficial N° 37.347 de fecha
17-12-2001, sin menoscabo de las competencias de su Organo
de Control Fiscal Interno. Las competencias, organizacion
y funcionamiento del Instituto se rigen por su Ley de crea-
cion; por Reglamentos Especiales y Reglamentos Internos.
El objeto del Instituto es ejecutar las politicas acudticas del
Estado en materia de navegacién acudtica y régimen por-
tuario para lo cual deberd planificar, supervisar y vigilar
todas las actividades relacionadas con las operaciones que
se realicen en los buques de cualquier nacionalidad en los
espacios acuaticos y la de los puertos nacionales, asi como,
entodas las actividades econdmicas, de puerto e infraestruc-
tura portuaria, de la formacion, capacitacion, actualizacién
y certificacion de los recursos humanos del sector acuatico,
y de apoyo a la investigacion hidrografica, meteoroldgica,
oceanogréfica, cientifica y tecnologica.

Dentro de la estructura organizativa del Instituto, se
ubica la Gerencial General de Operaciones, a la cual se
encuentran adscritas las Capitanias de Puertos. Para el
ejercicio fiscal afio 2002, a las Capitanias de Puertos le
fueron asignados recursos presupuestarios por la can-
tidad de Bs. 12.235,02 millones actualmente el nimero
de Capitanias de Puertos asciende a la cantidad de 17,
entre las cuales destacamos a La Capitania de Puerto de
Maracaibo, ubicada geograficamente en la Ciudad de Ma-
racaibo, cuya estructura organizativa esta integrada por
6 divisiones: Registro naval venezolano renave, adminis-
tracion, operaciones, delegaciones, seguridad integral y
documentacidn. El presupuesto asignado a la Capitania
de Puerto de Maracaibo para el afio 2006 asciende a Bs.
744,34 millones, discriminados de la manera siguiente:
Partida 4.02.00.00.00 “Materiales y Suministros” Bs.
231,77 millones y Partida 4.03.00.00.00 “Servicios No
Personales” Bs. 512,55 millones, las asignaciones co-
rrespondientes a las partidas 4.01.00.00.00 “Gastos de
Personal” y 4.04.00.00.00 “Activos Reales”, se encuen-
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tran centralizadas, controladas y ejecutas directamente
por el Instituto, en su Sede Central.

Alcance y objetivo de la actuacién

La actuacion estuvo orientada a una evaluacion selectiva,
correspondiente a la legalidad de las operaciones relacio-
nadas con las contrataciones y el manejo de recursos de la
Capitania de Puertos de Maracaibo, unidad administrativa
del Instituto Nacional de los Espacios Acuéticos e Insulares
(INea), durante el afio 2002.

Observaciones relevantes

De la revision documental efectuada al expediente de
la empresa Sociedad Mercantil Cementaciones Petroleras
Venezolanas, S.A (Cpven) quien opera el muelle ubicado
en el sector Las Morochas, Ciudad Ojeda, Estado Zulia, se
evidencio que no fue tramitado el contrato de autorizacion
para la administracion, operacion y mantenimiento del
muelle, en este sentido la Capitania de Puerto de Maracaibo
informé mediante comunicacion N° ADM-1746 de fecha
20-10-2006, que en los registros de esa Capitania no repo-
saba documentacion que permitiera conocer desde cuando
la citada empresa opera en el muelle. Es de resaltar que la
Gerencia de seguridad integral, realizé la evaluacion al sis-
tema de seguridad integral para operaciones portuarias de la
empresay en cumplimiento de la Providencia Administrativa
0011 (Gaceta Oficial N° 37.715 del 19-06-2003) procedi6 a
aprobarle por escrito el documento titulado “Sistema de Se-
guridad Integral para operaciones portuarias de la empresa
Cementaciones Petroleras Venezolanas, S.A”, segun informe
0126/06 de fecha 14-03-2006. Sobre el particular, se destaca
que el articulo 32 de la Ley General de Puertos (Gaceta Ofi-
cial N° 37.589 de fecha 11-12-2002) contempla la autorizacion
como figura juridica que legalmente corresponde para operar
un muelle, definida como el acto por el cual la Autoridad
Acudtica autoriza a un particular para construir, operar,
mantener y administrar un muelle, embarcadero o atracadero
de interés local o particular. Tal situacion se fundamenta en
el hecho que para el momento en que la empresa inici6 sus
operaciones en el muelle, lo cual se presume fue antes del afio
2002, toda vez que la Capitania no logré precisar la fecha, no
existia una normativa legal que concretamente reglamentara

la operacion y funcionamiento de los administradores por-
tuarios, no obstante que han transcurrido 4 afios de la entrada
en vigencia de la Ley General de Puertos, la cual regula y
trata lo concerniente a las administraciones portuarias y a
las operaciones portuarias en general y siendo el Instituto
Nacional de los Espacios Acuéticos e Insulares la autoridad
acuatica y teniendo formalmente la competencia, dadaen el
numeral 8 del articulo 24 de la precitada Ley, para ajustar
a derecho a las empresas dedicadas a tales actividades, no
se han formalizado los respectivos tramites, a los fines de
suscribir el contrato de autorizacio6n para construir, operar,
mantener y administrar un muelle.

De lo antes expuesto se evidencia que, el Instituto no ha
tomado medidas efectivas y contundentes, a los fines de
normalizar la situacion de los administradores portuarios.
Trayendo esto como consecuencia que los administradores
portuarios no se mantengan ajustados a derecho y que no
exista una relacién contractual que fije las clausulas de
operacién, mantenimiento, contribuciones, responsabilida-
des, inspecciones, entre otras, que coadyuven en el mejor
desempefio de sus funciones, a los fines de que el Instituto
realice un control mas eficaz y efectivo sobre las empresas
que realizan las labores de construccion, operacion, mante-
nimiento y administracion de puertos publicos y privados,
puertos de interés local, de caracter pesqueros, deportivos o
de investigacion cientifica y de los muelles, embarcaderos
o atracaderos; incidiendo en la construccion, conservacion,
administracion y aprovechamiento de puertos y demas
construcciones de tipo portuario.

El instituto mediante el punto de cuenta signado con
el N° 2 de fecha 11-09-2002, presentado por el presidente
al Consejo Directivo, aprobo las solicitudes de otorga-
miento de concesiones, habilitaciones y autorizaciones
portuarias de un grupo de empresas, entre las cuales
se encuentra la empresa Sociedad Mercantil Cementa-
ciones Petroleras, S.A. (Cpven) a quien se le aprobd el
otorgamiento de una autorizacion, sin embargo a pesar
de que el Instituto envié comunicacion al representante
de la empresa, a fin de que consignaran los documentos
estipulados en la Providencia Administrativa N° 38 de
fecha 05-11-2003, para optar a la figura juridica que
legalmente le corresponde para operar en el muelle, en
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el expediente a la fecha 26-09-2006, no se evidencid
tramite administrativo para la contratacion.

Asi mismo, el Instituto a través de la Gerencia de Puer-
tos, harealizado “Jornadas Informativas”, en las diferentes
Capitanias, a los fines de atender y divulgar el contenido de
la Ley General de Puertos, haciendo énfasis en las figuras
legales mediante las cuales los administradores pueden
ejercer la competencia portuaria, es decir concesiones,
habilitaciones y autorizaciones.

Conclusiones

Con base en las observaciones formuladas por este
Organismo Contralor referidas a la evaluacion selectiva,
correspondiente a la legalidad de las operaciones relacio-
nadas con los contrataciones y el manejo de recursos
presupuestarios de la Capitania de Puertos de Maracaibo,
durante el afio 2002, se determind la inexistencia de un
contrato de autorizacion para la administracion, opera-
cion y mantenimiento del muelle, ubicado en el sector
Las Morochas de Ciudad Ojeda, operado por la empre-
sa Sociedad Mercantil Cementaciones Petroleras, S.A.
(Cpven) lo cual genera que los administradores portuarios
no se mantengan ajustados a Derecho, seglin la normativa
legal que rige la materia.

Recomendaciones

En atencion de las observaciones sefialadas se reco-
mienda a las méximas autoridades del INEa exhortar a
las autoridades competentes, a los fines de que suscriban
el contrato para la administracion, operacion y manteni-
miento del muelle, ubicado en el sector Las Morochas de
Ciudad Ojeda, a cargo de la Sociedad Mercantil Cementa-
ciones Petroleras, S.A. (Cpven), con el objetivo de ajustar
a derecho a la empresa, con base a las exigencias legales
que rigen la materia.

INsTITUTO NACIONAL DE PARQUES (INPARQUES)

CONTRATACION EMPRESAS DE SERVICIOS

El Instituto Nacional de Parques (INPARQUES) es un ente
descentralizado funcionalmente con forma de Derecho
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Publico, sin fines empresariales, creado bajo la figura de
instituto autbnomo, con personalidad juridica y patrimo-
nio propio e independiente, mediante Ley publicada en
Gaceta Oficial N° 30.223 de fecha 05-10-73, modificada
mediante Ley de Reforma Parcial publicada en Gaceta
Oficial N° 2.290 Extraordinario de fecha 21-07-78. Esta
adscrito al Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales (MARN) segiin Decreto N° 1.512 de fecha 02-
11-2001 con Fuerza de Ley de Reforma Parcial de la Ley
sobre Adscripcion de Institutos Auténomos, Empresas del
Estado, Fundaciones, Asociaciones y Sociedades Civiles
del Estado a los Organos de la Administracion Publica
(Gaceta Oficial N° 5.556 Extraordinario de fecha 13-11-
2001), actualmente Ministerio del Poder Popular para
el Ambiente (Gaceta Oficial N° 5.836 Extraordinario de
fecha 08-01-2007).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de la
Ley que rige al instituto, éste tiene la atribucion de ad-
ministrar los parques referidos en la citada Ley, lo cual
comprende la planificacion, construccion, ampliacion,
acondicionamiento y conservacion, asi como la ejecu-
cion de las acciones conducentes al desarrollo integral
del Sistema Nacional de Parques; dictar normas por las
cuales se deberén regir las diversas actividades que pue-
dan realizarse dentro de los parques; dictar las medidas
necesarias para garantizar en los parques a su cargo, la
seguridad de las personas, el orden, la conservacion, el
aseo, la higiene y la salubridad, asi como la prevencion
de accidentes; elaborar en coordinacion con las corres-
pondientes dependencias del MARN, actual Ministerio
del Poder Popular para el Ambiente, los proyectos de
reglamento a ser dictados por el Ejecutivo Nacional para
el uso, aprovechamiento y conservacion de los parques
nacionales, entre otras.

Mediante Resolucion N° 178 de fecha 28-04-2004 del
MARN, se aprobé la publicacion de la Providencia Admi-
nistrativa N° 001-2004 de fecha 12-02-2004, publicada en
Gaceta Oficial N° 37.927 de fecha 29-04-2004, por 6rgano
de la Junta Directiva de INPARQUES, a través de la cual se
ordena la reestructuracion y reorganizacion administrativa
del instituto en un plazo de 180 dias, con base en la politica
de modernizacion del Estado.
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A la fecha de corte de la actuacion (22-05-2006), el
instituto se encontraba en proceso de reestructuracion y
reorganizacion administrativa, en virtud de una tercera
prérroga establecida en la Providencia Administrativa N°
001-2006 de fecha 13-01-2006, por 180 dias mas.

Para tales fines se cred la Comision de Modernizacion,
integrada por representantes de la Consultoria Juridica, la
Direccion General de Planificacion y Presupuesto y la Di-
reccion de Personal y dirigida por el presidente del instituto,
el cual velaria por el inicio, desarrollo y ejecucidn del pro-
ceso de reestructuracion y reorganizacion administrativa.
La comisién tiene la responsabilidad de instrumentar los
cambios a ser ejecutados segln el Plan de Modernizacién,
fijar las prioridades y ejecutar los recursos que le sean
asignados, entre otras.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se orient6 a evaluar exhaustivamente los
contratos de servicios profesionales suscritos por INPAR-
QuEs durante el afio 2005. A tales efectos se evaluo el
cumplimiento de las condiciones contractuales por parte
de los contratados para el proceso de reestructuracion y
reorganizacion administrativa.

Observaciones relevantes

El presidente de INPaRQUES aprobd la suscripcion de 3
contratos de servicios, 2 de ellos mediante puntos de cuenta
01 y 02, agenda extra de fecha 12-04-2005, suscritos en
fecha 15-04-2005, con fecha de vigencia a partir del 01-
04-2005, y el tercero aprobado mediante punto de cuenta
56, agenda 02, de fecha 09-12-2005, para ser ejecutado
en el periodo comprendido entre el 01-10-2005 y el 31-12-
2005, lo cual evidencia que los mismos fueron aprobados
y suscritos después de la fecha de inicio; no obstante, el
articulo 131 de la Ley Organica de Administracion Fi-
nanciera del Sector Publico (LOAFSP), Gaceta Oficial N°
38.198 de fecha 31-05-2005, establece que el sistema de
control interno debe asegurar el acatamiento de las nor-
mas legales, la obtencion de informacion administrativa,
financiera y operativa Util, confiable y oportuna para la
toma de decisiones. Tal situacién se origind por ausencia

de mecanismos de control y seguimiento por parte de las
dependencias involucradas en el proceso y del Comité de
Modernizacién, encargado de la celebracion de contratos
con terceros; en consecuencia, se le resté formalidad a
los compromisos adquiridos por el instituto, a efectos de
realizar los pagos correspondientes.

El presidente de InrARQUES suscribi6 en la misma fe-
cha, con diferentes contratistas, 2 contratos por Bs. 30,00
millones y Bs. 15,00 millones, para la reestructuracion y
reorganizacion administrativa de INPARQUES, para un total
de Bs. 45,00 millones; asimismo, a dichos contratos se les
otorg6 anticipo del 50,00% del monto total contratado sin
fijar fianza o garantias, no obstante que el articulo 20 de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica (LOAP),
Gaceta Oficial N° 37.305 de fecha 17-10-2001, establece
el principio de eficiencia en la asignacion y utilizacién de
los recursos publicos; en este sentido, indica que el fun-
cionamiento de la Administracion Publica propendera a la
utilizacion racional de los recursos humanos, materiales y
presupuestarios, y el articulo 1.805 del Cddigo Civil (Ga-
ceta Oficial N° 2.990 Extraordinario de fecha 26-07-82),
establece que la fianza no puede constituirse sino para
garantizar una obligacion valida. La situacion detectada
es originada por la ausencia de planificacion, control y
seguimiento de las actividades a desarrollar por parte del
Comité de Modernizacion, quedando el ente en estado de
indefension en caso de incumplimiento por parte de los
contratados; ademas, se ocasion6 una mayor erogacion
para un mismo fin y/o resultado.

Conclusiones

De la evaluacion practicada en INnparRQuES a la suscripcion
de contratos por servicios profesionales para el proceso
de reestructuracion y reorganizacion administrativa del
instituto, se evidencio la carencia de un sistema de control
interno formalmente establecido y adecuado a las acti-
vidades de contrataciones, toda vez que se aprobaron
y suscribieron 3 contratos con posterioridad a la fecha
de inicio, de los cuales 2 se elaboraron en la misma fecha
y por igual concepto, con diferentes contratistas y se les
otorg6 un anticipo del 50,00% del monto total contratado sin
fijar fianza o garantias.
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Recomendaciones

Esta Contraloria General de la Republica, recomienda al
presidente del instituto perfeccionar el sistema de control
interno, de manera que impida la suscripcion de contratos
gue no hayan sido previamente aprobados y que evite el
inicio de la prestacion de servicios sin el cumplimiento de
las formalidades establecidas entre las partes.

INsTITUTO NACIONAL DE PARQUES (INPARQUES)

EJECUCION DE CONTRATOS PARA EL MANTENIMIENTO
DE PARQUES DE RECREACION

El Instituto Nacional de Parques (INPARQUES) €S un ente
descentralizado funcionalmente con forma de Derecho
Publico, sin fines empresariales, creado bajo la figura de
instituto autbnomo, con personalidad juridicay patrimonio
propio e independiente, adscrito al entonces Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales, segun Decreto
N° 1.512 de fecha 02-11-2001, actualmente Ministerio del
Poder Popular para el Ambiente.

Actualmente la estructura organizativa, se encuentra
conformada de la manera siguiente: la Junta Directiva, el
Despacho del Presidente, la Direccion General, Consultoria
Juridica, la Oficina de Relaciones Publicas, la Unidad de
Auditoria Interna, la Oficina de Ingresos Propios, las Direc-
ciones Generales Sectoriales de Planificacion y Presupuesto,
Administracidn y Servicios, Parques Nacionales, Parques de
Recreacion, Infraestructura y las Direcciones Regionales.

El Instituto para el afio 2006, programé el Proyecto de-
nominado Manejo del Sistema Nacional de Parques, siendo
el objetivo especifico del proyecto, mantener, conservar y
proteger los parques de recreacion, areas recreativas de los
parques nacionales y monumentos naturales.

De acuerdo al Presupuesto de Ingresos y Gastos para
el Ejercicio Fiscal 2006, al Instituto le asignaron recursos
por la cantidad de Bs. 45.802,61 millones, sin embargo,
los recursos presupuestarios alcanzaron el monto de Bs.
96.171,33 millones, como resultado de modificaciones por
aumento del presupuesto por la cantidad de Bs. 50.368,72
millones.
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Se asigno inicialmente a la ejecucion de las actividades
de Conservacion y Mantenimiento de Parques de Recrea-
cion y Areas Recreativas de Parques Nacionales y Monu-
mentos Naturales, la cantidad de Bs. 10.919,77 millones,
de los cuales se destino finalmente para el Mantenimiento
de los Parques de Recreacion la cantidad de Bs. 2.634,38
millones.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacioén se orientd a evaluar las actividades rea-
lizadas por el Instituto Nacional de Parques (INPARQUES),
destinadas al mantenimiento de los parques de recreacion,
durante el afio 2006, para lo cual se revis6 una muestra
selectiva de los pagos y los contratos suscritos para el
mantenimiento de los parques: Generalisimo Francisco de
Miranday Jovito Villalba, destinada a: evaluar las acciones
adelantadas por InparRQuUES para el mantenimiento de los
parques de recreacion; verificar el cumplimiento de las
actividades programadas en el marco de las acciones de
mantenimiento de los parques de recreacion, asi como, la
ejecucion de las mismas; verificar los recursos asignados
a las actividades de mantenimiento de los parques de re-
creacion y la ejecucion de los mismos.

Observaciones relevantes

Los objetivos especificos y las metas programadas en
la accion especifica denominada Conservacion, Mante-
nimiento y Mejoras de los Parques de Recreacion, Areas
Recreativas de los Parques Nacionales y Monumentos
Naturales, no fueron vinculados con las actividades de
mantenimiento de los parques de recreacion, no obstante,
las indicaciones contenidas en el numeral 6 del Instruc-
tivo para llenar el formato denominado Formulacion del
Plan Operativo Institucional afio 2006, Formulario para
Proyectos, emitido por Ministerio del Poder Popular para
el Ambiente, el cual sefiala que el objetivo especifico del
proyecto, debe estar directamente relacionado al efecto
esperado con el producto resultante del proyecto. Al
respecto, la Direccién General Sectorial de Planificacion
y Presupuesto no implementé mecanismos de control
interno destinados a la revision, supervision, control y
seguimiento del Plan Operativo en la fase de formula-
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cion. Esta situacion limito el control y seguimiento de
los objetivos y metas establecidos en el Plan Operativo,
asi como, su vinculacion con la ejecucion de los recursos
presupuestarios.

INPARQUES NO suministrd los documentos que eviden-
cien las acciones tomadas a los efectos del control de las
cantidades y frecuencias de las actividades realizadas por
las Cooperativas para el mantenimiento de los parques, no
obstante, lo previsto en el articulo 35 de la Ley Orgénica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF), Gaceta Ofi-
cial N° 37.347 de fecha 17-12-2001, el cual establece que
el control interno es un sistema que comprende el plan de
organizacion, las politicas, normas, asi como los métodos
para salvaguardar sus recursos, verificar la exactitud y
veracidad de su informacion financiera y administrativa;
asi como, a lo previsto en el articulo 24 del Reglamento
Parcial de la Ley del Instituto Nacional de Parques (Gaceta
Oficial N° 37.169 de fecha 29-03-2001) el cual establece que
las actividades de prestacion de servicios estaran sometidas
a la supervision, vigilancia y control de las autoridades
de InrPARQUES. Al respecto, el Instituto no ha establecido
procedimientos formales, que permitan el control, super-
vision y seguimiento oportuno de las diferentes activida-
des establecidas en las 6rdenes de servicio y contratos de
mantenimiento desarrollados por las Cooperativas. Esta
situacion limit6 a la Direccion General Sectorial de Parques
de Recreacion, conocer el cumplimiento en la ejecucion
de las actividades de mantenimiento, lo que incide nega-
tivamente en el funcionamiento normal de los parques, la
eficiencia y la buena presentacion de las areas y del servicio
que presta a la comunidad.

De la evaluacion realizada a los Analisis de Precios
Unitarios y los costos en la ejecucion de los contratos, se
evidencié que 2 de las Cooperativas, incluyeron conceptos
tales como: prevision social, costos de administracién y
utilidad, los cuales no se corresponden con la naturaleza
de los contratos de servicios, observandose diferencias de
precios, al comparar, el monto de algunos renglones refleja-
dos en los andlisis de precios unitarios de las partidas, estos
aspectos originaron una diferencia total por la cantidad de
Bs. 49,79 millones, producto de cotejar los analisis antes

identificados, respecto a los célculos efectuados por esta
Contraloria, no obstante, lo previsto en el articulo 31 de
la Ley Especial de Asociaciones Cooperativas (Gacetas
Oficiales Nos. 38.347, 38.371, 38.439 y 38.514 de fechas
30-12-2005, 02-02-2006, 18-05-2006 y 04-09-2006),
el cual establece que el trabajo en las Cooperativas es
responsabilidad y deber de todos los asociados y debera
desarrollarse en forma de colaboracion sin compensacion
econdmica; en concordancia con el articulo 34 ejusdem,
el cual prevé que el régimen de trabajo, sus normas dis-
ciplinarias, las formas de organizacién, de prevision,
proteccion social, compensaciones, serdn establecidos en
el estatuto, reglamentos, normas y procesos de evaluacion.
Los asociados que aportan su trabajo en las Cooperativas
no tienen vinculo de dependencia con la Cooperativa; asi
como, lo previsto en el articulo 35 de la LOCGRSNCF
el cual establece que el control interno es un sistema que
comprende el plan de organizacion, asi como los métodos
para salvaguardar sus recursos, verificar la exactitud y
veracidad de su informacion. Al respecto, la Direccion
General Sectorial de Parques de Recreacion no ha imple-
mentado mecanismos de control interno, a los fines de la
supervisioén, control y verificacion de la documentacion
técnica presentada por las Cooperativas y de los calculos
de las partidas ejecutadas por estas, asi como, de verificar
la exactitud y veracidad de su informacion financiera y
administrativa. Esta situacion incidié negativamente en el
manejo de los recursos presupuestarios y financieros que
efectud el Instituto, asi como limité el control y seguimiento
de los pagos, a los efectos de salvaguardar los recursos y
por ende el patrimonio publico.

Se asignaron para el Mantenimiento de los Parques de
Recreacion la cantidad de Bs. 2.634,38 millones, la cual no
se encuentra vinculada con los objetivos especificos y las
metas establecidas en el Plan Operativo Anual 2006, no
obstante, lo previsto en el articulo 7 de la Ley Organica de
la Administracion Financiera del Sector Publico (LOAFSP),
Gaceta Oficial N° 38.198, de fecha 31-05-2005, el cual es-
tablece que, los presupuestos de los 6rganos y entes sujetos
a la Ley in comento, se vincularan con los planes naciona-
les, regionales, estadales y municipales, y contendran las
politicas, objetivos estratégicos, productos e indicadores
incluidos en el Plan Operativo Anual, en concordancia con
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lo previsto en el articulo 14 ejusdem, el cual establece que
los presupuestos publicos de gastos, contendran los gastos
corrientes y de capital, y utilizaran las técnicas mas adecua-
das para formular, ejecutar, seguiry evaluar las politicas, los
planes de acci6n y la produccion de bienes y servicios de los
entes y 6rganos del sector publico, asi como, la incidencia
econdmica y financiera de la ejecucion de los gastos y la
vinculacién de éstos con su fuente de financiamiento. Al
respecto, la Direccion General Sectorial de Planificacion
y Presupuesto, no implementd efectivos mecanismos de
control interno en la formulacion del presupuesto anual, asi
como del Plan Operativo, que permita la vinculacion de los
recursos presupuestarios asignados, con los objetivos y metas
previstos. Tal situacion limité a las maximas autoridades,
conocer sobre el control y seguimiento de la ejecucion de los
recursos presupuestarios, asi como, de los objetivos y metas
establecidos en el Plan Operativo, aun cuando, éstas no se
encuentran vinculadas con la naturaleza de las actividades
del proyecto, lo que incidi6 negativamente en la gestion del
Instituto dado las limitaciones para el control y seguimiento
de los resultados.

Los pagos efectuados a las Cooperativas durante los
meses de enero, febrero y marzo por la cantidad de Bs.
74,93 millones, fueron imputados presupuestariamente
como gastos por concepto de las Acciones Centralizadas
del Instituto, siendo gastos por concepto de servicios de
mantenimiento correspondientes al Proyecto, no obstante,
lo previsto en el articulo 49 de la LOAFSP, el cual establece
que no se podran adquirir compromisos para los cuales
no existan créditos presupuestarios, ni disponer de crédi-
tos para una finalidad distinta a la prevista. Al respecto,
INPARQUES, NO ha implementado un sistema de control pre-
supuestario, orientado al registro, control y seguimiento de
las operaciones presupuestarias. Esta situacion, limité a la
Direccion General Sectorial de Planificacion y Presupuesto
arrojar resultados confiables, sobre los saldos presupues-
tarios asignados al Proyecto Manejo del Sistema Nacional
de Parques de Recreacion.

Conclusion

Como resultado de la evaluacion practicada a las ac-
tividades realizadas por el Instituto Nacional de Parques

298

(INPARQUES), destinadas al mantenimiento de los parques
de recreacion, durante el afio 2006, se constatd que el
Instituto no estableciéo mecanismos efectivos de control
interno y de planificacién, a los fines de preservar en
buenas condiciones las diferentes areas de los parques,
por cuanto: el Plan Operativo Anual correspondiente al
Proyecto Manejo del Sistema Nacional de Parques, no fue
vinculado con las actividades de mantenimiento de los par-
ques de recreacion, asi como, los recursos presupuestarios
asignados con los objetivos y las metas establecidas, por
consiguiente no contenia una formulacion de metas que
permitiera la supervision de las mismas.

Por otra parte, INPARQUES N0 suministrd los documentos
que evidencien las acciones adelantadas a los efectos del
debido control de las cantidades y frecuencias de los traba-
jos realizados por las Cooperativas. Observandose en los
Andlisis de Precios Unitarios y de los costos conceptos que
no se corresponden con la naturaleza del servicio, igual-
mente se determinaron diferencias de precios, al comparar,
el monto de algunos renglones reflejados en los analisis de
precios unitarios de las partidas. En cuanto a los pagos efec-
tuados por servicios de mantenimiento, fueron imputados
como gastos por concepto de las Acciones Centralizadas
de INPARQUES. Situaciones que evidencian debilidades en
el proceso de control y supervision de las actividades de
mantenimiento de los parques.

Recomendaciones

Se exhorta a la maxima autoridad jerarquicay al Presi-

dente de INPARQUES, a lo siguiente:

e Instar a la Direccion Sectorial de Planificacion y
Presupuesto a establecer mecanismos efectivos de
control interno, que garanticen la revision, supervi-
sion, control y seguimiento de los objetivos, metas y
actividades contenidos en el Plan Operativo Anual
del Instituto.

e \elar porque la Direccion General Sectorial de Par-
ques de Recreacion implemente mecanismos de con-
trol interno destinados a verificar aspectos técnicos,
tales como, la frecuencia de las actividades ejecutadas
y la calidad del servicio que prestan las cooperativas,
la cual debe estar acompafiada de documentos que
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permitan verificar su cumplimiento, debidamente
identificado con el contrato de servicio.

e Tomar las medidas pertinentes a los fines de que
la Direccion General Sectorial de Parques de Re-
creacion supervise, controle y verifique la docu-
mentacion técnica presentada por las cooperativas,
tales como: presupuesto inicial, analisis de precios
unitarios, informes técnicos, de acuerdo a los paréa-
metros establecidos en la normativa que regula la
materia; y de los calculos de las partidas ejecutadas
por estas.

e \elar por que la Direccion Sectorial de Planificacion
y Presupuesto establezca los mecanismos de control
interno necesarios a los fines de vincular los recursos
presupuestarios con los objetivos y metas previstos
en el Plan Operativo Anual.

e Instar a la Direccion Sectorial de Planificacion y Pre-
supuesto a establecer los procedimientos necesarios
para el registro de las transacciones presupuestaria,
manteniendo el registro histérico de los mismos, a
los fines de mantener una informacién oportuna y
confiable.

e Instar a la Direccion Sectorial de Planificacién y
Presupuesto a implementar un efectivo sistema de
control presupuestario, que permita que 1os recursos
presupuestarios del Instituto, se orienten hacia el
destino para el cual fueron asignados, asi como, al
registro y control presupuestario de las etapas del
compromiso del gasto.

SoclepaDp DE CAPITAL DE RIEsGo VENEZUELA, C.A.
(SCR)

CARTERA DE INVERSIONES

Es una empresa del Estado venezolano, constituida bajo
la forma de compafiia andnima, e integrada a la estructu-
ra general del mismo, es decir, forma parte de los entes
descentralizados con fines empresariales, a los que se le
aplican una mixtura de disposiciones de Derecho Publico y
de Derecho Privado, que rigen su creacion, rganos y fun-
cionamiento, se encuentra sujeta al control de este Maximo
Organo Contralor, de conformidad con lo previsto en el
articulo 9, numeral 10 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control

Fiscal (LOCGRSNCF), Gaceta Oficial N° 37.347 del 17-
12-2001, ello sin perjuicio del control que le corresponde
ejercer a su Organo de Control Fiscal Interno. Fue creada
mediante Decreto N° 1.550 del 12-11-2001 (Gaceta Oficial
N° 5.554 Extraordinario del 13-11-2001), actualmente se
encuentra adscrita al Ministerio del Poder Popular para las
Finanzas, en atencion a la disposicion transitoria novena
numeral 15 del Decreto N° 5.103, referido a la Organizacion
y Funcionamiento de la Administracion Publica Nacional
(Gaceta Oficial N° 5.836 Extraordinario de 08-01-2007).
Tiene como objeto, la realizacion de inversiones a través
de la participacion directa, temporal y sin carécter de
permanencia en los capitales de empresas en operacion
en etapa de expansion, con cobertura de sus operaciones a
nivel nacional y con orientacion multisectorial. Asimismo,
podra proporcionar apoyo técnico, financiero o de gestion
a los socios beneficiarios.

Para la fecha de conclusion de la actuacion (17-07-2006),
la SCRcontaba con una estructura organica aprobada
inicialmente en fecha 05-05-2004 y modificada el 15-03-
2006, quedando estructurada de la manera siguiente: en
el nivel jerarquico a la Asamblea General de Accionistas y
a la Junta Directiva como maxima autoridad conformada
por un Presidente, quien ejerce la representacion legal,
con los poderes de direccidn y administracion, designado
por el Ministro del Poder Popular para las Finanzas (an-
tes Ministro de Finanzas) y 6 directores principales. La
Presidencia, cuenta con un nivel asesor integrado por el
Auditor Interno, el Oficial de Cumplimiento, la Consultoria
Juridicay la Secretaria General, asimismo, tiene adscrita la
Gerencia General, quien tiene bajo su cargo las areas ope-
rativas denominadas Coordinacion de Gestion Operativa
y Coordinacién de Gestion Administrativa.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se orientd a evaluar legalidad y sinceridad
de las operaciones relacionadas con la cartera de inversio-
nes de la Sociedad de Capital de Riesgo Venezuela, C.A.,
“SCR”, asi como su organizacién y funcionamiento, du-
rante los afios 2004, 2005 y primer cuatrimestre de 2006,
mediante el andlisis selectivo de 6 operaciones de inversio-
nes por la cantidad de Bs. 6.414,00 millones, equivalente a
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(67,85%) del total de las transacciones (14) realizadas por
este concepto de Bs. 9.453,55 millones, aprobadas a través
de la Coordinacion de Gestion Operativa de la Sociedad,
dirigidas al financiamiento de los sectores comercial e
industrial. A tales efectos, se fijaron los siguientes objeti-
vos especificos: verificar la legalidad y sinceridad de las
operaciones relacionadas con la cartera de inversiones,
en atencion al contenido del articulo tercero de sus esta-
tutos vigentes; verificar si la estructura organizativa y el
funcionamiento de la Sociedad, se ajustan a la normativa
vigente aplicable a los entes descentralizados; y verificar
si el proceso presupuestario de la Sociedad estd enmarca-
do en los lineamientos previstos en la Ley Organica de la
Administracién Financiera del Sector Pablico (LOAFSP)
(Gaceta Oficial N° 37.978 de fecha 13-07-2004) y sus pos-
teriores reformas (Gacetas Oficiales Nos. 38.198 y 38.661
del 31-05-2005 y 11-04-2007, respectivamente), asi como el
Reglamento N° 1 de la citada Ley (Gaceta Oficial N° 5.592
Extraordinario de fecha 27-06-2002 y su posterior reforma
(Gaceta Oficial N° 5.781 Extraordinario del 12-08-2005).

Observaciones relevantes

No se evidencid durante los afios 2004 y 2005, sopor-
tes de la verificacion inicial mediante inspecciones de los
inventarios reflejados en los estados financieros, asi como
los avaluos de las maquinarias y equipos existentes y el
correspondiente a lacomprobacion de los adquiridos con el
producto de la inversion, este tltimo con el fin de respaldar
el aumento de capital realizado en 3 empresas, en atencion
a lo dispuesto en las Actas de Junta Directiva de fechas
22-02-2005 y 25-08-2004, respectivamente. Los hechos
expuestos tienen su origen en la omisién de la actividad
de comprobacion durante el proceso de preevaluacion, asi
como por debilidades en el proceso de seguimiento de la
inversion, segln el plan de negocios y de las obligaciones
contractuales asumidas por las empresas beneficiarias
del programa de inversion de la Sociedad. Tal situacién
contribuye al uso inadecuado de los recursos invertidos,
con el consiguiente riesgo para el retorno de la inversion
realizada por parte de la SCRVenezuela.

No se evidencid la existencia en los expedientes de las 3
empresas, los estados financieros auditados correspondiente

300

al ejercicio fiscal 2005, en atencion a lo sefialado en la Clau-
sula Vigésima de cada uno de los contratos de inversion, la
cual sefiala que, las empresas beneficiarias realizaran por
lo menos, una auditoria externa por contadores publicos
colegiados en el ejercicio independiente de la profesion.
Igualmente, no se constatd soporte de la informacion
periddica, que deben presentar las compafiias, durante el
lapso comprendido entre el 10-09-2004 y el 15-03-2006,
mediante los cuales se compruebe el desarrollo de las ac-
tividades dispuestas en el plan de negocios, en atencion a
la Clausula Décima Novena de los referidos contratos de
inversion. Los hechos expuestos se originan por la omisién
de la actividad de seguimiento de la inversién, durante los
periodos evaluados. Tal circunstancia, se constituye en
una limitante para que la SCR conozca los avances de las
inversiones realizadas en procura del retorno oportuno de
los recursos aportados.

Igualmente se observd, ausencia de documentos tales
comao: verificacion de referencias y comprobacion fisica del
aumento de capital, asi como una incorrecta organizacion
de los expedientes. Sobre el particular, el articulo 23, literal
“a”, de las Normas Generales de Control Interno (NGCI)
Gaceta Oficial N° 36.229 de fecha 17-06-97, establece entre
otros, la obligatoriedad de respaldar con suficiente docu-
mentacién justificativa las transacciones y operaciones
financieras, presupuestarias y administrativas, motivado
a la carencia de un Manual de Normas y Procedimientos
que regulen el adecuado funcionamiento de su sistema de
control interno, con el fin de salvaguardar los recursos
y la calidad de sus operaciones. Aspecto que ocasiona
retrasos durante la toma de decisiones de los referidos
procesos.

No fue localizada la ubicacion fisica de las empresas
citadas, en consecuencia no se constatd el uso adecuado
de los recursos aportados por la scr, por la cantidad de Bs.
3.740,00 millones, en atencion al plan de negocios propues-
to. La situacion antes descrita, denota debilidades en el
proceso de seguimiento realizado por el Departamento de
Evaluacion de Inversion, ahora Coordinacion de Gestion
Operativa, toda vez que, omitieron durante el desarrollo
de sus actividades la realizacion de la inspeccién in situ,
para evaluar la veracidad de las inversiones.
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La SCR carece de Manuales de Normas y Procedimien-
tos que definan formalmente las actividades y funciones
de los empleados que laboran en la misma. Al respecto,
los articulos 35y 36 de la LOCGRSNCF, en concordancia
con los articulos 3 y 15 de las NGCI, establecen que, el
control interno es un sistema que comprende, entre otros
las normas, métodos procedimientos adoptados por el ente
para salvaguardar sus recursos, y que corresponde a las
maximas autoridades entre otros, la responsabilidad de
organizar y establecer, el sistema de control interno. Tal
situacion se origina, por cuanto la empresa presenta debi-
lidades en la estructura funcional del sistema de control
interno, lo cual fomenta, que las actividades y procesos
desarrollados en la empresa, se realicen bajo una amplia
discrecionalidad de los actores que intervienen en la eje-
cucion de los mismos.

La Unidad de Auditoria Interna (UAI) aparece adscrita
a la Presidencia de laempresa de acuerdo con la estructura
organizativa aprobada el 15-03-2006. Sobre el particular, el
articulo 23 del Reglamento sobre Organizacion del Control
Interno en la Administracién Publica Nacional (Gaceta
Oficial N° 37.783 de fecha 25-09-2003), en concordancia
con el articulo 11 de las prenombradas NGCI, sefialan,
entre otros que, el 6rgano de control interno de los orga-
nismos o entidades debe estar adscrito al maximo nivel
jerarquico de la estructura organizativa institucional. La
observacidn expuesta, se origina por desconocimiento
por parte de la Sociedad del marco legal que regula
la organizacion y funcionamiento de las UAI, el cual
pretende garantizar la objetividad e imparcialidad de
las acciones que se desarrollan en esa instancia, lo cual
afecta la independencia, asi como la objetividad e im-
parcialidad de las actuaciones acometidas por el Organo
de Control Fiscal Interno.

La SCR no contempl6 dentro de la estructura organi-
zativa una Oficina de Atencion al Ciudadano (OAC), no
obstante lo sefialado en el articulo 143 de la Carta Magna,
en concordancia con el articulo 9 de la Ley Contra la
Corrupcion, los cuales establecen que los ciudadanos tie-
nen derecho a ser enterados, por los 6rganos y entes que
integran la Administracion Puablica, sobre la utilizacion
de los bienes y gasto de los recursos que integran el patri-

monio pablico, mediante un informe detallado, publicado
trimestralmente y a disposicién de cualquier persona en
las oficinas de atencion al publico o al ciudadano, toda
vez que la misma no ha sido creada, ni se evidencid la in-
clusién de dicha Oficina en la estructura organizativa. Lo
antes descrito trae como consecuencia, que los ciudadanos
interesados no logren ejercer el derecho constitucional
relacionado con el Principio de Participacion Ciudadana
consagrado en la Constitucion.

Durante el periodo comprendido entre el afio 2005 y pri-
mer cuatrimestre de 2006, la empresa objeto de evaluacion,
no establecié un mecanismo de control que le permitiera
garantizar el resguardo de los recursos administrados
por los funcionarios designados para tal fin, asi como
protegerse de los perjuicios que pudieran causarle al
patrimonio publico, por incumplimiento de deberes o
por negligencia o impericia en el ejercicio de sus fun-
ciones, toda vez que, no suscribio la péliza de fidelidad
por concepto de la caucion prevista en el articulo 161 de
la LOAFSP, que sefiala la obligatoriedad por parte de los
funcionarios encargados de la administracion y liquida-
cién de ingresos nacionales, custodia y manejo de fondos
o0 bienes publicos prestaran caucién antes de entrar en
el ejercicio de sus funciones, en la cuantia y forma que
determine el reglamento ejusdem, en concordancia con
el articulo 53 del Reglamento N° 1 de la mencionada
Ley. Tal situacion se presentd por que la SCR realizo
las operaciones sin haber consolidado su sistema de
control interno, lo que constituye una debilidad que de
no subsanarse pondria en riesgo la salvaguarda de su
patrimonio y no garantizaria la adecuada administracion
de sus recursos.

El Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos 2005 se
remitié al Ministro de Finanzas, actual Ministro del Poder
Popular para las Finanzas en forma extemporanea (30-09-
2004), segin consta en comunicacion de fecha 17-03-2005
emitida por la SCR y dirigida a la Oficina Nacional de
Presupuesto (ONAPRE). En ese sentido, el articulo 66 de la
LOAFSP, establece que la maxima autoridad de los entes
aprobara el referido proyecto de su gestion y lo remitiran
a través del correspondiente 6rgano de adscripcion, a la
ONAPrrE, antes del 30 de septiembre del afio anterior al

301



Actuaciones
Anexo al Informe de Gestién 2007

que regira. El hecho descrito se origind, por cuanto la scr,
estaba a la espera de un aporte de capital por Bs. 12,00 mi-
llones parte de su principal accionista Banco de Desarrollo
Econdmico y Social de Venezuela (Banpes), hecho que se
materializd en la misma fecha (30-09-2004), y que motivd
el retraso experimentado en el proceso de aprobacion del
presupuesto 2005. La observacion explicada, se constituyd
en una limitante para que el Organo encargado de la pre-
paracion y consolidacion del presupuesto de la Republica,
ONAPRE, pueda realizarlo de manera sincera y oportuna,
al verse en la obligacion de elaborar los presupuestos de
Oficio, en atencion a la normativa que regula el sistema
presupuestario.

La ejecucion presupuestaria de la Sociedad para el afio
2005, no refleja la sinceridad de las cifras, en cuanto al cum-
plimiento de las premisas contenidas en su Presupuesto de
Ingresos y Gastos aprobado y el ejecutado, toda vez que no
se incluyd informacién referida a la aplicacion de los recur-
sos financieros adicionales del presupuesto de 2005, por la
cantidad de Bs. 12.993,44 millones, aprobados mediante mo-
dificacion presupuestaria en Consejo de Ministros N° 4649
de fecha 01-08-2005. Sobre el particular, el articulo 14 de la
LOAFSP, sefala entre otros, que los presupuestos publicos
de gastos utilizaran técnicas mas adecuadas para formular,
ejecutar, sequiry evaluar las politicas, los planes de acciény
la produccion de bienes y servicios de los entes y érganos del
sector publico, asi como la incidencia econdmicay financiera
de laejecucion de los gastos y la vinculacion de éstos con sus
fuentes de financiamiento, motivado a la ausencia del area
de la Coordinacién de Planificacion y Presupuesto area
responsable de la ejecucién presupuestaria. Este hecho se
torna en una limitante para el Ente, a la ONAPRE y a l0S
Organos de Control Fiscal efectuar los analisis respectivos
de laaplicacién a los recursos destinados a las actividades
medulares de la organizacion.

Conclusiones

La evaluacion realizada por esta Contraloria General de
la Republica refleja, debilidades en el Sistema de Control
Interno, ejercido por la Sociedad de Capital de Riesgo Ve-
nezuela sobre las inversiones realizadas, toda vez que, se
constat6 que 3 de las inversiones examinadas, no fueron
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localizadas la ubicacion fisica de las mismas, se otorgaron
prescindiendo de las disposiciones previstas en los respec-
tivos contratos de inversion se omitio la verificacion inicial
de los inventarios reflejados en los estados financieros, el
avallo de las maquinarias y equipos existente, asi como
lo correspondiente a la comprobacion de los inventarios
adquiridos producto de la inversion que respaldan el au-
mento de capital realizado, estados financieros auditados
referidos al ejercicio fiscal 2005 a los fines de evaluar las
gestiones administrativas y contables, asi como informes
periddicos, que deben presentar las compafiias por cuenta
propia o a solicitud del ente, durante el lapso comprendido
entre el 10-09-2004 y el 15-03-2006, con el fin de controlar
y verificar el cumplimiento del plan de negocios y de las
obligaciones impositivas de las empresas.

Asi mismo, carecen de un Manual de Normas y Pro-
cedimientos que regulen el adecuado funcionamiento de
su Sistema de Control Interno, con el fin de salvaguardar
los recursos y la calidad de sus operaciones, la estructura
organizativa aprobada por las méximas autoridades no ubica
ala UAI dependiendo directamente de la Junta Directiva, y no
considerd la creacién de una OAC; asi mismo, los funcionarios
responsables de laadministracion de fondos no presentaron la
caucion correspondiente para el periodo 2005-2006.

En cuanto al proceso presupuestario se determing, que
el mismo no se encuentra enmarcado en los lineamien-
tos previstos en la LOAFSP, toda vez que, la remision
del Proyecto de Presupuestos 2006 se realizé de forma
extemporanea al ente de adscripcion; la ejecucion del
presupuesto correspondiente al afio 2005, no incluy6 la
suma de Bs. 12,99 millones por concepto de recursos
adicionales.

Recomendaciones

Se insta al Presidente y demas miembros de la Junta
Directiva de la SCR Venezuela a:

e Instruira la Consultoria Juridica de la SCR Venezuela
para que sea vigilante del proceso de recuperacion de
las inversiones realizadas en las empresas.

e [nstrumentar mecanismos de seguimiento que permi-
tan verificar el destino de los fondos invertidos y otor-
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gados dentro del Plan de Negocios, en concordancia
con las NGClI, asi como de las clausulas contenidas
en los respectivos contratos de inversion.

o Elaborar y aprobar el Manual de Normas y Procedi-
mientos que regulen el adecuado funcionamiento de
su sistema de control interno, con el fin de asegu-
rar su implantacion, funcionamiento y evaluacion
periddica.

o Fortalecer el sistema de control interno, referido a
la informacion que deben contener los expedientes
de inversién, debera dar estricto cumplimiento a las
antes nombradas NGCI emitidas por este Organismo
Contralor.

o Efectuar modificaciones a la estructura organizativa a
los efectos de adscribir la UAI al maximo nivel jerar-
quico de la Sociedad. Asimismo, se debera considerar
la inclusion de la Oficina de Atencion al Ciudadano.

e Instruir a las unidades responsables para que elabo-
ren el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos
de forma oportuna, de tal manera que se asegure su
remision al ente de adscripcion, dentro de los plazos
contemplados en el marco que regula la materia pre-
supuestaria.

¢ Implantar un sistema de control interno que garantice
el registro y control de la ejecucion presupuestaria,
sus modificaciones y las transacciones efectivamente
realizadas por la entidad, con miras de asegurar la
idoneidad y confiabilidad de los reportes emitidos
por el sistema.

EmMPRESA REGIONAL SisTEMA HIDRAULICO TRUJILLANO
(SHT)

MANEIJO DE LO RECURSOS EN LA EJECUCION DE OBRAS

La Empresa Regional Sistema Hidraulico Trujillano,
S.A. (SHT) es unaempresa integrada a la estructura general
del Estado venezolano; es decir, forma parte de los entes
descentralizados funcionalmente, lo que la hace participe
de un sistema mixto de Derecho. Asi, se rige por normas
de Derecho Privado en cuanto a su creacion, organizacion
y funcionamiento, y esta sometida a normas de Derecho
Publico, por tanto esta sujeta al control de este maximo
Organismo Contralor, de conformidad con lo previsto en el
articulo 9 numeral 10 de la LOCGRSNCEF, ello sin perjuicio

del control que le corresponde ejercer a su 6rgano de con-
trol fiscal interno. Opera como una empresa bajo la tutela
del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
(MARN), actualmente Ministerio del Poder Popular para
el Ambiente (Gaceta Oficial N° 5.836 Extraordinario de
fecha 08-01-2007), constituida el 30-12-91, bajo la razon
social Empresa Regional Sistema Hidraulico Trujillano,
S.A. einscrita en el Registro Mercantil de la Circunscrip-
cion Judicial del Estado Trujillo, bajo el N° 109 del tomo
LVII, en fecha 12-02-93.

El objeto principal de la empresa es la administracion
de los recursos financieros previstos en la Ley Programa
para la Contratacién y Financiamiento del Sistema de
Aprovechamiento Integral de los Recursos Hidraulicos del
Estado Trujillo, en coordinacion con el Consejo Nacional
de Riego y Saneamiento de Tierras, la planificacion, pro-
mocion y ejecucion de programas y proyectos de desarrollo
rural integral, orientados al mejor aprovechamiento de los
recursos hidraulicos, y opera con autoridad de area para
el desarrollo rural integral, en la cuenca y planicie del rio
Motatén.

El proyecto Remodelacion Isnotu, estado Trujillo, tiene
como objetivo atender la problemética que presenta la
poblacion de Isnotl en cuanto al Saneamiento Ambiental
causado por el crecimiento acelerado del que ha sido ob-
jeto, producto de construcciones informales y urbanismos
privados, que han dado origen al colapso del sistema de
cloacas. Asimismo, presenta deficiencia en la cantidad y
calidad del agua potable suministrada a la poblacion, lo
que ocasiona malestar y se refleja en la calidad de vida de
sus habitantes.

El proyecto Triestadal Torondoy, tiene como objetivo
principal, mejorar la distribucién de agua potable en los
municipios Miranda, Sucre, Monte Carmelo, Caja Seca,
Nueva Bolivia, Tulio Febres Cordero y Julio César Salas
de los estados Trujillo, Zulia y Mérida. Dicho proyecto
comprendio: la ampliacion de redes de acueducto y reha-
bilitacion de tanques existentes en dos fases; asi como, la
construccion de nuevos tanques metalicos con estructura
existente en taller.
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Los presupuestos de ingresos y gastos del SHT, corres-
pondientes a los afios 2001 al 2005, fueron publicados en
las (Gacetas Oficiales Nos. 5.526 Extraordinario, 37.538,
37.615, 5.689 Extraordinario y 5.750 Extraordinario de
fechas 09-04-2001, 30-09-2002, 22-01-2003, 30-12-2003
y 29-12-2004) por Bs. 5.272,00 millones, Bs. 3.237,00 mi-
llones, Bs. 5.755,00 millones, Bs. 5.814,00 millones y Bs.
4.287,00 millones, respectivamente.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se orient6 a la evaluacion exhaustiva
de los recursos asignados para la ejecucion de las obras
Triestadal Torondoy y Remodelacién Isnotu, estado Tru-
jillo por parte de la empresa Regional Sistema Hidraulico
Trujillano S.A. (SHT) durante los afios 2001 al 2005. Tal
efecto se definieron los objetivos siguientes: Determinar la
disponibilidad y aplicacion de los recursos presupuestarios
y financieros otorgados a las obras Triestadal Torondoy
y Remodelacién Isnotd, estado Trujillo por parte de la
empresa SHT y evaluar el control interno aplicado por la
empresa, tanto el manejo de los recursos, asi como en la
ejecucion de las obras.

Observaciones relevantes

De larevision documental efectuada a los registros pre-
supuestarios que reposan en la empresa SHT, por concepto
de los 4 contratos suscritos con el Ministerio del Ambiente
y de los Recursos Naturales (MARN) y Ministerio de In-
fraestructura (MiNFrA), actualmente Ministerio del Poder
Popular para la Infraestructura y Ministerio del Poder
Popular para el Ambiente, para la ejecucion de las obras de
los proyectos Remodelacion Isnotl y Triestadal Torondoy,
para los afios 2001 y 2002, respectivamente, se constatd que
fueron registrados en la partida 4.04.13.01.00 “Estudios y
Proyectos de Inversion Activos Fijos” los créditos por Bs.
1.798,00 millones correspondientes al contrato suscrito en
el 2001, con MINFRrA, por un total Bs. 2.499,00 millones,
sin embargo no se observo a que partidas presupuestarias
del gasto fue cargada la diferencia de Bs. 701,00 millones
del monto del citado contrato, asi como, los 3 contratos
restantes suscritos con el MARN por Bs. 400,00 millones;
Bs. 73,16 millones y Bs. 70,00 millones, respectivamente.
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Al respecto, los numerales 10 y 13 del articulo 4 de las
Normas Generales de Contabilidad del Sector Publico
(Gaceta Oficial N° 36.100 del 04-12-96) establecen los
Principios: “Causado y Devengado”, un ingreso se consi-
dera devengado cuando se adquiere el derecho a percibir
una cantidad de recursos; y “Registro e Imputacion Presu-
puestaria” la contabilidad registrara, de acuerdo con el plan
de cuentas, la obtencidn de ingresos y la ejecucion de los
gastos. Lo que evidencia que las autoridades competentes
de laempresa no realizan una efectiva supervision, control
y seguimiento en el registro de las operaciones presupues-
tarias y financieras, por cuanto, no fueron registrados en el
presupuesto de gastos los ingresos percibidos producto de
sus operaciones; en consecuencia los registros presupues-
tarios y los balances contables y financieros no reflejan el
total de los recursos manejados ni las situacién econémica
y patrimonial de la empresa, por lo que dicha informacién
carece de confiabilidad.

Se constatd que el presidente de la empresa SHT, para
la fecha de la suscripcion de los contratos aperturd a su
nombre, 2 cuentas corrientes en el Banco Mercantil, Nos.
1056-25658-3 y 1056-25692-3, para el manejo de los re-
cursos de las obras Triestadal Torondoy y Remodelacion
Isnotu, estado Trujillo en fechas 23-10-2001 y 14-11-2001,
respectivamente, y no a nombre de la Empresa SHT, por
tratarse de recursos publicos, dichas cuentas permanecieron
a su nombre hasta el 01-02-2003, cuando fueron cerradas
y se abrieron nuevas cuentas a nombre de la Empresa Re-
gional Sistema Hidraulico Trujillano S.A. identificadas con
el N° 1056261773 para la obra Remodelacion Isnotl y N°
1056261765 para la obra Triestadal Torondoy, no obstante
que el articulo 12 de la Ley Organica de la Administracion
Publica (LOAP), Gaceta Oficial N° 37.305 de fecha 17-10-
2001, establece que las actividades de la administracion
publica se desarrollen con base en principios, entre otros,
de honestidad, transparencia e imparcialidad; lo cual evi-
dencia ausencia de mecanismos de control y seguimiento
de las actividades que realiza la empresa por parte de las
dependencias involucradas tanto en actividades operativas
y de control de las cuentas bancarias que maneja la empre-
sa. Lo cual incide negativamente en el manejo adecuado
de los recursos financieros ocasionando dafios al patrimonio
de la empresa.
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Para cumplir con los compromisos adquiridos en la eje-
cucion de las obras remodelacion Isnotd, estado Trujillo y
Triestadal Torondoy, la empresa SHT realizaba traspasos
entre cuentas bancarias de dichas obras u otras cuentas,
sin que se observara la aprobacion por parte de la Junta
Directiva; no obstante, lo establecido en el articulo 12 de
la LOAP, la cual establece que la actividad en la Admi-
nistracion Publica se desarrolla con base en principios
de celeridad, economia, honestidad, transparencia, entre
otros. Dichos traspasos se realizaron debido a la tardanza
de ambos organismos contratantes (MinNFRA-MARN), enel
pago de las valuaciones por obra ejecutada, lo que incidio
negativamente en la ejecucion de otras actividades y en el
patrimonio de la empresa.

De la revision efectuada al expediente del contrato N°
MARN-UES-01-067 ampliacién de redes de acueducto y
rehabilitacion de tanques existentes de la obra Triestadal
Torondoy, no se evidencid la designacion formal del inge-
niero residente y la aceptacion del mismo por escrito al ente
contratante, asi como, la solvencia y/o certificacion emitida
por el colegio de Ingenieros de Venezuela, las suscripciones
de las pélizas de seguro del anticipo y fiel cumplimiento,
las Actas de recepcion provisional y recepcion definitiva
de la obra, siendo que el Acta de terminacion se firmé en
fecha 11-06-2002. Al respecto, el articulo 21 de las Con-
diciones Generales de Contratacion para la Ejecucién de
Obras (CGCEO) Gaceta Oficial N° 5.096 Extraordinario
del 16-09-96, indica que el contratista debe mantener al
frente de la obra un Ingeniero en legal y libre ejercicio
de la profesion y participar por escrito al ente contratante
la designacion de éste. Ademas, establece, entre otros
aspectos, que mientras el contratista no de cumplimiento
a lo anterior, no puede iniciar o continuar la ejecucion de
la obra. Asimismo, el articulo 53, Titulo 1V de las CG-
CEOQ, establece que el Ente contratante en los casos en los
cuales se hubiese establecido en el contrato, entregara al
contratista en calidad de anticipo, el porcentaje del monto
del contrato que se hubiese establecido en el documento
principal, para proceder a la entrega del anticipo, el con-
tratista debe presentar una fianza de anticipo por el monto
establecido en el documento principal, emitida por una
compafiia de seguros o institucion bancaria. Siguiendo el
mismo orden de ideas, los articulos 91, 93 y 106 del Titulo

VIl de las CGCEOQ, establecen que el contratista debe
solicitar por escrito la aceptacion provisional de la obra
dentro del plazo de 60 dias calendario contados a partir de
la fecha del Acta de terminacion, luego dentro del plazo
de 90 dias calendario siguientes a una revision general
de la obra y si resulta que se ha ejecutado de acuerdo con
lo convenido en el contrato, se procede a su aceptacion
provisional mediante la suscripcion del Acta respectiva.
Posteriormente, concluido el lapso de garantia, dentro de
los 30 dias calendario a la fecha de presentacién de esta
solicitud, el Ente contratante hace una inspeccién general
de la obra, y si se comprobare que la obra ha sido ejecutada
en un todo conforme con lo estipulado en el contrato, se
procede a su recepcion definitiva mediante la suscripcion
del Acta respectiva. Las observaciones expuestas, eviden-
cian la inexistencia de mecanismos de supervision y control
por parte de las autoridades de la empresa, en cuanto al
archivo y resguardo de los documentos que soportan los
expedientes de obras suscritos por el SHT, y que reposan
en el archivo de la gerencia de operaciones, por cuanto no
contienen la documentacion necesaria para la evaluacion de
la situacion en que se encuentra la obra, lo que limito ejercer
un adecuado control y seguimiento de las contrataciones
y coadyuvar a una sana gestién administrativa; asi como,
no se garantizo la calidad de la obra y la oportunidad de
entrega para el servicio de la poblacion trujillana.

Conclusiones

De los resultados obtenidos en la evaluacion de los
recursos asignados para la ejecucion de las obras Tries-
tadal Torondoy y Remodelacion Isnotd, estado Trujillo
por parte de la empresa Regional Sistema Hidraulico
Trujillano S.A. (SHT), durante los afios 2001 al 2005,
se observo la existencia de debilidades en el sistema
de control interno presupuestario y financiero de la
empresa, asi como, en el trdmite y la custodia de los
documentos que soportan los contrataciones realizadas
por la empresa con terceros, toda vez: que los contratos
fueron registrados en la partida 4.04.13.01.00 “Estudios
y Proyectos de Inversion Activos Fijos” los créditos por
Bs. 1.798,00 millones correspondientes al contrato sus-
crito en el 2001, con MiNnFrRA por un total Bs. 2.499,00
millones, sin embargo, en las partidas presupuestarias

305



Actuaciones
Anexo al Informe de Gestién 2007

del gasto no fue cargada la diferencia de Bs. 701,00
millones del monto del citado contrato, asi como, de los
3 contratos restantes suscritos con el MARN por Bs.
400,00 millones; Bs. 73,16 millones y Bs. 70,00 millo-
nes respectivamente. Por otra parte, se constato, que el
Presidente de la empresa SHT, aperturd a su nombre, 2
cuentas corrientes en el Banco Mercantil, para el manejo
de los recursos de las obras antes citadas, ademas, para
cumplir con los compromisos adquiridos en la ejecucion
de las obras, la empresa realizaba traspasos entre cuentas
bancarias de dichas obras u otras cuentas, sin eviden-
ciarse la aprobacidn por parte de la Junta Directiva.

En cuanto a la revision efectuada al expediente del
contrato N° MARN-UES-01-067 ampliacion de redes
de acueducto y rehabilitacion de tanques existentes de la
obra Triestadal Torondoy, no se evidencié la designacion
formal del Ingeniero Residente y la aceptacion del mismo
por escrito al ente contratante, asi como, la solvencia y/o
certificacion emitida por el Colegio de Ingenieros de Vene-
zuela, las suscripciones de las pdlizas de seguro del anticipo
y fiel cumplimiento, las actas de recepcién provisional y
recepcion definitiva de la obra.
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Recomendaciones

Se exhorta a la Junta Directiva y al Presidente de la
Empresa Regional Sistema Hidraulico Trujillano, S.A.
(SHT) a

e Emprender las acciones pertinentes para que las auto-
ridades competentes realicen una efectiva supervision,
control y seguimiento de las operaciones contables, a
los fines del efectivo registro presupuestario.

o Establecer los mecanismos de control administrativo,
alos fines de garantizar que el manejo de los recursos
de laempresa se efectué a traveés de cuentas bancarias
aperturadas a nombre del SHT.

o Establecer mecanismos de control interno que permita
a la méxima autoridad, aprobar los traspasos finan-
cieros entre partidas.

e Ejercer un control efectivo y oportuno sobre los expe-
dientes que llevan las distintas gerencias involucradas
en laejecucion de los proyectos, los cuales deben con-
tener la documentacion especificada en la normativa
que lo rige, a los fines de mantener los expedientes
de los contratos de obras completas, actualizadas y de
facil manejo para la obtencidn de la informacion.



