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SECTOR DEL DESARROLLO SOCIAL

AsoclAcioN CiviL Fonpo bE JUBILACIONES Y PENSIONES
DEL PERSONAL DOCENTE Y DE INVESTIGACION
DE LA UNIVERsIDAD DE CARABOBO (FOPEDIUC)

ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

Forebiuc es una Asociacion Civil auténoma con perso-
nalidad juridica propia y amplia capacidad para realizar
todos los actos licitos de naturaleza mercantil y civil que
sean necesarios y conducentes para el cumplimiento de sus
funciones y objetivos. Fue creada mediante Acta Constitu-
tiva de fecha 09-07-85, registrada en la Oficina Subalterna
del Primer Circuito de Registro del Distrito Valencia del
Estado Carabobo en fecha 05-02-86, bajo el N° 6, folios 1
al 5, del Protocolo 1° Tomo 7°.

Su objetivo es la creacion, mantenimiento, ampliacion,
manejo, inversion, y aplicacion de un fondo o patrimonio
tal que, con los intereses o dividendos por él producidos,
permita la cancelacion de las jubilaciones y pensiones a
que se hagan acreedores los miembros del personal docente
y de investigacion de la Universidad de Carabobo (UC).
Su patrimonio se forma por los aportes provenientes de la
partida global mensual asignada por el presupuesto de la
UC para el pago de los sueldos del personal docente y de
investigacion; con los aportes de los miembros del personal
docente y de investigacién de la UC; aportes de la Jubila-
cién y Pension de los miembros del personal docente y de
investigacion en goce de tal derecho, asi como por aportes
de los beneficiarios de pension de sobrevivientes, por el
incremento del patrimonio derivado de las inversiones y
por colocaciones de aceptable rentabilidad y seguridad en
el mercado de capitales, y por los bienes que la Asociacion
adquiera por cualquier titulo.

Forebiuc recibi6 aportes de la UC durante los afios
1996, 1997, 1998, 1999 y 2000, por la cantidad de Bs.
150,28 millones; Bs. 513,96 millones; Bs. 237,81 millo-
nes; Bs. 25,84 millones; y Bs. 195,39 millones, respec-
tivamente; y aportes personales de sus miembros, por
la cantidad de Bs. 136,41 millones; Bs. 534,98 millones;
Bs. 417,26 millones; Bs. 516,23 millones; y Bs. 700,00
millones, respectivamente.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion fiscal estuvo orientada a evaluar la ad-
quisicion de bienes inmuebles, asi como de desarrollos
inmobiliarios por parte de Forebiuc, durante los afios
1996 al 2000. Tuvo como objetivos especificos, evaluar
si las inversiones realizadas para la adquisicion de bienes
inmuebles, se efectuaron con apego a la normativa interna
que regula la materia y a las decisiones tomadas por la
Asamblea de Accionistas, asi como el cumplimiento de
las condiciones establecidas en los documentos protocoli-
zados para la adquisicion de apartamentos y/o desarrollos
inmobiliarios; evaluar el control interno implantado para
llevar a cabo el proceso relacionado con las inversiones
dirigidas a la adquisicion de bienes inmuebles, asi como
el presupuesto de ingresos y gastos vinculado con dichas
inversiones.

Observaciones relevantes

De la revision efectuada a las inversiones en bienes
inmuebles efectuadas por el Fondo entre los afios 1996 al
2000, se observo que Forebiuc realiz6 inversiones por la
cantidad de Bs. 2.711,37 millones mediante la adquisicion
de noventa y siete (97) apartamentos ubicados en 20 edi-
ficios, determinandose lo siguiente:

e Forebiuc no cuenta en sus archivos con los documen-
tos soportes de los actos aprobatorios por parte de la
Junta Directiva para las adquisiciones de los bienes
inmuebles, correspondientes al periodo 1996 al 2000
por un monto global de Bs. 1.632,28 millones. Al
respecto, el articulo 3 de las Normas Generales de
Control Interno (NGCI), publicada en Gaceta Oficial
N° 36.229 de fecha 17-06-97, sefiala que el control
interno de cada organismo o entidad debe organizarse
con arreglo a conceptos y principios generalmente
aceptados de sistemas, y estar constituidos por las
politicas y normas formalmente dictadas, los méto-
dos y procedimientos efectivamente implantados y
los recursos humanos, financieros y materiales, cuyo
funcionamiento coordinado debe orientarse al cum-
plimiento de los objetivos siguientes: a) salvaguardar
el patrimonio puablico. b) Garantizar la exactitud,
cabalidad, veracidad y oportunidad de la informacion
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presupuestaria, financiera, administrativa y técnica, y
c) procurar la eficiencia, eficacia, economia y lega-
lidad de los procesos y operaciones institucionales
y el acatamiento de las politicas establecidas por las
maximas autoridades del organismo o entidad; y el
literal b) del articulo 23 eiusdem, establece que las
autoridades competentes del organismo o entidad
adoptaran las medidas necesarias para salvaguardar
y proteger los documentos contra incendios, sustrac-
cién o cualquier otro riesgo. Esta situacion obedece
a la falta de mecanismos de control y supervisién de
las actividades de guarda y custodia de la referida
documentacion, lo cual limita al Fondo garantizar la
exactitud, cabalidad y oportunidad de la informacion
sobre las operaciones financieras, administrativas y
técnicas de su gestion.

De larevision efectuada a la informacién contemplada
en los documentos de registro de compra-venta de
apartamentos de 6 edificios, de los 20 en los cuales
Forebiuc efectud negociaciones, que incluyen 35 apar-
tamentos adquiridos por el Fondo y 219 por terceros,
considerando caracteristicas similares en cuanto a
metros de construccion, fechas de registro y ubica-
cion de los mismos, se observo que los apartamentos
comprados por FopeDpIuC presentan un precio superior,
entre un 30,00% y un 233,33% respecto a los precios
minimos pagados por terceros, y un 38,33% inferior
y 80,08% superior, respecto a los precios maximos
pagados por terceros, lo cual indica que los precios
negociados por Fopebiuc presentan un margen de
diferencia significativa, con respecto a los montos
pagados por otros adquirientes. Sobre lo expuesto,
cabe sefialar, que los articulos 3, literal “a” y “c” y 10,
literal “b” de las NGClI, indican que el control interno
de cada organismo o entidad debe organizarse con
arreglo a conceptos y principios generalmente acep-
tados de sistema, a fin de salvaguardar el patrimonio
Publico, y su funcionamiento debe estar orientado a
procurar la eficiencia, eficacia, economiay legalidad
de los procesos y operaciones institucionales y el
acatamiento de las politicas establecidas por las maxi-
mas autoridades; en tal sentido los niveles directivos
y gerenciales deben ser diligentes en la adopcion de
las medidas necesarias ante cualquier evidencia de

desviacion de los objetivos y metas programadas,
deteccion de irregularidades o actuaciones contrarias
alos principios de legalidad, economia, eficiencia y/o
eficacia. Asimismo, actualmente el numeral 4 del arti-
culo 38 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal (LOCGRSNCEF), Gaceta Oficial N° 37.347 de
fecha 17-12-2001, establece que el sistema de con-
trol interno que se implante en el ente u organismo
respectivo, deberé garantizar, antes de proceder a la
adquisicion de bienes y servicios, que los precios sean
justos y razonables.

La situacion planteada se origind por la falta de es-
tudios previos que determinaran si las ofertas corres-
pondientes a los inmuebles adjudicados por Forebiuc,
serian favorables a los intereses del Fondo, lo que
conllevo a que en dichas operaciones no se garanti-
zaran los principios de legalidad, eficiencia, eficacia,
economia, honestidad, transparencia y responsabili-
dad, que debieron regir las operaciones realizadas.
Fopebiuc no cuenta con un manual de normas y proce-
dimientos para Ilevar a cabo los procesos relacionados
con las operaciones destinadas al logro de los fines
previstos en su Acta Constitutiva y Estatutaria, especi-
ficamente, las relacionadas con las inversiones finan-
cieras y para la adquisicion de bienes inmuebles. Al
respecto, el articulo 35 de la LOCGRSNF, establece
que, el control interno es un sistema que comprende el
plan de organizacion, las politicas, normas, asi como,
los métodos y procedimientos adoptados dentro de un
ente u organismo sujeto a dicha ley, para salvaguardar
sus recursos, verificar la exactitud y veracidad de su
informacion financiera y administrativa, promover
las politicas prescritas y lograr el cumplimiento de
su mision, objetivos y metas. En tal sentido es res-
ponsabilidad de cada ente, establecer un adecuado
sistema de control interno, que coadyuve al logro de
sus objetivos y metas de acuerdo al contenido del ar-
ticulo 36 eiusdem; y el articulo 37 de esa misma Ley
establece la obligatoriedad por parte de cada entidad
del sector publico de elaborar, las normas, manuales
de procedimientos y demas instrumentos especificos
para el funcionamiento adecuado de su sistema de
control interno. Lo expuesto obedece a que las au-
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toridades de Fopebiuc, no han tomado las acciones
tendentes dirigidas a la elaboracion, aprobacién e
implementacion del referido instrumento normativo,
situacion que deja desprovista a la Asociacion de un
instrumento interno formal que sirva como guia de
accion y procedimientos para la administracion, en
el cual se concreten las reglas especificas para llevar
a cabo las actividades o procesos, con especificacion
de los responsables y la descripcion de la accién que
estos realizan.

e En Forepiuc durante los afios 1996 al 2000, no elabo-
raron los presupuestos de ingresos y gastos, donde se
reflejara el Plan de Inversiones para la compra de bie-
nes inmuebles. Sobre el particular, el articulo 53 de la
Ley Organica de Régimen Presupuestario, publicada
en Gaceta Oficial N° 35.059 del 29-09-92, establecia
que los organismos sujetos al Titulo IV de dicha Ley,
deberian elaborar sus proyectos de presupuesto por
programas. Asimismo, el literal e) del articulo 17 del
Acta Constitutiva y Estatutaria de Fopebiuc, vigente
durante los afios 1996 al 2000, establecia dentro de
las atribuciones de la Junta Directiva, aprobar el pre-
supuesto anual de la Asociacién. Lo expuesto obedece
adebilidades en los mecanismos de planificacion que
permitieran al Fondo adaptarse a la normativa legal
aplicable, toda vez que no se elaboraron presupuestos
por programas que orientaran los planes de acciones,
las autorizaciones de gastos y su financiamiento, lo
que conllevé a que Forebiuc no contara con un ins-
trumento de planificacion, administracion y control,
legalmente previsto, que estableciera el cumplimiento
de las diferentes acciones a ser desarrolladas en fun-
cion de las politicas y objetivos programados en un
ejercicio econémico.

Conclusiones

De los resultados obtenidos de la actuacion fiscal
practicada, orientada a evaluar la adquisicion de bienes
inmuebles, asi como de desarrollos inmobiliarios por parte
de Forebiuc durante los afios 1996 al 2000, se observaron
situaciones que no se ajustan a la normativa legal que regula
la materia, toda vez que el Fondo no cuenta en sus archivos
con los documentos soportes de los actos aprobatorios por

parte de la Junta Directiva para las adquisiciones de los
bienes inmuebles, por un monto global de Bs. 1.632,28
millones, y de la comparacion de precios correspon-
dientes a los 35 apartamentos adquiridos por el Fondo,
e inmuebles comprados por terceros, se observo que los
precios obtenidos por Forebiuc en dichas operaciones
presentan un margen de diferencia significativa con
respecto a los montos pagados por otros adquirientes.
Asimismo, el Fondo presenta debilidades de control
interno, ya que no cuenta con un manual de normas
y procedimientos para las operaciones relacionadas
con las inversiones financieras y para la adquisicién
de bienes inmuebles, y durante los afios 1996 al 2000,
no se elaboraron los presupuestos de ingresos y gastos,
donde se reflejara el Plan de Inversiones para la compra
de bienes inmuebles.

Recomendaciones

Esta Contraloria General de la Republica insta al Presi-
dente de la Junta Directiva de Forebiuc y demas miembros
de ese Cuerpo Colegiado a:

o Emprender las acciones dirigidas a fin de adoptar las
medidas necesarias para salvaguardar y proteger los
documentos soportes de las operaciones administra-
tivas realizadas por Fopebiuc, contra incendios, sus-
traccion o cualquier otro riesgo; limitando el acceso a
los registros y recursos materiales y financieros a los
funcionarios o empleados autorizados para ello.

e Establecer e implantar un sistema de control interno
en Forebiuc, que garantice la obtencion de precios
justos y razonables antes de proceder a la adquisicién
de bienes y servicios.

e Tomar las medidas necesarias dirigidas a coordinar
con las dependencias de Forebiuc, las actividades
relativas a la elaboracion del manual de normas y
procedimientos relacionado con las operaciones
destinadas al logro de los fines previstos en su Acta
Constitutiva y Estatutaria, especificamente, las ope-
raciones relacionadas con las inversiones financieras
y para la adquisicion de bienes inmuebles.

e Girar las instrucciones pertinentes dirigidas a elabo-
rar y aprobar en el ejercicio econdmico financiero
correspondiente, el presupuesto de ingresos y gastos
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y el plan de inversiones, con el propésito de disponer
de los instrumentos de planificacién que permitan
comparar los resultados operativos, econémicos y
financieros de la gestion de dicho ente, y asi garanti-
zar la consecucion de los fines y se pueda ejercer un
control adecuado de las operaciones vinculadas con
la gestion administrativa y financiera de Forebiuc.

ConseJo NacionAL bE DerecHos DEL Nifo
v DEL ADOLESCENTE (CNDNA)

DESIGNACION DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO

El CNDNA se cre6 mediante la Ley Orgénica para la
Proteccion del Nifio y del Adolescente (LOPNA), Gaceta
Oficial N° 5.266 Extraordinario de fecha 02-10-1998; el
articulo 133 de la referida Ley, sefiala su definicion y el
objetivo, asi: “Los Consejos de Derechos del Nifio y del
Adolescente son 6rganos de naturaleza puablica, delibe-
rativa, consultiva y contralora, que, con representacion,
paritaria de entes del sector publico y de la sociedad se
encargan, de acuerdo a su competencia geografica, de velar
por el cumplimiento de los derechos difusos y colectivos
de los nifios y adolescentes”. Las atribuciones del CNDNA
se encuentran establecidas en el articulo 137 de la LOPNA,
las cuales consisten, entre otras, en: formular la politica y
planes nacionales asi como los lineamientos generales del
Sistema de Proteccion del Nifio y del Adolescente; formular
los lineamientos generales que deben ser seguidos por los
Consejos Estadales y Municipales de Derechos en cuanto
al ejercicio de sus funciones; establecer las directrices que
deben seguir los programas de proteccion, entidades de
atencion, Defensorias del Nifio y del Adolescente y otros
servicios; conocer, evaluar y opinar sobre los planes na-
cionales intersectoriales que elaboren los 6rganos compe-
tentes; velar por el desarrollo equilibrado de estados y mu-
nicipios en materia de proteccion de nifios y adolescentes;
promover y apoyar la creacion de los Consejos Estadales
y Municipales de Derechos y acciones publicas nacionales
referidas a los nifios y adolescentes; denunciar ante los
6rganos competentes, la omisién o prestacion irregular
de servicios publicos de competencia del Poder Nacional,
en tanto amenacen los derechos y garantias de nifios y
adolescentes; conocer, analizar informes sobre la situacién
de la nifiez y adolescencia en el pais, que se presenten en
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el &mbito nacional e internacional; elaborar y proponer su
presupuesto interno; dictar su reglamento interno. Y esta
sometido a normas de Derecho Publico y, por tanto, sujeta
al control de este Méaximo Organo Contralor, de confor-
midad con lo previsto en el articulo 9, numeral 10 de la
Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica'y
del Sistema Nacional de Control Fiscal, (LOCGRSNCF),
Gaceta Oficial N° 37.347 de fecha 17-12-2001, ello sin per-
juicio del control que le corresponde ejercer a su 6rgano de
control interno, tiene como domicilio la ciudad de Caracas,
se encuentra adscrito al Ministerio del Poder Popular para
la Participacion y el Desarrollo Social.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion esta orientada a evaluar el proceso de
seleccion del titular de la Unidad de Auditoria Interna del
CNDNA, realizado durante el ejercicio fiscal 2005, con
el objeto de verificar si se ajustd a la normativa legal que
lo regula. En tal sentido, se plantearon como objetivos
especificos: verificar si el proceso de seleccién del titu-
lar de la Unidad de Auditoria Interna del CNDNA, se
realizé de conformidad con la normativa legal vigente;
determinar los costos en los cuales incurrio, la maxima
autoridad del CNDNA, en el proceso de seleccidn, tales
como publicacion en prensa, dias y tamafio del cartel
publicado, y evaluar si la contratacion de una firma de
abogados, se llevd a cabo de acuerdo con la normativa
que rige la materia.

Observaciones relevantes

Elarticulo 4 del Reglamento sobre los Concursos para la
Designacion de los Titulares de las Unidades de Auditoria
Interna de los Organos del Poder Publico Nacional y sus
Entes Descentralizados (RCDTUALI), Gaceta Oficial N°
37.394 del 28-02-2002, sefiala que, una vez realizada la de-
signacién, el Jurado debera ser juramentado por la maxima
autoridad jerarquica, dentro de los 3 dias habiles siguientes
a la designacion de todos sus miembros. Al respecto, se
evidencié que la designacion de los miembros del jurado
calificador del concurso para Auditor Interno del CNDNA,
se realizo en fecha 14-06-2005, y la juramentacion el dia
29-06-2005, es decir 7 dias habiles, después de lo previsto
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en la normativa. Esta situacion se origin6 en razén de que
la Superintendencia Nacional de Auditoria Interna (Sunai),
propuso por cuestiones técnicas postergar el acto de Jura-
mentacion para la fecha referida (cronograma establecido).
Lo que trajo como consecuencia retraso en el cronograma
previsto para realizar el proceso de seleccion.

De la revision efectuada a los 7 expedientes de los
participantes preseleccionados por el jurado calificador,
se evidencié que en 2 de ellos, no estaba archivado el
formato denominado “Concurso de Auditor Interno”,
donde el jurado calificador por cada participante, dejaba
constancia de los resultados obtenidos de las evaluaciones
correspondientes a las etapas de capacitacion y experien-
cia laboral. Al respecto, en el articulo 10, numerales 4, 5,
7y 8 del RCDTUAL, indica dentro de las atribuciones y
deberes del Jurado del concurso, evaluar las credenciales,
documentos y condiciones de los aspirantes inscritos en el
concurso; realizar la entrevista de panel; garantizar la con-
fidencialidad, imparcialidad y objetividad en el desarrollo
del concurso, asi como, dejar constancia en acta de cada
uno de los actos y decisiones que integran el proceso, las
cuales debian estar suscritas por todos los miembros del
jurado. En concordancia con la parte final del articulo 15
eiusdem, en el cual se sefiala que los documentos que sirvan
de soporte a la decision técnica del proceso selectivo, debe-
ran permanecer en los archivos del respectivo organismo o
entidad por un lapso minimo de 6 meses, periodo en el cual
estaran a disposicion de los interesados. Tal situacion se debe
a laausencia de controles internos en el proceso de seleccion
del titular de la Unidad de Auditoria Interna, por lo que, en
consecuencia, no se encuentra garantizada la transparencia
y objetividad del referido proceso, asi como, la confianzaen
los resultados del concurso y limita el proceso de revision y
control final de los resultados en su conjunto.

Del analisis documental practicado a los expedientes de
los 3 participantes que obtuvieron la puntacion aceptable
para optar a la entrevista del panel, asi como a las actas del
concurso, se evidencié que el jurado otorgd una puntuacion
a la participante seleccionada para el cargo de Auditor
Interno, superior a la que le correspondia, de acuerdo a
los parametros exigidos en la normativa para las fases de
capacitacion y experiencia laboral, siendo que en lo relativo

a laentrevista del panel, fue la Gnica que reflejo puntaje, en
vista de que, los 2 participantes restantes, no asistieron a
la misma, sin evidenciarse la convocatoria por el jurado a
dichos participantes, para cumplir con la referida fase. Tal
situacion se debid a que el jurado no cumpli6 a cabalidad las
atribuciones y deberes previstos en los articulos 10, numeral
4°y 11 del RCDTUALI, concatenados con lo establecido en
el articulo 12 eiusdem, vigente para la fecha, el cual indica,
que con el fin de garantizar la transparencia, imparcialidad,
objetividad del proceso y la validez y confianza de los re-
sultados del concurso, el jurado a que se refiere el articulo
8 del referido Reglamento, evaluara las credenciales de los
participantes para determinar el nivel de capacitacion y de
experiencia laboral de los mismos. Igualmente, realizaria
las entrevistas de panel para evaluar las cualidades y demas
caracteristicas personales de los aspirantes, pertinentes al
desempefio del cargo objeto del concurso. En consecuen-
cia, la decision tomada por la mayoria de los miembros del
jurado calificador de declarar ganadora a la Gnica persona
que asistid a la entrevista del panel, no asegura el cum-
plimiento de las condiciones del concurso previstas en el
numeral 3 del articulo 2 del citado Reglamento, relativo a
que la seleccidn se realizara de maneratal, que se garantice
la transparencia, imparcialidad y objetividad del proceso,
asi como la validez y confiabilidad de sus resultados, los
cuales deberan expresarse en forma de puntuaciones que
permitan la jerarquizacion de los aspirantes.

El CNDNA pago la cantidad de Bs. 7,53 millones por
concepto de las publicaciones para la designacion del titular
de la Unidad de Auditoria Interna, en un diario de circula-
cion Nacional, detectandose que los avisos de prensa de los
dias 2y 7 de julio del afio 2005, se publicaron con errores,
lo que conllevo a una tercera publicacion (09-07-2005), en
razon de subsanar dicho error, por un monto de Bs. 3,71
millones. Tal situacién, obedece a la falta de mecanismos
de control interno adecuados en el proceso de seleccion del
titular de la Unidad de Auditoria Interna del CNDNA, que
permitiera racionalizar el gasto en procura de una economia
para el referido Consejo, en ese sentido, el articulo 12 de
la Ley Organica de la Administracién Publica (LOAP),
Gaceta Oficial N° 37.305 de fecha 17-10-2001, relativa a los
principios de la actividad de la administracion pablica entre
otros, sefiala, que se desarrollara con base a los principios
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de economia. En consecuencia, una nueva publicacion,
representd un gasto adicional para el CNDNA, mermando
asi los recursos presupuestarios del referido Consejo.

El CNDNA suscribié un contrato con una firma de
abogados para que interpusiera ante el Tribunal Supremo
de Justicia, solicitud del recurso de interpretacién de los
articulos 134 y 153 de la LOPNA, asi como la legalidad
relacionada con el pago de dietas a los miembros de los
Consejos de Derechos, sin la respectiva autorizacion previa
y expresa que establece el articulo 14 de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica (LOPGR), Gaceta
Oficial N° 5.554 Extraordinario de fecha 13-11-2001. Lo
anterior obedece a que la gerencia encargada del proceso
de estudio para la contratacion de los servicios de aseso-
ria juridica externa, no conté con la debida asesoria legal
interna, que permitiera informar a la maxima autoridad
de los requisitos exigidos por la normativa para este tipo
de contrataciones. Lo anterior trajo como consecuencia,
que no se evaluara si las actividades realizadas por la
mencionada firma de abogados, podian ser ejecutadas por
el personal que labora en el &rea legal del CNDNA, en
funcién del principio de economia establecido en el articulo
12 de la LOAP.

Conclusiones

Con base en los objetivos especificos de la presente
actuacion se concluye que el proceso de seleccion del
Auditor Interno del CNDNA, no se ajusté a la normativa
vigente que regula la materia, toda vez que la juramenta-
cion del Jurado Calificador se realizé después del tiempo
previsto en la normativa, lo que retrasé el cronograma
previsto para ejecutar el proceso de seleccion del Au-
ditor Interno; en los expedientes de 2 participantes no
estaban archivados el formato denominado Concurso de
Auditor Interno, evidenciando fallas de control interno;
el jurado del concurso otorgd una puntuacion acumulada
a la participante seleccionada para el cargo de Auditor
Interno, superior a la que le correspondia, de acuerdo a
los parametros exigidos en la normativa para la evalua-
cion respectiva; ademas, se constato que a la entrevista
de panel, sélo asistio una participante, toda vez que en
el caso de 2 de los participantes, no existen suficientes
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evidencias de haber sido llamados a tal entrevista, y los
avisos de prensa para la convocatoria del concurso de
auditor interno del CNDNA se publicaron con errores,
lo que conllevo a una tercera publicacién, que origind un
costo adicional, situaciones que no garantizan en parte la
transparencia, imparcialidad y objetividad del proceso, asi
como la validez y confiabilidad de los resultados, condi-
ciones de obligatorio cumplimiento, de conformidad con
lo establecido en el RCDTUAL. Por otra parte el CNDNA
suscribi6 un contrato de asesoria juridica con la firma de
abogados, sin la previa autorizacién de la Procuraduria
General de la Republica.

Recomendaciones

Debido a la importancia que reviste las observaciones
contenidas en el presente Informe, se recomienda a las
maximas autoridades del CNDNA, lo siguiente:

o Establecer las medidas necesarias, a los fines de que
en los sucesivos procesos relacionados con la desig-
nacion del titular de la unidad de auditoria interna del
CNDNA, se cumpla con los lapsos sefialados en el Re-
glamento Sobre los Concursos Publicos para la Desig-
nacion de los Contralores Distritales y Municipales,
y los Titulares de las Unidades de Auditoria Interna
de los Organos del Poder Publico Nacional, Estadal,
Distrital y Municipal y sus Entes Descentralizados,
vigente para la fecha de realizacion del mismo.

o Vigilary supervisar las actividades que debe desarro-
Ilar el jurado calificador, a fin de que se cumpla con
todas las fases del proceso para designar al titular de la
Unidad de Auditoria Interna, y que se deje constancia
documental de todas las actividades realizadas y de las
decisiones tomadas durante el mencionado proceso.

o Implementar las medidas necesarias, para que el jura-
do calificador evalle a los participantes, considerando
los criterios establecidos en el Reglamento ya citado,
con lafinalidad de garantizar la objetividad del proce-
s0, la validez y la confiabilidad de los resultados.

e Establecer las acciones pertinentes, con el objeto de
que en los futuros procesos de seleccidn del Titular
de la Unidad de Auditoria Interna, el manejo de los
recursos financieros se realice en aras de lograr eco-
nomias para el Consejo.
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o Tomar las medidas necesarias, a los fines de ajustarse
a las leyes que regulan los 6rganos descentralizados
de la Administracion Publica, en los casos relativos
a los contratos de asesoria juridica.

Consejo NAcionAL DE LA CULTURA (CONAC)

ASIGNACION DE RECURSOS A LA ASOCIACION CiviL CASA DE
LA CuLTURA EULOGIO MARCHAN

El Consejo Nacional de la Cultura (ConAc) es un instituto
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio
e independiente, es un organismo de Derecho Publico in-
tegrante de la Administracion Nacional Descentralizada,
creado en el afio 1975 mediante Ley del Consejo Nacional
de la Cultura (Gaceta Oficial N° 1.768 Extraordinario de
fecha 29-08-1975), actualmente se encuentra bajo la coor-
dinacion del Viceministro de la Cultura para el Desarrollo
Humano del Ministerio del Poder Popular para la Cultura.
Los objetivos principales del Conac son: favorecer la par-
ticipacion, la inclusion social y la equidad en los procesos
de organizacion y distribucion de los recursos. Establecer
estrategias informativas y comunicativas con sentido so-
cio-politico e ideoldgico que fortalezcan la formacion del
nuevo ciudadano y ciudadana y permitan la socializacion
de los acervos de las comunidades.

El Conac con el fin de velar por la existencia y eficacia
de todos los servicios culturales publicos que el Estado
ofrece a los ciudadanos, estructurd su ambito de accion
para los afios 2003 y 2004 en 3 programas, a saber:
1-Proceso Directivo, 2-Proceso de Apoyo y 3-Proceso
Sustantivo.

Esta evaluacion se centré en el Programa 3: Proceso
Sustantivo, Subprograma 09: Accién Cultural Comunita-
ria, que incluye el Sistema Nacional de Cultura dirigido
a consolidar proyectos de rectoria en materia cultural en
el ambito nacional con prioridad en las zonas rurales, in-
digenas y de fronteras y tiene como unidad ejecutora a la
Direccion General de Desarrollo Regional la cual se orienta
hacia la apertura de espacios que permitan la busqueda del
equilibrio social, y reivindique la participacion de todos los
ciudadanos y ciudadanas en los asuntos publicos, como ac-
tores activos en los procesos de planificacion, elaboracion,

ejecuciony evaluacion de todas las acciones que de manera
directa o indirecta éstos realicen, con la finalidad de contri-
buir a la transformacidn que el pais requiere. Las propuestas
y proyectos atendidos en esta area, se clasifican en el rubro
de lo multidisciplinario, entendiendo éste como estudios y
acciones que atienden diversas ramas del conocimiento, y
por ende del quehacer cultural en el pais, en coordinacion
con las diferentes instituciones culturales.

En ese sentido, se establecio el Sistema Nacional de
Asociacion Estratégica para la Accion Cultural, orientado
a la organizacion, asociacion, cooperacion, gestion, coges-
tion y participacion de los creadores, hacedores de cultura,
trabajadores culturales, grupos e instituciones culturales
publicas y privadas en la ejecucion de programas y pro-
yectos de desarrollo sociocultural y artistico, y a través del
Programa de Financiamiento Cultural, pretende ejercer
unaaccion institucional permanente para la formalizacion,
organizacion y sistematizacion del proceso de asignacion
de recursos financieros a programas y proyectos socio-
culturales, culturales y artisticos que sean propuestos por
los diversos agentes, actores culturales y organizaciones
privadas.

El control de las instituciones culturales a las cuales el
Conac le ha otorgado financiamiento se realiza a través del
Registro Permanente de Instituciones Culturales (Reric),
en el cual para el afio 2003, se encontraron registradas
2.550 instituciones culturales, entre ellas la Asociacién
Civil Casa de la Cultura Eulogio Marchan, que esté ins-
crita como una asociacién civil sin fines de lucro, con
personalidad juridica propia, patrimonio propio, distinto e
independiente al patrimonio de sus miembros, y tiene como
fines mantener y desarrollar en sus asociados la actividad
de promocién, animacion cultural, educacional, deporti-
va, social y de cualquier otra indole que le corresponda;
promover la cultura, teatro, titeres, danzas, artes plasticas,
artesania, ecologia, educacion integral de los nifios, musica,
manualidades, foros, conciertos, conferencias, coloquios;
entre otros.

Los presupuestos de Ingresos y Gastos aprobados al Co-
NAC para los ejercicios econdmicos 2003 y 2004, fueron de
Bs. 194.334,86 millones y Bs. 231.215,4 millones (gacetas
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oficiales Nos. 5.618 y 5.678 Extraordinarios, de fechas 19-
12-2002 y 16-12-2003).

Alcance y objetivos de la actuacion

La auditoria se circunscribié a los afios 2003 y 2004
y tuvo como objetivos evaluar el destino de los recursos
otorgados por el Conac a la Asociacion Civil Casa de la
Cultura Eulogio Marchan, a fin de verificar si se ajustan
a las disposiciones legales y sublegales aplicables, para el
logro de una sana gestién administrativa. Se realizé un
analisis exhaustivo de la documentacion que reposa en
el expediente relacionado con el Convenio de Financia-
miento Cultural N° 192 de fecha 26-07-2003, los aportes
entregados y las rendiciones de cuentas presentadas por la
Asociacidn Civil.

Observaciones relevantes

La Asociacion Civil Casa de la Cultura Eulogio Mar-
chan a octubre 2006, no habia rendido cuentas al Conac
por Bs. 6,00 millones, cantidad que fue entregada en fecha
09-12-2003, para ejecutar el proyecto “La cultura como
valor fundamental en el desarrollo social”. No obstante,
que el articulo 52 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republicay del Sistema Nacional de Control
Fiscal (LOCGRSNCEF), Gaceta Oficial N° 37.347 de fecha
17-12-2001, establece que quienes administren, manejen
o0 custodien recursos de cualquier tipo afectados al cum-
plimiento de finalidades de interés publico provenientes
de los entes y organismos sefialados en el articulo 9, nu-
merales 1 al 11 de esta Ley, en la forma de transferencia,
subsidios, aportes, contribuciones o alguna otra modalidad
similar estan obligados a rendir cuenta de las operaciones
y resultados de su gestion. Asimismo, la Clausula Tercera
del convenio antes identificado, prevé la exigencia a la
Asociacion Civil de presentar un Informe de Rendicion;
el cual deberé sefialar en forma detallada las actividades
y metas alcanzadas, asi como también los gastos ejecuta-
dos, distribuidos por partidas presupuestarias, se deberan
anexar todos los soportes de las actividades ejecutadas,
en atencion al Manual del “Programa de Financiamiento
Cultural 2003. Bases para la Participacion. Solicitud de
Financiamiento”. Es conveniente sefialar que la clausula
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penal del citado convenio establece la resolucion del mismo
cuando la beneficiaria no se someta al régimen de control y
evaluacion administrativo, asi como cuando no suministre
cualquier informacion de tipo econdémico, financiero y téc-
nico, relacionado con la actividad cultural que realiza. La
situacion expuesta obedece a la actuacion poco diligente
de los funcionarios del Conac responsables de la admi-
nistracion, control y vigilancia de los recursos entregados
a las instituciones culturales, puesto que no dieron fiel
cumplimiento a la normativa interna existente en el consejo
como las “Normas para la Rendicidn de Financiamiento
Cultural”, manual que establece un conjunto de normas
de obligatorio cumplimiento por parte de los beneficiarios
de aportes financieros, asi como los controles necesarios
que debe implementar el Conac, segun lo expuesto en el
primer parrafo del referido instrumento normativo; asi
como tampoco a las clausulas sancionatorias contenidas
en el convenio suscrito por las partes. Aunado a lo anterior
se hace notoria la falta de vigilancia por parte del Conac
considerando que transcurridos aproximadamente 7 meses
después de haber entregado dichos recursos el Conac envio
a la Asociacion Civil una comunicacion en fecha 26-07-
2004, notificandole que debia rendir cuenta, sin embargo,
la referida asociacion no presentd informacion sobre la
ejecucion de los recursos y en los archivos del Conac no
existen evidencias de que se realizaran otras diligencias
dirigidas a instar a la Institucion Cultural a cumplir con la
obligacién de demostrar formal y materialmente la correc-
cion de laadministracion, manejo y custodia de los recursos
publicos entregados, ni de la aplicacion de la clausula penal
décima quinta del convenio. En consecuencia y debido a
las debilidades de los controles ejercidos, el Conac no esta
en condiciones de garantizar que los recursos publicos que
le han sido confiados para la promocion y fomento de los
procesos culturales, fueron utilizados de forma eficiente,
eficaz y transparente, lo cual la limita para asegurar una
gestion apegada a los principios que rigen la actividad en
la administracion publica.

El Conac suspendid los tramites de pagos del programa
de financiamiento cultural 2003 y 2004, que favorecia a
instituciones culturales, entre ellas a la Asociacion Civil
Casa de la Cultura Eulogio Marchan, la cual fue afectada
con la decision puesto que no recibié la diferencia (Bs.
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2,00 millones) de los recursos previstos a otorgar en el
Convenio N° 192 de fecha 26-07-2003, especificamente, en
la Clausula Primera que establece que el Conac concedera
por financiamiento cultural la cantidad de Bs. 8,00 millones
para la ejecucion del proyecto. De lo expuesto, particular-
mente en lo que se refiere a la Asociacion Civil Casa de la
Cultura Eulogio Marchan, la decision del Conac ocurrié 13
meses después de haberle otorgado el 75,00% del monto del
financiamiento y de que la asociacion no hubiese rendido
cuenta de dichos recursos, y segiin dos comunicaciones de
fecha 19-01-2005, tal decisidn obedece a que en el Co-
NAC consideraron extemporaneos los tramites de pagos
correspondientes a saldos pendientes de instituciones
beneficiarias del Sistema de Financiamiento Cultural.
Sin embargo, durante todo ese tiempo el Consejo solo
envié una comunicacion en la cual le notifico a la Aso-
ciacion Civil el deber que tiene de rendir cuenta, le instd
a cumplir lo establecido en el convenio y le record6 que
debia estar solvente para establecer futuros convenios
con el Conac. Lo que evidencia la falta de vigilancia 'y
control por parte del Conac, por cuanto otorgd recursos
para la ejecucion de proyectos promotores de la cultura,
que no fueron rendidos y tampoco efectud las diligencias
pertinentes dirigidas a conocer el grado de ejecucién
del proyecto, los resultados dentro de la comunidad que
supuestamente se beneficiaria y tampoco se cerciord
del destino de los recursos, aunado a que el Conac no
hizo efectiva la clausula sancionatoria que establece la
rescision del contrato por incumplimiento, por tanto esta
institucion no estd en condiciones de garantizar que los
recursos publicos que le entregd a la Asociacion Civil Casa
de la Cultura Eulogio Marchan fueron utilizados para los
fines previstos, y quedando limitada para demostrar que
su gestion fue eficiente y transparente.

Conclusiones

El sistema de control interno del Consejo Nacional de la
Cultura (Conac), presenta debilidades en cuanto a la coor-
dinacion, vigilancia y seguimiento de los aportes dirigidos
apromover las actividades culturales, especificamente, los
entregados a las asociaciones culturales, en este caso a la
Asociacion Civil Casa de la Cultura Eulogio Marchan, lo
que no garantiza una eficiente y efectiva administracion de

los recursos publicos que le han sido confiados al consejo,
en razén de que las dependencias del Conac encargadas
de otorgary controlar los aportes no realizaron las diligen-
cias pertinentes destinadas a instar a la Asociacion Civil
a cumplir con la demostracion formal y material de los
recursos otorgados y no rendidos; a conocer el grado de
ejecucion del proyecto, los resultados dentro de la comuni-
dad que supuestamente se beneficiaria; asi como tampoco
realizaron las acciones necesarias para hacer efectiva la
clausula sancionatoria por incumplimiento del convenio.
Situaciones que no garantizan el manejo adecuado de los
recursos publicos otorgados al Conac, a fin de conocer los
resultados cualitativos de los financiamientos realizados a
saber: cumplimiento de objetivos y metas, alcance, efectos
sobre la comunidad y vinculacion con las politicas cultu-
rales establecidas por el Estado.

Recomendaciones

Se insta al presidente y demas miembros del Directorio
del ConAc a:

e Emprender las acciones necesarias dirigidas a orga-
nizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de
control interno, de tal manera que los recursos que
le han sido confiados al consejo, sean administrados
con eficiencia, eficacia y transparencia, a efectos de
cumplir con el fin pablico para el cual fue creado.

e Girar las instrucciones pertinentes a las gerencias del
Conac encargadas de controlar el uso y destino de los
recursos otorgados a las instituciones culturales, con
el objeto de establecer los mecanismos necesarios que
permitan dar cumplimiento a la normativa interna que
regula las rendiciones de cuentas de la Asociacion
Civil Casa de la Cultura Eulogio Marchén.

Consejo NAcionAL DE LA CULTURA (CoNAC)

ASIGNACION DE RECURSOS A LA FUNDACION AGENCIA
VENEZOLANA DE ARTESANIAS

El Consejo Nacional de la Cultura (ConAc) es un instituto
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio
e independiente, es un organismo de derecho publico in-
tegrante de la Administracion Nacional Descentralizada,
creado en el afio 1975 mediante Ley del Consejo Nacional
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de la Cultura (Gaceta Oficial N° 1.768 Extraordinario de
fecha 29-08-75), actualmente se encuentra bajo la coordi-
nacion del Viceministro de la Cultura para el Desarrollo
Humano del Ministerio del Poder Popular para la Cultura.
Los objetivos principales del Conac son, favorecer la par-
ticipacion, la inclusion social y la equidad en los procesos
de organizacion y distribucion de los recursos; establecer
estrategias informativas y comunicativas con sentido socio
politico e ideoldgico que fortalezcan la formacion del nuevo
ciudadano y ciudadana y permitan la socializacion de los
acervos de las comunidades; promover en funcién de las
politicas culturales publicas la formacion socio politica y
la organizacion de nuevas estructuras participativas en el
territorio nacional.

El Conac establecié el “Sistema Nacional de Asocia-
cién Estratégica para la Accién Cultural”, orientado a la
organizacion, asociacion, cooperacion, gestion, cogestion
y participacion de los creadores, hacedores de cultura,
trabajadores culturales, grupos e instituciones culturales
publicas y privadas en la ejecucion de programas y pro-
yectos de desarrollo sociocultural y artistico, y a través del
“Programa de Financiamiento Cultural”, pretende ejercer
unaaccion institucional permanente para la formalizacion,
organizacion y sistematizacion del proceso de asignacion
de recursos financieros a programas y proyectos socio-
culturales, culturales y artisticos que sean propuestos por
los diversos agentes, actores culturales y organizaciones
privadas.

El Conac otorgd recursos a la Fundacion Agencia VVene-
zolana de Artesanias (Ava), en ocasion del convenio Aporte
Sobre Marcha Persona Juridica N° 3386-2001 de fechal2-
12-2001, por Bs. 372,00 millones, suscrito por ambas partes
con el objeto de ejecutar los Proyectos: “1) Adquisicion de
Infraestructura para el Proyecto Chocolateria; 2) Proyecto
Mara (sardinas y chorizos); 3) Taller Escuela Maria Yolanda
Medina. (Adquisicion de inventario, compra de materia
prima, capacitacion, promocion y comercializacion. Gastos
administrativos y programaticos de los proyectos 2 y 3)”,
los cuales tienen el objeto de instalar y poner en marcha
cooperativas para la preparacion artesanal de productos
derivados del cerdo y de la sardina en Rio Caribe, Estado
Sucre y el acondicionamiento del taller de la madera de
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la maestra artesana Maria Yolanda Medina en Sabana de
Parra, Estado Yaracuy.

Los presupuestos de ingresos y gastos aprobados al
Conac para los ejercicios econémicos 2001, 2002, 2003 y
2004, fueron de Bs. 88,61 millones, Bs. 129,74 millones,
Bs. 194,33 millones y Bs. 231,22 millones, (Gacetas Ofi-
ciales Nros. 5.509, 5.562, 5.618, y 5.678 Extraordinarios de
fechas 14-12-2000, 24-12-2001, 19-12-2002 y 16-12-2003,
respectivamente).

Alcance y objetivos de la actuacion

La auditoria se circunscribié a los ejercicios 2001 al 2004
y tuvo como objetivos evaluar el destino de los recursos
otorgados por el Conac a la Fundacion Agencia Venezo-
lana de Artesanias (Ava), a fin de verificar si se ajustan a
las disposiciones legales y sublegales aplicables, para el
logro de una sana gestion administrativa. Se realiz6 un
analisis exhaustivo de la documentacion que reposa en el
expediente relacionados con el convenio N° 3386-2001 de
fecha 12-12-2001, los aportes entregados Y las rendiciones
de cuentas presentadas por la fundacion.

Observaciones relevantes

La fundacion Ava rindi6 cuenta por Bs. 176,70 millones
en fechas 10-06-2003 y 28-08-2003 ante la Contraloria
Interna del Conac, las cuales resultaron aprobadas segin
los informes parciales de rendicion de cuentas de fechas
25-08-2003 y 01-09-2003, sin embargo, de la revision prac-
ticada por este Organismo Contralor a la documentacion
soporte de la rendicion de cuenta presentada, se observé
que la fundacién utilizé Bs. 152,08 millones en proyectos y
gastos distintos a los previstos en el convenio N° 3386-2001,
no obstante que el referido convenio preveé en la clausula
segunda que el monto del aporte debe destinarse exclusi-
vamente para la ejecucion de los proyectos antes mencio-
nados, asimismo, dispone en su clausula décima segunda
que el incumplimiento de cualesquiera de las obligaciones
previstas en el convenio dara derecho a rescindir el mismo.
A pesar de las disposiciones contenidas en el convenio, asi
como de los principios constitucionales de eficacia, eficien-
ciay transparencia que rigen la actividad en laadministra-
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cion publica, el Conac no ejercid las acciones necesarias
a fin de determinar las causas por las cuales la fundacién
utilizd los recursos para financiar actividades diferentes
a las acordadas en el convenio, ain cuando el Consejo
como persona juridica de derecho publico esta obligado
a establecer y mantener un sistema de control interno de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 36 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF) Gaceta
Oficial N° 37.347 de fecha 17-12-2001, 8 ordinal @) de las
Normas Generales de Control Interno (NGCI) y 8 numeral
2 de las Normas para el Funcionamiento Coordinado de
los Sistemas de Control Externo e Interno (Gaceta Oficial
N° 36.229 de fecha 17-06-97), el cual debe estar disefiado
para enfrentar los riesgos y dar seguridad razonable de que
en la consecucion de la misidn de la entidad, se logre la
ejecucién ordenada, eficiente y efectiva de las operaciones
financieras, administrativas y presupuestarias, se de cum-
plimiento a las obligaciones de responsabilidad, a las leyes
y alas regulaciones aplicables y se garantice la salvaguarda
de los recursos para evitar pérdidas, mal uso y dafio. De lo
antes expuesto, se evidencia que la situacion tiene su origen
en que en el ConAc existe una falta de control, evaluacion,
supervision y seguimiento de los proyectos financiados,
lo que queda demostrado en el hecho de haberle otorga-
do en fecha 05-09-2003 la segunda parte de los recursos
acordados por Bs. 95,00 millones, para seguir financiando
los referidos proyectos, ademas de no haber realizado las
visitas a la fundacion Agencia Venezolana de Artesanias
a fin de satisfacerse de la ejecucion fisica y financiera de
los proyectos, con lo cual el Consejo queda limitado para
garantizar que los recursos que le fueron confiados para
promover la cultura especificamente los proyectos objeto de
estudio, fueron utilizados para tales fines, y por ende, para
asegurar la transparencia y eficiencia en su gestion.

De la revision efectuada al expediente que contiene la
documentacion relacionada con los aportes efectuados a
la fundacién Ava para financiar los proyectos referidos en
el convenio N° 3386-2001, que reposa en los archivos de
la Contraloria Interna del Conac, se constato la existencia
de 2 certificados de dep0sitos a términos negociables por
Bs. 140,00 millones y Bs. 50,00 millones, a un término de
26 y 15 dias continuos. Sin embargo, la clausula segunda

del convenio prevé que queda expresamente establecido
que la fundacién debera destinar el monto del aporte,
exclusivamente para la ejecucion de los proyectos antes
indicados. Asimismo, dispone en sus clausulas séptimay
décima la obligacion de la beneficiaria a presentar ante la
Coordinacion de la Sobremarcha, informes quincenales
sobre la ejecucion y desarrollo de los programas objeto del
convenio, asi como a remitir al Conac, especificamente, a
la Direccion General de Artesanias informes quincenales
de los avances de las actividades ejecutadas, a los fines de
que los mismos sean cotejados con los informes que a los
efectos de la evaluacion respectiva efectle dicha Direccion
General de Artesanias, quien es la encargada de supervisar
el cumplimiento de las actividades descritas en la clausula
segunda del convenio. Asimismo, es menester sefialar que
segun la LOCGRSNCEF en sus articulos 36 y 52, tanto el
Conac como la fundacidn estan obligados a establecer un
sistema de control interno que apunte principalmente a
procurar la eficiencia en el uso de los recursos y la efec-
tividad en los resultados de las actividades desarrolladas,
para la consecucién de sus objetivos. Lo precedentemente
expuesto, deja en evidencia la falta de compromiso or-
ganizacional asi como las debilidades de control interno
existente en el consejo, puesto que al no realizar la su-
pervision, control y seguimiento de las actividades que
debia ejecutar la fundacion cultural, al no evaluar efectiva
y minuciosamente la documentacion suministrada por la
fundacion, el Conac no fue diligente en el cumplimiento
de sus responsabilidades a efectos de constatar que los
recursos estaban siendo utilizados para generar beneficios
adicionales distintos a los previstos en el convenio, que no
son mas que favorecer a las comunidades en el desarrollo
de actividades culturales, en consecuencia, el Conac no
esta en condiciones de asegurar en que utilizé la Agencia
Venezolana de Artesanias los recursos asignados para la
ejecucion de los proyectos.

De la revision efectuada al expediente relacionado con
el Convenio N° 3386-2001, que reposa en los archivos de
la Contraloria Interna del Conac se encontré un Acta de
Junta Directiva de la Fundacion Agencia Venezolana de
Artesanias de fecha 08-10-2002, que fue autenticada en la
Oficina Subalterna del Sexto Circuito de Registro del Mu-
nicipio Libertador del Distrito Federal, en la cual autorizan
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a una ciudadana para que conjuntamente con el Presidente
de la fundacion, puedan aperturar y movilizar las cuentas
bancarias de esa fundacion, es conveniente sefalar que
mediante Resolucion N° 020-A de fecha 28-04-2000 el
Presidente del Conac designo a dicha ciudadana como Di-
rectora General Sectorial de Artesanias del Consejo, cargo
que ejercié desde el 01-05-2000 hasta su renuncia en fecha
30-04-2003. Igualmente, se observaron los memoranda de
fechas 19-11-2002 y 19-08-2002, emitidos por la Directora
General Sectorial de Artesanias del Consejo, que a su vez
estaba autorizada por la Junta Directiva de Ava a movilizar
las cuentas bancarias de la fundacion, mediante los cuales
solicita a la Direccion General aprobacion del aporte Gnico
para la Fundacion Avay a la Direccion de Administracion
la tramitacion del referido pago.

Asimismo, se evidenciaron los Certificados de Depdsitos
a Términos Negociables de fecha 07-01-2003 y 23-09-2003
por Bs. 140,00 millones y 50,00 millones, respectivamente
acreditados a Ava representada por la citada ciudadana,
como beneficiaria de dichas cantidades, asi como, cheques
firmados en forma conjunta por la ciudadana antes referiday
el Presidente de la Fundacidn, para realizar pagos derivados
de los trabajos ejecutados con cargo a los aportes efectuados
por el Conac. Al respecto resulta procedente indicar, que las
clausulas novena y décima del convenio antes citado estable-
cen especificamente responsabilidades para la Direccion Ge-
neral Sectorial de Artesanias cuyatitular era la ciudadana en
cuestion, a saber: el Conac a través de la Direccion General
Sectorial de Artesanias ejercera la supervision técnica alea-
toria de las actividades ejecutadas. La Direccion General de
Artesanias levantara un informe donde conste la evaluacion
de las actividades ejecutadas. igualmente, prevé que la Fun-
dacion se compromete a remitir al Conac, especificamente,
a la Direccion General de Artesanias informes quincenales
de los avances de las actividades ejecutadas, a los fines de
que los mismos sean cotejados con los informes que a los
efectos de la evaluacion respectiva efectlie dicha Direccién
General Sectorial de Artesanias, quien es la encargada de
supervisar el cumplimiento de las actividades descritas en
la clausula segunda del convenio.

Es conveniente sefialar que el ejercicio de la funcion pu-
blica debe estar enmarcado en los principios rectores de los
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deberes y conductas de los servidores publicos que contem-
plan valores éticos como la honestidad y la responsabilidad,
entre otros, para ello propendera a la combinacion de estos
principios, debiendo tener como prioridad la honestidad la
cual exige una actuacion que tenga en cuenta que los fines
publicos excluyen cualquier comportamiento en desmedro
del interés colectivo, asimismo, debe considerar la respon-
sabilidad entendida ésta como la disposicion y diligencia
en el cumplimiento de las competencias, funciones y ta-
reas encomendadas. En ese sentido, es de resaltar que de
acuerdo con lo establecido en el Cddigo de Conducta de los
Servidores Publicos, articulo 23 (Gaceta Oficial N° 36.496
de fecha 15-07-98) las autoridades de los entes deben crear,
promover y mantener una infraestructura técnico admi-
nistrativa a saber: manuales, instructivos y cualquier otro
instrumento que guie la conducta de los servidores pablicos
y posibilite la eficacia en el desempefio de la administracion
publica, lo cual esta en correspondencia con lo previsto en
laLOCGRSNCF ensus articulos 35y 36 que se refieren a la
existencia de mecanismos de control interno como normas,
manuales y politicas dirigidos a salvaguardar los recursos
y estimular la observancia de las politicas prescritas cuya
responsabilidad recae sobre la maxima autoridad jerarquica
de cada ente. Asimismo, el articulo 39 eiusdem asigna a los
gerentes, jefes o autoridades administrativas de los cuadros
organizativos especificos la responsabilidad de vigilar que
las operaciones y actividades bajo su supervision sean eje-
cutadas conforme a las normas constitucionales, legales y
sublegales que rigen la materia.

En consecuencia, por una parte, la actuacion de la
referida ciudadana no estuvo apegada a la objetividad e
imparcialidad que debidé envolver las decisiones que le
correspondia tomar y en los asuntos en que debia interve-
nir, debido a la vinculacién existente entre su persona y
la organizacion cultural que debia supervisar a efectos de
determinar el cumplimiento de las actividades previstas
en el convenio suscrito. A su vez, la Contraloria Interna
y la maxima autoridad del Conac no realizaron gestiones
pertinentes a los fines de precisar y determinar la situa-
cioén ocurrida, en funcion de garantizar que la gestion del
Consejo estuviese apegada a los principios que rigen la
actividad de la administracion publica contenidos en el
articulo 141 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
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de Venezuela (Gaceta Oficial N° 5.453 Extraordinario de
fecha 24-03-2000) y en el articulo 12 de la Ley Organica
de la Administracion Publica (Gaceta Oficial N° 37.305 de
fecha 17-10-2001).

Conclusiones

Del resultado obtenido en la actuacion fiscal se concluye
que el sistema de control interno del Consejo Nacional de la
Cultura (Conac), presenta marcadas debilidades en cuanto
a la coordinacion, vigilancia y seguimiento de los aportes
dirigidos a promover las actividades culturales, especifica-
mente, los entregados a las instituciones culturales, en este
caso a la Fundacion Agencia Venezolana de Artesanias, que
no garantiza una eficiente y efectiva administracion de los
recursos publicos que le han sido confiados al Conac, por
cuanto resultaron aprobadas rendiciones de cuenta cuya do-
cumentacion demuestra que los recursos otorgados fueron
utilizados para proyectos y gastos distintos a los previstos
en el convenio suscrito, asimismo, realizaron colocaciones
bancarias, y a pesar de ello el Conac continu6 entregandole
recursos publicos los cuales no fueron rendidos y sin em-
bargo el Conac no efectud las diligencias necesarias para
instar a dicha institucién cultural a demostrar formal y
materialmente la correccion de la administracion, manejo
y custodia de los recursos publicos confiados, tampoco
hizo efectivas las clausulas sancionatorias establecidas en
el convenio. Por otra parte, resulta conveniente sefialar la
falta de compromiso institucional demostrada por la titular
de la dependencia encargada de supervisar el cumplimiento
de las actividades descritas en el convenio, al vincularse
con la organizacion cultural en el manejo de los recursos
recibidos, a pesar de estar ejerciendo un cargo dentro de la
administracién publica. Situaciones estas que no aseguran
el adecuado manejo de los recursos otorgados al CoNac,
asi como su apego a los principios rectores de la actividad
de la administracion publica.

Recomendaciones

Se insta al Presidente y demas miembros del directorio
del Conac a:

e Emprender las acciones necesarias dirigidas a orga-

nizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de

control interno, de tal manera que los recursos que
le han sido confiados al Conac, sean administrados
con eficiencia, eficacia y transparencia, a efectos de
cumplir con el fin pablico para el cual fue creado.

e Girar las instrucciones pertinentes a las gerencias en-
cargadas de controlar el uso y destino de los recursos
otorgados a las instituciones culturales, con el objeto
de establecer los mecanismos necesarios que permitan
dar cumplimiento a la normativa interna que regula
las rendiciones de cuentas de la Fundacion Agencia
Venezolana de Artesanias.

e Instar a las dependencias encargadas de la supervi-
sion, control y seguimiento de las actividades que
debia ejecutar la Fundacidn Agencia Venezolana de
Artesanias (Ava) a que evallen efectiva y detallada-
mente la documentacidn suministrada por las distintas
instituciones culturales.

e Ejecutar acciones dirigidas a recuperar o conocer el
estado de los recursos otorgados por el Conac y que
no hayan sido rendidos por las distintas instituciones
culturales, especificamente, en el caso objeto de la
evaluacion de la Fundacion Agencia Venezolana de
Artesanias (Ava).

ConseJo NAcionAL DE LA CULTURA (CoNAC)

RECURSOS OTORGADOS A LA FUNDACION NACIONAL PARA LA
ARTESANIA Y EL ARTE POPULAR

El Consejo Nacional de la Cultura (ConAc) es un Instituto
Auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio
e independiente, es un organismo de Derecho Publico in-
tegrante de la Administracion Nacional Descentralizada,
creado en el afio 1975 mediante Ley del Consejo Nacional
de la Cultura (Gaceta Oficial N° 1.768 Extraordinario de
fecha 29-08-75), actualmente se encuentra bajo la coordi-
nacion del Viceministro de la Cultura para el Desarrollo
Humano del Ministerio del Poder Popular para la Cultura.
Los objetivos principales del Conac son, favorecer la par-
ticipacion, la inclusién social y la equidad en los procesos
de organizacion y distribucién de los recursos; establecer
estrategias informativas y comunicativas con sentido socio
politico e ideoldgico que fortalezcan la formacion del nuevo
ciudadano y ciudadana y permitan la socializacion de los
acervos de las comunidades; promover en funcion de las
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politicas culturales publicas la formacién socio politica y
la organizacion de nuevas estructuras participativas en el
territorio nacional.

El Conac estableci6 el “Sistema Nacional de Asocia-
cién Estrategica para la Accion Cultural”, orientado a la
organizacidn, asociacion, cooperacion, gestion, cogestion
y participacion de los creadores, hacedores de cultura,
trabajadores culturales, grupos e instituciones culturales
publicas y privadas en la ejecucién de programas y pro-
yectos de desarrollo sociocultural y artistico, y a través del
Programa de Financiamiento Cultural, pretende ejercer
unaaccion institucional permanente para la formalizacion,
organizacion y sistematizacién del proceso de asignacion
de recursos financieros a programas y proyectos socio-
culturales, culturales y artisticos que sean propuestos por
los diversos agentes, actores culturales y organizaciones
privadas.

El Conac otorg6 recursos a la Fundacion Nacional para
la Artesania y el Arte Popular (Funar), con ocasion de
los convenios de Sobre Marcha Persona Juridica Nos.
3312-2001 y 94-2002, de fechas 03-12-2001 y 02-05-
2002, por Bs. 375,00 millones y Bs. 300,00 millones,
respectivamente, suscrito por ambas partes con el objeto
de ejecutar los Proyectos “Consolidacion de la Sede
Escuela Productiva de Artesanias de Caracas” y “Obras
de Consolidacion de la Sede para la Escuela de Artes 'y
Artesanias de Caracas”. Es conveniente sefialar que el
convenio N° 3312-2001 prevé en la Clausula Cuarta que
el Conac debera retener 5,00% del monto del aporte para
destinarlo a la conformacién de un Fondo de Asistencia
Social al Artesano.

Los presupuestos de ingresos y gastos aprobados al Co-
NAc para los ejercicios econdmicos 2001 y 2002, fueron de
Bs. 88,61 millonesy Bs. 129,74 millones (Gacetas Oficiales
Nos. 5.509 y 5.562 Extraordinarios, de fechas 14-12-2000
y 24-12-2001, respectivamente) Las transferencias para el
financiamiento de los proyectos culturales se realizaron a
través de la subespecifica 407.01.01.12 “Subsidios Cultu-
rales al Sector Privado”, cuyas asignaciones para los afios
2001y 2002, ascendieron a Bs. 20,33 millones y Bs. 34,33
millones, respectivamente.
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Alcance y objetivos de la actuacion

La auditoria se circunscribio a los afios 2001 al 2004
y tuvo como objetivos evaluar el destino de los recursos
otorgados por el Conac a la Fundacion Nacional para la
Artesaniay el Arte Popular (Funar), a fin de verificar si se
ajustan a las disposiciones legales y sublegales aplicables,
parael logro de una sana gestion administrativa. Se realizd
un analisis exhaustivo de la documentacion que reposa
en los expedientes relacionados con los convenios Nos.
3312-2001 y 94-2002 de fechas 03-12-2001 y 02-05-2002,
respectivamente, los aportes entregados y las rendiciones
de cuentas presentadas por la Fundacion.

Observaciones relevantes

Funap rindié cuenta ante el Conac del total de los re-
cursos recibidos por Bs. 364,25 millones, rendiciones que
fueron presentadas en fechas 04-08-2003, 28-01-2004 y
10-01-2005, por Bs. 60,00 millones, Bs. 100,00 millones y
Bs. 204,25 millones, respectivamente, las cuales fueron ve-
rificadas por el Consejo y las dos primeras resultaron apro-
badas, y por ende quedaron solventes, segun lo expresado
en los Informes Parciales de Rendicion de Cuentas Nos. 377
y 320 de fechas 04-08-2003 y 28-01-2004, respectivamente,
emitidos por la Contraloria Interna del Conac. Sin embargo,
la rendicion de cuenta por Bs. 204,25 millones realizada
en fecha 10-01-2005 y correspondiente al tercer aporte re-
cibido por la Fundacion, fue objetada por el Conac, segun
lo indicado en el Informe Parcial de Rendicion de Cuenta,
de la misma fecha, elaborado por la Contraloria Interna
del Consejo en el cual sefialé que se objeto la rendicion de
cuenta por incumplimiento del articulo 34 numerales 1y
3y 35 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV), Gaceta Oficial N° 5.453 de fecha 24-
03-2000, y por incumplimiento del Memorando N° 2990
del 10-10-2002, que contiene instrucciones del Presidente
del Conac relacionadas con la decision de no darle curso
a los pagos pendientes por los convenios de Sobre Marcha
Persona Juridica Nos. 3312-2001 y 94-2002, de fechas 03-
12-2001 y 02-05-2002, del programa de financiamiento
cultural 2001, y a la fecha de la actuacion (25-10-2006) no
habia sido rendida definitivamente.
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Al respecto, es oportuno sefialar que las razones ex-
puestas para objetar la referida rendicion de cuentas re-
sultan, por una parte, confusas, puesto que el articulo 34
de la CRBV no contempla numerales, y por el otro, que
el incumplimiento de las instrucciones internas son res-
ponsabilidad del Conac. En ese sentido, la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF), Gaceta Ofi-
cial N° 37.347 de fecha 17-12-2001, en sus articulos 35y
36 establece que la maxima autoridad del ente tiene como
responsabilidad organizar, establecer, mantener y evaluar
el sistema de control interno el cual comprende el plan de
organizacion, las politicas, normas, asi como los métodos y
procedimientos adoptados dentro de un ente u organismo,
para salvaguardar sus recursos, verificar la exactitud y
veracidad de su informacién financiera y administrativa,
promover la eficiencia y calidad en sus operaciones, esti-
mular la observancia de las politicas prescritas y lograr el
cumplimiento de su mision, objetivos y metas.

Lo anteriormente expuesto, obedece a la ausencia de
mecanismos de control interno, a la actuacion poco diligente
y a la falta de compromiso organizacional por parte de los
responsables de otorgar y controlar los recursos entregados
a la Fundacién, a efectos de asegurar que sean utilizados
conforme a lo previsto, toda vez que se observo que el Conac
informo al Funar de la objecion, transcurridos 55 dias habiles
posteriores a la rendicion de cuenta, es conveniente sefialar,
que a la fecha de la presente actuacion arriba citada, dichos
recursos no habian sido rendidos definitivamente, ni el Conac
habia actuado sobre la Fundacion exigiendo la presentacion
de cuentas. En consecuencia dicha situacion no le permite al
Conac garantizar que los recursos dirigidos al desarrollo de
la actividad cultural fueron utilizados de forma eficiente lo
que se traduce en una limitante para dar respuesta sobre
su gestion.

Funap rindié cuenta por Bs. 60,00 millones al ConAc,
en fecha 29-07-2003, es decir, 257 dias habiles después
de lo establecido en la Clausula Sexta del Convenio que
prevé que el beneficiario se compromete a rendir cuenta
de los gastos realizados en la ejecucion de dicho aporte
dentro de los 90 primeros dias siguientes a la finalizacion
de las actividades. Sin embargo, de la revision efectuada

por la Contraloria Interna del Consejo dicha rendicion
resulté aprobada, lo que deja en evidencia la actuacion
poco diligente de las dependencias encargadas de otorgar
y controlar los recursos, por cuanto no existen pruebas
de que el Conac realizara gestiones a los fines de instar
a la Fundacion a demostrar formal y materialmente la
correcta administracion en el manejo y custodia de los
recursos publicos otorgados, haciendo caso omiso a las
condiciones previstas en el Convenio de Financiamiento,
asi como, a la normativa que rige lo relativo al sistema de
control interno.

Es conveniente sefialar, que la Clausula Décima Se-
gunda del Convenio, prevé que el incumplimiento de las
obligaciones previstas en el Convenio de Aporte por parte
del beneficiario dara derecho al Conac a dar por rescindido
el mismo, y exigir al beneficiario la indemnizacion a que
haya lugar por su incumplimiento. No obstante lo anterior,
el Conac en fechas 14-08-2003 y 26-03-2004 entreg6 dos
pagos por un total de Bs. 304,25 millones, cubriendo el
monto total del aporte convenido, en consecuencia el
Conac no fue vigilante de los recursos publicos que le
ha confiado el Estado, teniendo en cuenta que no ejercid
las acciones pertinentes para hacer efectiva la clausula
sancionatoria del Convenio, con lo cual queda restringido
para garantizar el cumplimiento eficiente del objeto para
el cual fue creado.

La Fundacidn rindi6 cuenta por Bs. 60,00 millones y
Bs. 120,00 millones, con una tardanza que oscil6 entre
121 y 207 dias habiles. No obstante, la Clausula Sexta del
Convenio N° 94-2002 prevé que la Fundacion debe rendir
cuenta ante la Contraloria Interna del Conac, de los gastos
realizados en la ejecucion del aporte dentro de los 90 pri-
meros dias siguientes a la finalizacion de las actividades.
Es conveniente sefalar, que la rendicion correspondiente
al segundo aporte por Bs. 120,00 millones fue objetada en
dos oportunidades. Aunado a lo anterior, se observo que
el Conac le devolvio a la Fundacion la rendicion de cuenta
correspondiente al tercer pago por Bs. 120,00 millones,
dicha devolucion obedecié segln el Consejo, a que Funap
habia rendido el total de los recursos otorgados por Bs.
180,00 millones y que no habia recibido ningun otro pago
del Consejo, es decir, segin el Conac la Fundacion no tenia
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la obligacién de rendir cuenta ya que no habia recibido
otros pagos. Sin embargo, de la revision efectuada por
esta Contraloria General de la Republica se observo que
el Conac le transfirio al Funap un tercer pago en fecha
26-12-2003 por Bs. 120,00 millones.

Las situaciones expuestas tienen su origen princi-
palmente, en las debilidades en el sistema de control
interno, asi como en la falta de diligencia por parte
de las dependencias del Conac encargadas de otorgar
y controlar los recursos entregados a las asociaciones
culturales, teniendo en cuenta que no existen evidencias
de las acciones emprendidas por el Consejo para instar
a la Fundacion a rendir cuenta de los pagos recibidos en
el plazo previsto en el Convenio; para hacer que Funapr
demostrara formal y materialmente la correcta adminis-
tracion de los recursos publicos otorgados en el segundo
pago, a pesar de haber sido objetado en dos oportuni-
dades; y ademas, de quedar de manifiesto que el Conac
no mantiene un control sobre los recursos entregados,
al desconocer que habia hecho efectivo un tercer pago
por Bs. 120,00 millones a nombre del Funap, aun cuando
esta Ultima lo estaba rindiendo. Con fundamento en lo
antes citado, es de resaltar que la LOCGRSNCF en sus
articulos 35y 36 establece que la maxima autoridad del
ente tiene como responsabilidad organizar, establecer,
mantener y evaluar el sistema de control interno, el cual
comprende el conjunto de politicas, normas y métodos
y procedimientos que permitan salvaguardar sus recur-
sos, promover la eficiencia, economia y calidad en sus
operaciones y estimular la observancia de las politicas
prescritas. En consecuencia, el ConAc no esta ejercien-
do un control efectivo sobre los recursos publicos que
le han sido confiados para el desarrollo de la actividad
cultural, en perjuicio de la eficacia y eficiencia que debe
revestir su gestion.

Conclusiones
Del resultado obtenido en la actuacion fiscal se conclu-
ye que el sistema de control interno del Consejo Nacional

de la Cultura (Conac), presenta marcadas debilidades en
cuanto a la coordinacidn, vigilancia y seguimiento de
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los aportes dirigidos a promover las actividades cultu-
rales, especificamente, los entregados a las asociaciones
culturales, en este caso a la Fundacion Nacional para la
Artesaniay el Arte Popular, que repercuten en el cumpli-
miento del propésito de creacién del Consejo, y ademas
no garantiza una eficiente y efectiva administracion de
los recursos publicos que le han sido confiados, en ra-
z6n de que las dependencias del Conac encargadas de
otorgar y controlar los aportes no realizaron las diligen-
cias pertinentes destinadas a instar al Funap a cumplir
con la demostracién formal y material de los recursos
otorgados y no rendidos, ademas de quedar manifestada
la falta de control sobre los dineros publicos por parte
del Conac por desconocer que habia hecho efectivo
aportes a la Fundacién. Aunado a lo anterior, a pesar
de haber suscrito convenios en los cuales se establecen
las condiciones para la ejecucion de los financiamientos,
el Conac no hizo efectivas las clausulas sancionatorias
por incumplimiento de las mismas. Situaciones que no
aseguran el adecuado manejo de los recursos otorgados
al Conac, a fin de conocer los resultados cualitativos de
los financiamientos realizados a saber: cumplimiento de
objetivos y metas, alcance, efectos sobre la comunidad
y vinculacion con las politicas culturales establecidas
por el Estado.

Recomendaciones

Se insta al Presidente y deméas miembros del Directorio
del Conac a:

e Emprender las acciones necesarias dirigidas a or-
ganizar, establecer, mantener y evaluar el sistema
de control interno, de tal manera que los recursos
que le han sido confiados al Consejo, sean admi-
nistrados con eficiencia, eficacia y transparencia,
a efectos de cumplir con el fin publico para el cual
fue creado.

o Girar las instrucciones pertinentes a las gerencias en-
cargadas de controlar el uso y destino de los recursos
otorgados a las Instituciones Culturales, con el objeto
de establecer los mecanismos necesarios que permitan
dar cumplimiento a la normativa interna que regula
las rendiciones de cuentas de Funar.
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ConseJo NACIONAL PARA LAS PERSONAS
con Discapracipap (ConAPDIS)

CONTRATACION DE EMPRESAS ASESORAS

El Consejo Nacional para la Integracion de Personas
Incapacitadas (Conari), actual Consejo Nacional para las
Personas con Discapacidad (Conarpis), es un ente descen-
tralizado funcionalmente con forma de Derecho Publico
creado mediante la Ley para la Integracion de Personas
Incapacitadas (Conari), Gaceta Oficial N° 4.623 del 03-09-
1993, tutelado inicialmente por el Ministerio de la Familia,
y luego por el Ministerio de Salud y Desarrollo Social,
posteriormente adscrito al Ministerio de Participacion
Popular y Desarrollo Social mediante Decreto Presidencial
N° 3.753 de fecha 11-07-2005 (Gaceta Oficial N° 38.262
de fecha 31-08-2005), actualmente Ministerio Popular del
Poder para la Participacion y Proteccion Social (Gaceta
Oficial N° 38.654 de fecha 28-03-2007), siendo este Gltimo
el érgano rector, el Conarpis de acuerdo a lo establecido en
el articulo 54 de la referida ley, es un instituto autbnomo
con personalidad juridica y patrimonio propio, tiene como
finalidad coadyuvar en la atencion integral de las personas
con discapacidad, la prevencion de la discapacidad y en la
promocién de cambios culturales en relacion con la disca-
pacidad dentro del territorio de la Republica Bolivariana de
Venezuela. El patrimonio del organismo estara constituido
por los aportes anuales que le sean asignados en la Ley de
Presupuesto, los bienes muebles e inmuebles, derechos y
obligaciones que pertenecen al Consejo Nacional para las
Personas con Discapacidad, y los que le sean transferidos
para cumplir sus fines. Segun Ley de Presupuesto de In-
gresos y Gastos para los Ejercicios Fiscales 2005 y 2006,
(Gacetas Oficiales Extraordinarios Nos. 5.743 y 5.795 de
fechas 13-12-2004 y 20-12-2005, respectivamente) les
fueron asignados Bs. 1.573,06 millones y Bs. 2.625,20
millones, respectivamente.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacién se suscribi6 a la evaluacion del proceso
administrativo desarrollado por la Consejo Nacional para
las Personas con Discapacidad (Conarois), en la ejecucion
del presupuesto de gastos con relacion a la contratacion
de empresas asesoras, durante el afio 2005 y 2006 a los

fines de verificar si el gasto se ajust6 de conformidad con
la normativa legal que la regula; se realizé una muestra
selectiva del 26,00% y 18,00% respectivamente de los
expedientes del personal fijo y contratado para los afios
en referencia; se analizé exhaustivamente el contrato de
servicio de auditoria.

Observaciones relevantes

El Conappis no cuenta con Reglamento Interno, manual
de organizacién y métodos, normas y procedimientos,
Manual de Descriptivo de Cargos Personal Administra-
tivo-Obrero, Reglamento Interno de Viaticos, Manual de
Organizacion Coordinacion de Atencién Social y Ayudas
Técnicas, ni con estructura organizativa, aprobados por
la méxima autoridad jerérquica, no obstante que los refe-
ridos instrumentos organizacionales, deben formar parte
del sistema de control interno, cuyo propdsito es salva-
guardar los recursos, verificar la exactitud y veracidad
de la informacion financiera y administrativa, promover
la eficiencia, economia y calidad en las operaciones, es-
timular la observancia de las politicas prescritas y lograr
el cumplimiento de objetivos y metas, tal como lo sefialan
los articulos 35, 36 y 37 de la Ley Organica de la Contra-
loria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal (LOCGRSNCF), Gaceta Oficial N° 37.347
de fecha 17-12-2001, en concordancia con los articulos 3
y 22 de las Normas Generales de Control Interno (NGCI)
Gaceta Oficial N° 36.229 de fecha 17-06-1997, establecen
que, corresponde a la maxima autoridad jerarquica la res-
ponsabilidad de organizar, establecer, mantener y evaluar
el sistema de control interno, el cual debe organizarse con
arreglo a conceptos y principios generalmente aceptados de
sistema y estar constituido por las politicas y normas for-
malmente dictadas, asimismo deberé aprobar los manuales
técnicos y de procedimientos que incluyan los diferentes
pasos y condiciones de las operaciones a ser autorizadas.
La referida situacion se debe a que no se han concretado
las acciones correspondientes para nombrar la maxima
autoridad del Conari actual Conarpis, 10 que ha traido
como consecuencia, limitacion en el ejercicio del control
interno de las actividades que desarrolla el ente, toda vez
que se ejecutan sin la debida formalidad que le ostenta la
aprobacion de la maxima autoridad.
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El Conarpis contrato los servicios de un asesor de re-
cursos humanos desde el 11-04-2005 hasta el 11-07-2005
y desde el 11-07-2005 hasta el 11-10-2005, con el objetivo
de elaborar el Manual de Descripcion de Cargos, de poli-
ticas normas y procedimientos; asesorar en la Unidad de
Recursos Humanos y cualquier otra actividad inherente
al cargo. Sobre el particular, se observd que por la presta-
cién de servicios se le pagd Bs. 504.000,00 por concepto
de prima profesional del 12,00% mensual de lo percibido
por el asesor, que no estaba previsto en el contrato. Adi-
cionalmente, se evidenci6 que en el expediente del Asesor
de Recursos Humanos contratado, que reposa en los ar-
chivos de la Gerencia de Recursos Humanos del ente, no
esta archivado copia del titulo universitario, ni constancia
de los antecedentes de servicios, que avale la legalidad y
sinceridad del cargo de asesor que se estaba contratando.
Sobre los particulares expuestos, los articulos 37 y 38 de la
Ley del Estatuto de la Funcion Publica (Gaceta Oficial N°
37.522 de fecha 06-09-2002), sefiala respectivamente que
solo podré procederse por la via del contrato en aquellos
casos en que se requiera personal altamente calificado
para realizar tareas especificas y por tiempo determinado,
y que el régimen aplicable al personal contratado, sera
aquél previsto en el respectivo contrato y en la legislacion
laboral, en ese sentido, en la clausula tercera del contrato
referido se contempld que el Conarpis, pagaria al contra-
tado como asesor de recursos humanos Bs. 700.000,00
mensual, asimismo el pago de cesta ticket de acuerdo a la
ley que rige la materia.

Por su parte, el articulo 23 de las NGCI sefiala que todas
las transacciones y operaciones financieras, presupuestarias
y administrativas deben estar respaldadas con la suficiente
documentacion justificativa, los documentos deben contener
informacién completa y exacta, archivarse siguiendo un
orden cronoldgico u otros sistemas de archivo que faciliten
su oportuna localizacién, y conservarse durante el tiempo
estipulado legalmente. Lo sefialado tiene su origen en au-
sencia de mecanismos adecuados de control interno, que
garantizaran que las erogaciones, se realizaran de acuerdo al
compromiso estipulado en el contrato, asi como la exigencia
de los requisitos para la contratacién de personal calificado.
Dichas situaciones limitan a laadministracion del ente, ejer-
cer un manejo adecuado de las erogaciones efectuadas y por
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ende de la disponibilidad presupuestaria relativa al referido
concepto, aunado a que la contratacion del asesor no esta
debidamente respaldada con los documentos académicos y
experiencia laboral, situacion contraria a lo previsto en la
normativa vigente que la regula.

En fecha 10-06-2005, el Conari actual Conpabis pago
a una empresa Bs. 4,82 millones, correspondiente al
40,00% de anticipo por concepto de servicio de auditoria
externa, sin contar con los soportes documentales que
garantizara que el servicio de auditoria requerido habia
sido validamente adquirido, toda vez que previo a la fecha
de la contratacion formal (14-06-2005), a través de orden
de servicio el Conari autorizo la elaboracién del cheque
por el monto referido, no obstante que el articulo 38 de la
LOCGRSNCEF preveé que se debera garantizar que antes de
proceder a realizar pagos, los responsables se aseguren del
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, en concordancia con el articulo 23 de las NGCI
ya citado. Tal situacion se debié a la falta de controles
internos que le permitiera a la Administracion del Conari
detectar desviacionesy realizar la contratacion del servicio
de acuerdo a la disposiciones legales que regula la materia,
lo que trajo como consecuencia que se pagara el 40,00%
del anticipo sin contar previamente con la documentacion
soporte del compromiso.

El Conpapis pag6 Bs. 7,32 millones en fecha 30-06-2005
por concepto del 60,00% restante del servicio de auditoria
externa, sin embargo se evidencio, en los resultados finales
presentados a junio de 2005, por la empresa de auditores
externos, que éstos no guardan relacién con los servicios
solicitados y contratados en la orden de servicio de fecha
14-06-2005, cuyo alcance estaba dirigido a evaluar los
Estados Financieros del ejercicio econémico 2004 y primer
trimestre 2005 del Conapi, con la finalidad de que emitiera
opinion sobre la razonabilidad de éstos y comprobar el cum-
plimiento de los Principios de Contabilidad de Aceptacion
General. Toda vez que al término de la auditoria (30-06-
2005), en carta dirigida a la presidenta del Conapi por la
empresa de auditores externos, no se evidencia la emisién
de opiniones en lo que respecta a la razonabilidad de los
estados financieros ni sobre el cumplimiento de los Princi-
pios de Contabilidad Generalmente Aceptados, asimismo,
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el informe presentado, no describe la naturaleza y alcance
de los estados financieros, no presenta los resultados de las
operaciones y el movimiento del efectivo y de los distintos
rubros que conforman los estados financieros de acuerdo a
los principios antes citados. Al respecto, el articulo 39 de la
LOCGRSNCEF sefiala que los gerentes, jefes o autoridades
administrativas de cada departamento, seccién o cuadro
organizativo especifico deberan ejercer vigilancia sobre
el cumplimiento de las normas constitucionales y legales,
de los planes y politicas, y de los instrumentos de control
interno a que se refiere el articulo 35 de la referida ley, sobre
las operaciones y actividades realizadas por las unidades
administrativas y servidores de la mismas, bajo su directa
supervision. Sobre el particular el articulo 4 numeral 5 de las
Normas Generales de Contabilidad del Sector Publico (Ga-
ceta Oficial N° 36.100 del 4-12-1996), sefiala que los estados
financieros deben contener en forma clara y comprensible
toda la informacién necesaria que exprese los resultados y
la situacion econdmica y financiera del ente, de manera tal
que facilite a los usuarios la toma de decisiones pertinen-
tes, igualmente, deben revelarse las politicas contables mas
importantes seguida por el ente. Lo anterior se debi6 a la
ausencia de mecanismos de control que permitiera verificar
el contenido del informe que seria presentado por la firma
referida, asi como constatar que las actividades realizadas
por la firma de auditores externos estuvieran en correspon-
dencia con la contraprestacion del servicio acordado entre
las partes en la suscripcion del contrato, para la elaboracion
de dicho informe. Lo que trajo como consecuencia, que se
efectuaran los pagos respectivos sin contar con la conformi-
dad de los servicios profesionales aqui tratados, por parte de
la presidenta del Conari, quien suscribi6 la orden de servicio,
en representacion de la institucion, lo que originé un manejo
poco transparente de los recursos publicos.

Conclusiones

Los resultados obtenidos de la actuacién practicada
en el Consejo Nacional para la Integracion de Personas
Incapacitadas (Conari) actual Consejo Nacional para las
Personas con Discapacidad (Conarpis), vinculadas con la
evaluacion del proceso administrativo desarrollado por
el consejo en la ejecucion del gasto con relacion a la con-
tratacion de empresas asesoras, durante los afios 2005 y

2006, permiten concluir sobre la existencia de debilidades
en el sistema de control interno administrativo, asi como
de situaciones que no se ajustan a la normativa legal que
regula la materia, por cuanto, a mayo 2007 los instrumen-
tos normativos internos no habian sido aprobados por la
maxima autoridad asi como la estructura organizativa; se
realizaron erogaciones a personal contratado que no estaba
contemplada en el contrato de trabajo; se pagd anticipo de
orden de servicio sin contar con los soportes documenta-
les; se pagd servicio de auditoria externa a pesar de que
los resultados presentados no guardan relacion con los
servicios solicitados por el Conarpis; situaciones que no
garantizan el adecuado manejo de los recursos que le son
asignados al ConAPDIS.

Recomendaciones

Se insta a la maxima autoridad del Consejo Nacional
para las Personas con Discapacidad a:

e Girar las instrucciones necesarias a las areas co-
rrespondientes a fin de agilizar los procesos admi-
nistrativos necesarios para la debida aprobacion e
implementacion del Reglamento Interno, manual de
organizacion y métodos, normas y procedimientos,
Manual de Descriptivo de Cargos Personal Admi-
nistrativo-Obrero, Reglamento Interno de Viaticos,
Manual de Organizaciéon Coordinacion de Atencién
Social y Ayudas Técnicas, Manual de Normas y
Procedimiento de Recursos Humanos y la Estructura
Organizativa, a fin de regular las actividades que le
competen, garantizar que las mismas se cumplan y
ejercer un adecuado control interno sobre los procesos
del consejo.

e Girar instrucciones necesarias a la Direccion de
Recursos Humanos, en el sentido de establecer los
mecanismos de control interno, dirigidos a garan-
tizar que las erogaciones, se realicen de acuerdo al
compromiso estipulado en el contrato de personal.
Asimismo, se debe garantizar los controles internos
necesarios, a los fines de que se proceda por la via
de contratacion, s6lo en aquellos casos en los que se
requiera personal para realizar tareas especificas y
por tiempo determinado, en funcion de lo establece
la normativa al respecto.
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e Girar las instrucciones necesarias a la Direccion de
Administracion dirigidas a establecer controles inter-
nos suficientes que garanticen que los pagos corres-
pondientes por contratos de servicios se realicen de
acuerdo a la contraprestacion del servicio esperado y
a lo pactado en el documento de compromiso suscrito
por las partes.

Funbpacion DE CAPACITACION E INNOVACION
PARA EL DEsARROLLO RURAL (CIARA)

COLOCACIONES FINANCIERAS

La Fundacién de Capacitacion e Innovacion para el
Desarrollo Rural, fue constituida por el Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros, seguin Decreto Pre-
sidencial N° 562 del 14-06-66 (Gaceta Oficial N° 28.058
del 14-06-66), y desde su creacion hasta la fecha, ha sido
adscrita a diferentes entes y ministerios, siendo el Gltimo
el Ministerio para la Economia Popular (Miner), mediante
Decreto N° 3.955 del 26-09-2005, Gaceta Oficial N° 38.280
de lamisma fecha, actual Ministerio del Poder Popular para
la Economia Comunal, segin Decreto N° 5.246 del 28-
03-2007 (Gaceta Oficial N° 38.654 de fecha 28-03-2007).
De acuerdo con los estatutos vigentes (Gaceta Oficial N°
38.625 del 13-02-2007), el ente se denominara Fundacion
de Capacitacion e Innovacién para Apoyar la Revolucién
Agraria (Ciara), siendo su objeto, contribuir de manera
eficaz con el desarrollo rural sostenible y sustentable del
pais, facilitando la generacién de capacidades humanas de
hombres y mujeres para la participacion consciente y activa
en los procesos de cambios auspiciados por el ejecutivo
nacional con especial énfasis en las comunidades rurales;
asi como, entre otros aspectos, promover, cofinanciar y
desarrollar programas y proyectos interinstitucionales e
interdisciplinarios centrados en la organizacion y parti-
cipacion de la poblacion rural, orientados al desarrollo
de capacidades y a la autogestion para la construccion
colectiva del desarrollo enddgeno.

Su estructura organizativa esta conformada por: una
Junta Directiva, a la cual estan adscritas la Direccion de
Auditoria Interna y Presidencia, de esta ultima dependen
Asesoria Legal, Proyectos y la Direccion General, a la que
estan subordinadas las Oficinas de: Atencion al Ciudadano
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y Ciudadana, Tecnologia de la Informacién, Gestion Comu-
nicacional y Gestion del Talento Humano, y las Direcciones
de: Gestion del Conocimiento, Administraciony Finanzas,
Extension para el Desarrollo Rural y la Direccion de Pla-
nificacion y Proyectos.

El presupuesto de Ingresos y Gastos para el afio 2005,
ascendio a Bs. 43.344,62 millones, y fue aprobado en la
Ley de Presupuesto de ese afio, (Gaceta Oficial N° 5.743
Extraordinario del 13-12-2004). Posteriormente le aproba-
ron modificaciones por Bs. 34.177,47, millones, situando el
Presupuesto en Bs. 77.522,10 millones.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se orient6 a evaluar el proceso de coloca-
ciones financieras de CiarRA durante el ejercicio econdmico
2005, a los fines de determinar la legalidad y sinceridad de
las mismas, asi como el destino de los intereses devengados
por tales operaciones. En tal sentido, se plantearon los ob-
jetivos especificos siguientes: evaluar el sistema de control
interno implantado por Ciara en el proceso de colocaciones
financieras, a los fines de constatar su divulgacion, super-
vision y seguimiento, asi como, verificar si esta ajustado al
marco legal que rige la materia objeto de estudio; determi-
nar el monto de las colocaciones financieras efectuadas por
CiarAY los intereses devengados por tales operaciones, con
el propdsito de constatar su registro oportuno y el destino
de los recursos y rendimientos generados.

Observaciones relevantes

CiArA no cuenta con un manual de normas y procedi-
mientos que regule el proceso para efectuar colocaciones
financieras. Situacion que obedece a la falta de supervision
y control por parte de la maxima autoridad del ente en el
proceso de elaboracion de manuales, llevado a cabo por la
Direccion de Planificacion y Proyectos de la Fundacion, a
través de la Unidad de Organizacion y Métodos, asi como
de seguimiento y coordinacion de la dependencia encar-
gada de ejecutar el proceso citado, que permita agilizar la
elaboracion del tal instrumento normativo. Al respecto, los
articulos 37 de la Ley Organica de la Contraloria General
y del Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF),
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Gaceta Oficial N° 37.347 del 17-12-2001, y 5 y 22 de las
Normas Generales de Control Interno (NGCI), Gaceta
Oficial N° 36.229 del 17-06-97, establecen que cada en-
tidad del sector pablico elaborara las normas y manuales
de procedimientos, para el funcionamiento del sistema de
control interno, los cuales deben ser aprobados por la méxi-
ma autoridad jerarquica. En consecuencia, CIARA realiza
colocaciones financieras con fondos pablicos en ausencia de
una normativa interna, aprobada por su maxima autoridad,
que garantice un adecuado uso de los recursos asignados
por el Estado, en los términos previstos en las disposiciones
legales que rigen la materia.

Del analisis a la creacion y conformacion del Comité de
Inversiones de Recursos Financieros de CiArA, se observo
que se caracteriza por la falta de aprobacion por parte de la
maxima autoridad, y la ausencia de la designacion formal
de los funcionarios responsables, asi como del estableci-
miento de las funciones, atribuciones y procedimientos
para llevar a cabo el proceso de inversiones de recursos
financieros del ente. Al respecto, el articulo 4 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica (Gaceta Oficial
N° 37.305 del 17-10-2001) sefiala que la Administracion
Publica se organiza y actia de conformidad con el princi-
pio de legalidad, por el cual, la asignacién, distribucion y
ejercicio de sus competencias se sujeta a la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, a las leyes y a
los actos administrativos de caracter normativo, dictados
formal y previamente conforme a la ley. Por su parte, el
articulo 20 de la NGCI establece que, en los organismos y
entidades deben estar claramente definidas, mediante nor-
mas e instrucciones escritas, las funciones de cada cargo,
su nivel de autoridad, responsabilidad y sus relaciones je-
rarquicas dentro de la estructura organizativa, y el numeral
4 del articulo 13 de los estatutos de Ciara registrados el
16-04-2001 y vigentes para el periodo evaluado, establecia
como atribucién del Consejo Directivo, “aprobar la crea-
cién de los cargos necesarios para el funcionamiento de
la Fundacion, establecer las atribuciones de los mismos y
fijar las remuneraciones respectivas, segln las propuestas
presentadas por el Director General”. Tales hechos, se
originaron por la inobservancia de la normativa sublegal
que regula las competencias del Consejo Directivo del
ente, especificamente sus estatutos, por parte de la instan-

cia competente al no presentar la propuesta a la maxima
autoridad para su debida aprobacion. En consecuencia,
dicho Comité no fue aprobado por la maxima autoridad de
CiARrA, y en su conformacion, no se fijaron los responsables,
ni las funciones y procedimientos a seguir para realizar las
colocaciones financieras con sujecion a la disposiciones
legales y sublegales aplicables.

El Director de Administracion y Finanzas, quien asumio
posicidn del cargo en el mes de abril del 2005, asi como
los funcionarios encargados de la administracion, liqui-
dacion de ingresos nacionales o de la recepcion, custodia
y manejo de fondos o bienes publicos del ente para el
segundo semestre del afio 2005, no presentaron la caucion
correspondiente no obstante que, los articulos 161 de la
Ley Orgéanica de la Administracion Financiera del Sector
Publico (LOAFSP), Gacetas Oficiales Nos. 37.978 y 38.198
de fechas 13-07-2004 y 31-05-2005, respectivamente, y 53
de su Reglamento N° 1, sobre el Sistema Presupuestario,
(Gaceta Oficial N° 5.592 Extraordinario del 27-06-2002),
establecen la obligacién de presentarlas. Condicion que se
originé a causa de debilidades en el ejercicio de las fun-
ciones de supervision por parte de las autoridades de la
Institucion, con respecto al cumplimiento de la obligacion
de prestar la respectiva caucion. De forma tal que, al no
constituirse la caucion oportunamente, no se le esta pro-
porcionando el debido resguardo a las cantidades y bienes
que manejan dichos funcionarios ni se esta protegiendo al
patrimonio publico de CIARA.

Del analisis a los estados de cuentas bancarias y a
los certificados emitidos por Fondo Comun, Banesco,
Industrial de Venezuela, Mercantil y Venezuela, se evi-
denci6 que Ciara efectud colocaciones durante el mes de
diciembre del 2004 y el afio 2005, con fondos transferidos
por el Minep, actual Ministerio del Poder Popular para la
Economia Comunal, destinados a la ejecucién del Pro-
grama de Extension Agricola, del Proyecto de Desarrollo
de Comunidades Rurales Pobres y de las actividades de
funcionamiento del ente; que generaron intereses para el
afio 2005 por Bs. 1.183,12 millones, sin embargo, CIARA NO
depositd tales intereses en la cuenta del Tesoro Nacional en
el Banco Central de Venezuela (BCV), ni remiti6 a la Ofici-
na Nacional del Tesoro (ONT), la solicitud de autorizacion
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de apertura y/o registro de la totalidad de las cuentas del
ente con Fondos del Tesoro Nacional, no obstante que, los
articulos 112 de la LOAFSP, 35 del Decreto N° 1.722 del
22-03-2002, que dicta el Reglamento N° 3 de la LOAFSP
sobre el Sistema de Tesoreria, (Gaceta Oficial N° 37.419 del
09-04-2002), y el 1 de la Providencia N° ONT-2002-002
dictada por la ONT, (Gaceta Oficial N° 37.571 del 15-11-
2002), prevén tales obligaciones. Hechos que se originaron,
por la inobservancia de la normativa vigente que rige el
proceso de colocaciones. Tal situacion denota debilidades
de control interno, toda vez que el personal de CiARA no
cuenta con herramientas de consultas actualizadas, alin
cuando es responsabilidad de la maxima autoridad de la
Fundacién tomar decisiones al respecto, a los efectos del
buen funcionamiento del sistema de control interno, de
conformidad con la competencia conferida en los articulos
36 de la LOCGRSNCEF, 134 de la LOAFSP, y 8, numeral
2 de las Normas para el Funcionamiento Coordinado de
los Sistemas de Control Externo e Interno, (Gaceta Oficial
N° 36.229 del 17-06-97) ademas que, limita al ONT en las
actividades que le competen ejercer como érgano rector del
Sistema de Tesoreria, sefialadas en el Titulo 1V, articulo
109 de la LOAFSP y en el citado Reglamento N° 3.

Ciara desting parte de los rendimientos generados de
las colocaciones financieras, para el pago de gastos even-
tuales y extraordinarios de la Fundacién, por concepto de:
reparacion de aires acondicionados, reparacion litografica,
y bono Gnico de los trabajadores, por Bs. 13,50 millones; Bs.
29,24 millones, y Bs. 884,96 millones, respectivamente, alin
cuando no estaban presupuestados para el ejercicio fiscal
2005, tal como se constat6 de la revision a las 6rdenes de
pago Nos. C/039 289, C/451 3471, C/545 4465 y OAP-270,
de fechas 28-01-2005, 07-10-2005, 07-12-2005 y 10-10-
2005, en la nota de débito N° 0246 del 11-10-2005, y en
el sistema presupuestario de la institucion. Esta situacion
tienen su origen a que en el ente no se ha implantado un
sistema de control interno que garantice a los responsables
del manejo presupuestario y financiero de Ciara, validar
el cumplimiento de los requisitos del gasto, relativo a que
esté correctamente imputado a la correspondiente partida
del presupuesto o, en su caso, a créditos adicionales; que
exista disponibilidad presupuestaria, y en cuanto al pago,
lo concerniente a: que se haya dado cumplimiento a las
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disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asi como
que estén debidamente imputados a créditos del presu-
puesto o a créditos adicionales legalmente acordados; tal
como lo establece el articulo 38 de la LOCGRSNCF. Lo
anteriormente expuesto, incide en que los niveles directivos
y gerenciales de de Ciara, no dispongan de herramientas
de control que les permita: salvaguardar los recursos;
conservar las mejores practicas; verificar la exactitud y
veracidad de su informacion financiera y administrativa,
asi como promover la eficiencia, economia y calidad de
sus operaciones.

Conclusiones

Con base en los objetivos especificos de la presente ac-
tuacion se concluye que para el ejercicio econémico 2005, la
Fundacién de Capacitacion e Innovacién para el Desarrollo
Rural, actual Fundacion de Capacitacion e Innovacion para
apoyar la Revolucién Agraria (Ciara), presento situaciones
que no se ajustan a la normativa que regula a los 6rganos de
la Administracion Pablica, aunado a las fallas de control in-
terno en el manejo de los recursos, en ese sentido, no cuenta
con un manual de normas y procedimientos que regule el
proceso para efectuar colocaciones financieras; el Comité
de Inversiones de Recursos Financieros no fue aprobado por
la méxima autoridad; en la conformacion de dicho Comité,
no especificaron los nombres de los funcionarios designa-
dos, asi como las funciones, atribuciones y procedimientos
a cumplir, para llevar a cabo las actividades inherentes
al proceso de inversiones; no se evidencio la prestacion
de la caucion por parte del Director de Administracion y
Finanzas, asi como, de los funcionarios encargados de la
administracion y liquidacion de ingresos nacionales o de la
recepcion, custodia y manejo de fondos o bienes publicos
de CiAraA para el Gltimo semestre del afio 2005; alin cuando
la Fundacion efectud colocaciones con fondos del Tesoro
Publico, no depdsito los intereses generados por esas ope-
raciones en la cuenta del Tesoro en el BCV, ni remiti6 a la
ONT la Solicitud de Autorizacion de Apertura de Cuentas
con Fondos del Tesoro Nacional y/o Registro de Cuentas
del Sector Publico Nacional; ademas que, destiné parte de
los rendimientos obtenidos durante el afio 2005, para el
pago de gastos eventuales y extraordinarios, no obstante
que estos no estaban presupuestados; lo que no garantiza
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un adecuado sistema de control interno para el manejo de
los recursos otorgados, ni el cumplimiento del marco legal
que rige el proceso de colocaciones.

Recomendaciones

Se insta a la Mé&xima Autoridad de la Fundacién Ciara a:

e Emprender las acciones dirigidas a dar celeridad a la
elaboracién y aprobacién de los manuales de normas
y procedimientos de la Fundacion, que regulan el pro-
ceso de colocaciones financieras, y el manejo presu-
puestario y financiero, para que el personal cuente con
una herramienta de consulta que coadyuve a lograr
los objetivos del sistema de control interno.

e Adoptar las medidas necesarias a efectos de que la
méaxima autoridad apruebe el Comité de Inversiones
de Recursos Financieros, indicando la designacion
formal de los funcionarios responsables para llevar a
cabo las actividades inherentes a dicho proceso.

e Instar a los funcionarios responsables de la admi-
nistracion, custodia y manejo de los fondos de la
Fundacién, para que presten caucién sobre las canti-
dades y bienes que manejen a efectos de proteger el
patrimonio publico de la Institucion.

e Tomar las medidas necesarias dirigidas al cumpli-
miento de la normativa que regula el proceso de
colocaciones, relativa a los dep6sitos en la cuenta del
Tesoro Nacional en el BCV, de los intereses generados
por colocaciones financieras efectuadas con fondos
girados por el actual Ministerio del Poder Popular
para la Economia Comunal, y laremision ala ONT, la
Solicitud de Autorizacion de Apertura de Cuentas con
Fondos del Tesoro Nacional y/o Registro de Cuentas
del Sector Publico Nacional; de acuerdo con el marco
legal vigente sobre el Sistema de Tesoreria para los
entes descentralizados sin fines empresariales.

o Adoptar las previsiones pertinentes a los fines de
que las dependencias involucradas en el manejo
presupuestario y financiero de Ciara, se ajusten a
lo que establece la normativa sobre la materia, es-
pecificamente lo relativo a los requisitos del gasto,
en cuanto a que esté correctamente imputado a la
correspondiente partida del presupuesto o, en su caso,
a créditos adicionales; que exista disponibilidad pre-

supuestaria, y en referencia al pago, ademas que se
haya dado cumplimiento a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, lo concerniente a que estén
debidamente imputados a créditos del presupuesto o
a créditos adicionales legalmente acordados.

Funbacion peL Nifo

CONTROL INTERNO; RECAUDACION, REGISTRO
Y MANEJO DE INGRESOS PROPIOS

La Fundacién “Festival del Nifio”, actualmente Fun-
dacion del Nifio se constituyé como una entidad con
personalidad juridica sin fines de lucro, protocolizada
en la Oficina Subalterna del Primer Circuito del Regis-
tro del Departamento Libertador del Distrito Federal,
bajo el N° 30, Folio 77, Protocolo 1° Tomo 1° de fecha
10-11-66. Conviene indicar que el Acta Constitutiva y
Estatutos, tuvieron modificaciones en los afios 69, 75,
89, 98 2000, 2002 y 2003. La misidn de la Fundacién del
Nifio es ofrecer atencion a nifios, nifias y adolescentes
para contribuir a su desarrollo integral y en especial,
brindarles oportunidades para que disfruten y ejerzan,
progresivamente, todos los derechos contemplados en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
Ley Organica de Proteccion del Nifio, Nifia y Adoles-
centes, la Convencion Sobre los Derechos del Nifio y
demés Tratados Internacionales que haya suscrito la
Republica. De igual forma, los programas que desarrolla
la Fundacion estan alineados con las politicas del estado
venezolano en materia de proteccion del nifio, nifia, ado-
lescentes y familia, a través de los cuales se da atencién
en las areas de educacion integral, nutricion, desarrollo
fisico, relaciones interpersonales, formacion de habitos,
costumbres y valores, elementos que fortalecen la esti-
mulacion temprana de capacidades fisicas e intelectuales
y brindan una mayor estabilidad psicolégica'y emocional
al infante y al adolescente.

El Estado venezolano autorizé a la Fundacién para ope-
rar almacenes en el Aeropuerto Internacional de Maiquetia
para que tuviera ingresos propios para su manutencién y
cumplimiento del objetivo para el cual fue creada, median-
te la venta de diferentes productos en las Tiendas Libres
de Impuesto (Duty Free Shops), las cuales representan el
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90,00% de sus ingresos, monto que para los afios objeto
de la auditoria 1997 al 2007 ascendieron a Bs. 61.722,48
millones, y son administradas y operadas por una empresa
Comercial, la cual fue seleccionada a través de un concurso
privado propiciado por la Fundacion (Gaceta Oficial N°
30.458 del 27-07-74).

El Estado venezolano ha propulsado desde sus inicios la
creacion, desarrollo y funcionamiento de la Fundacion del
Nifio, destacando que en el periodo 1997-2007, se constato
que el Ejecutivo Nacional otorg6 recursos por el orden de
Bs. 12.321, 36 millones, a través de los extintos Ministe-
rio de la Familia, Ministerio de Salud y Desarrollo Social
actualmente Ministerio del Poder Popular para la Salud,
para su funcionamiento y operatividad.

Igualmente, el Estado venezolano, a través del Banco
de los Trabajadores de Venezuela e Inversiones BANTRAB,
S.A., ambos organismos publicos descentralizados, realizd
la venta formal a la Fundacion del Nifio de un lote de terreno
y edificio donde funciona su sede principal, utilizando para
la cancelacion de los créditos hipotecarios solicitados por
la Fundacion, al Banco de los Trabajadores de Venezuela,
C.A, e Inversiones BANTRAB, S.A., la figura de anticresis
0 compensacion entre los pagos por concepto de créditos
hipotecarios que debia pagar la Fundacion al BTV e In-
versiones BANTRAB, S.A., y los canones de arrendamiento
por oficinas y puestos de estacionamiento, que debia can-
celar el BTV e Inversiones BanTrAB, S.A., a la Fundacion,
apareciendo finalmente Fonpbur quien declara extinguida
la hipoteca de primer grado sobre el crédito que gravara
el referido inmueble.

Los 6rganos de direccion y administracion nacional de
la Fundacién del Nifio, Consejo General Nacional, Junta
Directiva Nacional y el Consejo Coordinador Nacional,
béasicamente estan conformados por representantes de
diversas entidades de la Administracion Publica Nacional,
los cuales estaran presididos por la esposa del Presidente
de la Republica o por la persona que éste designe, en ese
sentido, el primero de ellos esta integrado ademas por la
esposa del Vice-Presidente Ejecutivo de la Republica y
un representante de los Ministerios de Salud, Educacion,
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Cultura, Deporte, Defensa, Alcaldia Mayor, Instituto Auto-
nomo Biblioteca Nacional, Asociaciones de Gobernadores
y Alcaldes, Asamblea Nacional, esposas de Diplomaticos
acreditados en el Pais, Cruz Roja Venezolana, Tribunal
Supremo de Justicia, Consejo Nacional Electoral, Consejo
Moral, entre otros. Asimismo, en las Fundaciones del Nifio
Estatales y Municipales, las cuales cumplen directrices de
la Junta Directiva Nacional, estan presididas por las esposas
del los Gobernadores de los Estados y de los Alcaldes de
los municipios.

Todo lo anterior, sobre la base de que la Fundacion
del Nifio fue creada con un objeto de utilidad general,
especificamente una misién social, motivo por el cual
el estado le ha otorgado diversidad de beneficios, pre-
cisamente para que pudiera llevar a mejor término la
ejecucion de su finalidad principal, y razén de ser, que
en definitiva es la proteccion de la nifiez venezolana.
En tal sentido, la Fundacion del Nifio debe entenderse
como inmersa dentro del Sistema Rector Nacional para
la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescen-
tes, a fin de garantizar un acceso universal y equitativo
a dicho sistema, y con ello ser un aval del desarrollo
de las politicas del estado, en materia de desarrollos
sociales y de las familias, ya que no se puede concebir
la Fundacion del Nifio en forma aislada, sino integrada
a los érganos que conforman el Poder Publico, para de
esta forma coadyuvar al logré de las finalidades del
estado, interés colectivo, y por ende la satisfaccion de
las necesidades colectivas.

En el Estatuto Social vigente de la Fundacion, proto-
colizado el 20-06-2003, el objeto esta definido de forma
coordinada con las politicas del estado, por cuanto esta
enmarcado dentro del Sistema de Proteccion Integral de
los Nifios, Nifias y Adolescentes, es decir se le da prioridad
a los derechos sociales de éstos. Sin embargo, desvinculan
de la supervigilancia del estado a la Contraloria General
de la Republica, el cual es el 6rgano de control vigilancia
y fiscalizacion de los ingresos, gastos, bienes publicos y
bienes nacionales, de conformidad con las premisas con-
tenidas en el articulo 287 y siguientes de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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Alcance y objetivos de la actuacion

El alcance comprende desde el afio 1997 hasta el primer
trimestre de 2007, periodo para lo cual se planteé abordar
los siguientes objetivos especificos: Determinar el patrimo-
nio de la Fundacion y la participacion del estado venezolano
en lamisma, asi como determinar la naturaleza juridica de
la Fundacion del Nifo.

Observaciones relevantes

Conviene destacar la relacion de la Fundacion con los
distintos organismos publicos, tal como se constata en
los Estatutos que la rigen, protocolizados en la Oficina
Subalterna del Primer Circuito del Registro del Municipio
Libertador del Distrito Federal N° 662, Folio 1108 al 1115 de
fecha 15-05-2000, cuando la Fundacion establece una linea
directa con las politicas del estado, indicando que las reformas
realizadas estarian enmarcadas en las normativas de la nueva
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en lo
que se refiere a los organismos que integran el Poder Publi-
co, a la creacion y fusion de los Ministerios que conforman
el poder Ejecutivo Nacional, la presencia del Vicepresidente
Ejecutivo de Venezuelay la figura de la Asamblea Nacional,
que forma parte del Poder Legislativo Nacional.

Sobre las particularidades expuestas, es preciso sefialar,
que el documento estatutario tiene como finalidad estable-
cer el sistema de vigilancia, organizacioén y administracion
con las facultades y atribuciones de la gestion, asi como el
poder de representacion, por lo tanto, forma parte del plan
de organizacidn, y por ende del sistema de control interno,
que es responsabilidad de la maxima autoridad jerarquica
de cada ente, y el cual debe ser adecuado a la naturaleza,
estructura y fines del ente, ello de conformidad con lo
establecido en los articulos 35 y 36 de la Ley Organica de
Contraloria General de la Republicay del Sistema Nacional
de Control Fiscal (LOCGRSNCEF), publicada en Gaceta
Oficial N° 37.347 del f 17-12-2001.

Dicha situacién obedece a que la Fundacion del Nifio, no
obstante que define su objeto coordinado con las politicas
del estado en materia de proteccion del nifio y el adolescen-
te, aln no ha adaptado su organizacion y funcionamiento

como un ente de la Administracion Publica, a los fines de
adecuar su sistema de control interno a las normativas que
han estado vigentes en cada fase evolutiva de esta organi-
zacion del estado, aunado a la ausencia de mecanismos de
control, tanto administrativo como fiscal, lo que hubiera
permitido detectar tales deficiencias y desviaciones oportu-
namente. En consecuencia el sistema de control interno de
la Fundacién del Nifio como ente sometido a la supervigi-
lancia del estado, no esté& vinculado con su objeto actual y
con lafinalidad para la cual fue creaday con la legislacion
aplicable en materia de control fiscal.

En los archivos de la Fundacién no reposan los sopor-
tes documentales relevantes, suficientes y convincentes,
que permitan evidenciar el pago total por parte de la
Fundacion de los créditos hipotecarios, constituidos
con hipotecas de primer y segundo grado por Bs. 83,00
millones, con ocasion de la compra del lote de terreno y
edificio donde funciona su sede principal, por cuanto la
informacion suministrada por la Fundacion se limita a
pagos efectuados por dicha Fundacién, que ascienden a
Bs. 54,58 millones que cubren desde el 15-09-86 hasta
el 28-01-97. Aunado a que no se evidenciaron soportes
documentales de pagos efectivamente realizados por la
compensacion de alquileres que existia entre las unida-
des involucradas, ni registros contables toda vez que la
informacion suministrada por la Fundacion se concreta
en comunicaciones que relatan acuerdos entre las partes.
En este aspecto, el articulo 23, literal a), de las Normas
Generales de Control Interno (NGCI), Gaceta Oficial N°
36.229 del 17-06-97, sefiala que todas las transacciones y
operaciones financieras, presupuestarias y administrativas
deben estar respaldadas con la suficiente documentacion
justificativa, asi mismo, los documentos deberan contener
informacion completa y exacta, archivarse siguiendo un
orden cronoldgico u otros sistemas de archivo que faciliten
su oportuna localizacion y conservarse.

Dichas situaciones obedecen a la ausencia de meca-
nismos de control interno en el &rea administrativay a la
poca diligencia de los funcionarios encargados de velar
por la custodia efectiva de tales documentos, lo que genera
condiciones desfavorables para obtener informacién con-
fiable tanto para la toma de decisiones de las autoridades
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de la Fundacion, como para los Organos de Control Fiscal
Interno y Externo.

Laestructura organizativa de la Fundacion, aprobada en
Acta de Reunién de Junta Directiva de 11-03-99, presenta
debilidades en la distribucion de sus estructuras organicas
ya que no se ajustan a los Estatutos protocolizados el 20-
06-2003 o vigentes, ni a lo sefialado en los articulos 11y 13
de las NGClI, en ese sentido, la Presidencia Nacional de la
Fundacion se ubica por encima del maximo nivel jerarquico
0 Junta Directiva; la Contraloria Interna no esta adscrita al
méaximo nivel jerarquico (entiéndase Junta Directiva), sino
que funciona como una unidad de apoyo. Sobre el parti-
cular, el articulo 22 del Reglamento sobre la Organizacion
del Control Interno de la Administracion Publica Nacional,
(Gaceta Oficial N° 37.783 del 25-09-2003), sefiala que cada
ente u 6rgano de la Administracién Pablica Nacional ten-
dré una Unidad de Auditoria Interna, en ese sentido, los
articulos 187 y 190 de la Ley Organica de la Administra-
cién Financiera del Sector Publico (LOAFSP), expresan
que las unidades de control interno de los organismos del
Poder Ejecutivo y los entes de la Administracién Nacional
Descentralizada enumerados en el articulo 6 de esta Ley,
deberan reestructurarse como 6rganos de auditoria interna
antes del 31-12-2002.

Adicionalmente se observd que fue omitido lo esta-
blecido en los articulos 16 numeral 2, y 22 de la Ley
Orgéanica de Administracién Publica (LOAP), Gaceta
Oficial N° 37.305 del 17-10-2001, en concordancia con
el articulo 20 de las NGClI, los cuales sefialan, que para
la creacion de los entes se determinara su forma organi-
zativa y su ubicacion en la estructura a fin de perseguir
la simplicidad y la transparencia institucional, y deben
estar claramente definidas, mediante normas e instruc-
ciones las relaciones jerarquicas dentro de la estructura
organizativa. Todo lo cual, es motivado a la ausencia de
control que permitiera estructurar de forma adecuada
las unidades organicas que conforman a la Fundacion.
La situacidn expuesta, conlleva a que no se visualice la
definicion formal de las relaciones interorganicas entre
la Maxima Autoridad con el resto de las unidades orga-
nizativas de la Fundacion.
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Los Estados Financieros de la Fundacion, correspondien-
tes a los ejercicios 1997 al 2005, auditados por una firma
independiente, no demuestran en los estados de ingresos
egresos y cambio en el patrimonio, especificamente en el
rubro de ingresos, los recursos provenientes del Ejecutivo
Nacional, a través del Ministerio del Poder Popular para la
Salud, destinados para gastos operativos y de inversion de
esa Fundacion, por el monto de Bs. 12.321,36 millones, ni
los aportes de los entes gubernamentales como el extinto
Instituto Nacional del Menor (INAM), Fundacion Fondo de
Inversion Social (Fonvis), Ministerio de Educacion con el
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y Ministerio de
Finanzas que ascienden a Bs. 4.025,56 millones, en cambio
se limita a reflejar los recursos por recibir del mencionado
Ministerio, como una cuenta de “Asignaciones por Cobrar”,
rubro clasificado en el Balance General como una cuenta
del Activo Circulante.

Al respecto, las Normas Bésicas y Principios de Acepta-
cion General, publicadas en la Declaracién de Principios de
Contabilidad N° 0, emanadas de la Federacion de Colegio
de Contadores Publicos de Venezuela, especificamente
lo referido a la Realizacion Contable, el cual indica que:
“La contabilidad cuantifica, preferentemente en términos
monetarios, las operaciones que una entidad efectla con
otros participantes en la actividad econdmica y ciertos
eventos econdmicos que la afectan. Dichas operaciones
y eventos econdmicos deben reconocerse oportunamente
en el momento en que ocurran y registrarse en la contabi-
lidad...” En concordancia con lo previsto en el articulo 4,
numeral 6 de las Normas Generales de Contabilidad del
Sector Publico, publicada en Gaceta Oficial N° 36.100 del
04-12-1996, el cual sefiala que: “Los sistemas de contabi-
lidad deberan sustentarse en los principios: 6) Revelacion
Suficiente: Los estados financieros deben contener en
forma clara y comprensible toda la informacion necesaria
y la situacion econdmica financiera del ente, de manera
tal que facilite a los usuarios la toma de decisiones perti-
nentes, igualmente deben revelarse las politicas contables
seguidas por el ente”.

Dicha situacion se debe a que los estados financieros
de la Fundacién, correspondientes a los ejercicios fiscales
1997-2006, no fueron sometidos a un proceso de revision
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y verificacion de la informacién contable, por cuanto en
el estado de ganancias y pérdidas obviaron los ingresos
provenientes del estado. La situacion antes descrita limita
a los usuarios la obtencion de una informacion confiable
que facilite la toma de decisiones pertinentes acerca de la
razonabilidad de la situacion financiera, de los resultados
de operacion y del flujo de fondos de la Fundacién, ya
que los ingresos de dichos estados financieros no reflejan
la veracidad de lo que sucede y limit6 a este Organismo
Contralor, contar con la herramienta confiable y trans-
parente, a los fines del ejercicio del control fiscal que le
corresponde efectuar.

Del anélisis efectuado a los estados de cuenta bancarios
correspondientes a la Cuenta receptora de los recursos
otorgados por el Ministerio del Poder Popular para la
Salud a la Fundacion, para cubrir gastos operativos y de
inversion de los “Centros de Educacion Inicial Pre-Es-
colar y Maternales” administrados por la Fundacion, se
evidencid que para los afios 1999, 2003 y 2006 la Funda-
cion del Nifio efectud colocaciones con cargo a la cuenta
citada, que generaron intereses por un total de Bs. 194,65
millones, de los cuales Bs. 4,12 millones correspondientes
al afio 1999 que equivalen el 2,12% del total de intereses
generados, no se informaron a la Tesoreria Nacional y
los intereses restantes de Bs. 190,53 millones generados
en los afios 2003 y 2006, que representan el 97,88% del
total de intereses recibidos por colocaciones, no fueron
depositados a la Cuenta del Tesoro Nacional en Banco
Central de Venezuela, los mismos se utilizaron para
gastos de funcionamiento y trasferencias a otras cuentas
en varios bancos.

Sobre el particular, el parrafo in fine del articulo 3
del derogado Decreto N° 345, publicado en la Gaceta
Oficial N° 35.552 del 22-09-94, vigente para el afio 1999,
indicaba que las maximas autoridades de los drganos
de la Administracion Publica Descentralizada sujetos
a las disposiciones de los articulos 1° y 2° de la Ley
Orgénica del Régimen Presupuestario (Gaceta Oficial
N° 4.718 Extraordinario de fecha 26-04-94) y los entes
de la Administracién Puablica Descentralizada debian
informar trimestralmente a la Tesoreria Nacional sobre
el monto de los intereses generados por las colocaciones

de los fondos publicos. En lo atinente a las colocaciones
efectuadas en los afios 2003 y 2006, el articulo 35 del
Reglamento N° 3 de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico Sobre el Sistema de Tesoreria
(RLOAFSPSST), Gaceta Oficial N° 37.419 del 09-02-2002,
vigente para la época, indica que cualquier tipo de intereses
o0 gananciales que produzcan los Fondos del Tesoro Nacional,
deben ser depositados en la Cuenta del Tesoro Nacional en
el Banco Central de Venezuela. Las situaciones expuestas
se deben a que las instancias competentes para administrar
los recursos publicos en la Fundacion no han ajustado
sus procedimientos internos a la normativa que regula
la materia.

La Fundacion efectu6 colocaciones financieras en mer-
cados primarios, durante los meses de abril y mayo del afio
2007 con recursos provenientes del Ejecutivo Nacional, con
cargo a la cuenta corriente receptora de los recursos publi-
cos por el orden de Bs. 10.921,54 millones, cuyos intereses
ascienden a Bs. 136,52 millones equivalentes al 1,25% del
total colocado, a una tasa de 10,00%, evidenciandose que
dichas colocaciones se efectuaron con 0,11 puntos de interés
por debajo del Ranking Bancario para la fecha, dejando de
percibir Bs. 1,50 millones por concepto de intereses, de
acuerdo con lo expresado en el “Indice de Tasas de Inte-
rés Anuales Nominales Promedio Ponderadas Cobertura
Nacional de los Seis Principales Bancos Comerciales y
Universales”, emitido por el Banco Central de Venezuela,
se evidencia que a la fecha de la colocacion 27-05-2007 la
tasa de interés es del 10,11%. Asi mismo, colocaron recursos
en participaciones en el Fondo de Activos Liquidos con
una entidad bancaria, con fechas de recompra a la vista
por el orden de Bs. 805,79 millones cuyos rendimientos
se devengaran al momento en que la Fundacién decida
la recompra. Con respecto, a las colocaciones el articu-
lo 34 de la RLOAFSPSST, indica que los funcionarios
responsables del manejo de fondos del Tesoro Nacional
no podran efectuar colocaciones financieras con dichos
recursos. En relacion con los intereses que se generen por
colocaciones el articulo 35 del RLOAFSPSST, sefiala que
cualquier tipo de intereses o gananciales que produzcan
los Fondos del Tesoro Nacional, deben ser depositados
en la Cuenta del Tesoro Nacional en el Banco Central
de Venezuela.
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Sobre los criterios expuestos, es importante sefialar que
el Reglamento N° 3 citado, tiene por objeto establecer las
normas y procedimientos que regirén el sistema de tesore-
ria, dicho sistema de acuerdo con el 105 de la LOAFSP, esta
integrado por el conjunto de principios, 6rganos, normas 'y
procedimientos a través de los cuales se presta el servicio
de tesoreria, este servicio de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 107 eiusdem en lo que se refiere a las
actividades de custodia de fondos, percepcion de ingresos
y realizacion de pagos, incluye a los entes descentralizados
de la Republica sin fines empresariales, disposicion esta en
la cual estaria enmarcada la Fundacion del Nifio.

La situacion expuesta es motivada al actuar poco dili-
gente por parte de las instancias competentes encargadas
de velar por el control y sana administracion de los recursos
publicos. En consecuencia, la Fundacion al efectuar colo-
caciones con el dinero pablico, ademas con tasas con 0,11
puntos por debajo al establecido en el Ranking Bancario,
es susceptible de que tales operaciones interfieran en la
ejecucion oportuna de los gastos operativos y de inversion
administrados por dicha Fundacion.

Conclusiones

De acuerdo con los objetivos especificos planteados se
concluye que, la Fundacion del Nifio, es un ente pablico
descentralizado que conforma la estructura del estado
venezolano, constituida bajo la figura de derecho privado,
situacion que se sustenta en que el estado venezolano
ha propulsado desde sus inicios su creacion, desarrollo
y funcionamiento, en ese sentido, el Ejecutivo Nacional
a través del Ministerio del Poder Popular para la Salud,
entre otros, le ha otorgado recursos para su operatividad,;
por intermedio del Banco de los Trabajadores de Vene-
zuela e Inversiones BANTRAB, S.A., ambos organismos
publicos descentralizados, se realizo la venta formal a
la Fundacion del Nifio, de un lote de terreno y edificio
donde funciona su sede principal; el mayor porcentaje
de los ingresos que obtiene la Fundacion (90,00%), son
provenientes de las ventas que se efectlan en las Tien-
das Libres de Impuesto (Duty Free Shops), ubicadas
en el Instituto Auténomo Aeropuerto Internacional de
Maiquetia (IAAIM), ente perteneciente a la estructu-
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ra organizativa del estado y los 6rganos de direccion
y administracion nacional de la Fundacion del Nifio,
Consejo General Nacional, Junta Directiva Nacional y
el Consejo Coordinador Nacional, basicamente estan
conformados por representantes de diversas entidades
de la Administracion Pablica Nacional.

Recomendaciones

Exhortar al Poder Ejecutivo por érgano del Ministerio
del Poder Popular para la Educacion, a los fines de ejercer
las acciones correspondientes para adecuar la estructura
y funcionamiento de la Fundacion del Nifio a la normativa
legal que rige la materia, atendiendo las observaciones
contenidas en el cuerpo del presente informe, en tal sentido
debera:

e Adecuar e implantar el sistema de control interno
como ente integrante de la estructura del estado ve-
nezolano que maneja recursos publicos, el cual debe
ser ajustado a su naturaleza, estructura y fines, con
estricta sujecion a la normativa constitucional y legal
que le sea aplicable.

e Acometer las diligencias pertinentes ante la maxima
autoridad de la Fundacién, a los fines de que se reubi-
quen las unidades orgénicas de la Presidencia Nacio-
nal y de la Unidad de Auditoria Interna, para mantener
el equilibrio estructural y ajustarla a la normativa que
regula los organismos de la Administracion Publica,
en un lapso breve.

o Girar las directrices pertinentes a los responsables de
la Gerencia General y de Administracion y Finanzas
de dicha Fundacidn, a fin de que procedan a registrar
los recursos publicos en la cuenta de ingresos, de tal
forma que responda a la naturaleza de la cuenta abierta
en el Mayor analitico.

o Realizar las diligencias y controles pertinentes, ante
la Gerencia General y de Administracion y Finanzas
a los fines de que no se efectlien colocaciones con
dinero publico.

e Exhortar a la maxima autoridad de la Fundacidn del
Nifio a exigirle a laempresa auditora, la realizacion de
auditorias confiables que reflejen la realidad del ente
y de considerarlo pertinente, la rescision del contrato
suscrito con ellos.
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FunbpAcioN Fonpo DE INVERSION SoclAL DE VENEZUELA
(Fonvis)

CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES LEGALES EN CONVENIO

Fundacion Fondo de Inversion Social de Venezuela
(Fonvis) fue creada por Decreto Presidencial N° 902 del
17 de mayo de 1990 (Gaceta Oficial N° 34.477 de fecha
29-05-1990), y adscrito al Ministerio de Participacion
Popular y Desarrollo Social (Gaceta Oficial N° 38.262 de
fecha 31-08-2005). El Fonvis tiene por objeto la promocion
y el financiamiento de programas y proyectos sociales en
correspondencia con las estrategias de desarrollo esta-
blecidas por el Ejecutivo Nacional. En fecha 14-11-2005,
se ordend la supresion y liquidacion del Fonvis, mediante
Decreto Presidencial N° 4.085 (Gaceta Oficial N° 38.313
de fecha 14-11-2005) para lo cual se cre6 una Junta Liqui-
dadora de caracter técnico-administrativo.

En el afio 2000 el Fonvis, mediante la Comision Presi-
dencial aprobd financiar a través del Programa de Apoyo
a las Iniciativas y Gestion de las Organizaciones de la
Sociedad Civil (Pais), con recursos provenientes del Eje-
cutivo Nacional y del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el proyecto denominado La Maricultura de Algas y
el Cambio Socioecondmico, para llevar a cabo el referido
proyecto el Fonvis firmé el Convenio de Ejecucion N°
07-90-7081-0001 de fecha 31-07-2000. El objeto del pro-
yecto seria el de implementar y desarrollar un programa
de capacitacion juvenil en comunidades con muy escasos
recursos y escasa formacion en el arte y oficio del cultivo
de algas marinas, el proyecto de acuerdo al documento
denominado Resumen Técnico del Proyecto, se ejecuta-
ria en la Peninsula de Araya, municipio Cruz Salmerédn
Acosta del estado Sucre y en la Isla de Coche, municipio
Villalba del estado Nueva Esparta, el tiempo de ejecucion
previsto era de un afio; el monto de la inversion seria de
Bs. 71,47 millones, de los cuales el Fonvis aportaria Bs.
56,97 millones, la fundacion Popular Pro-Algas Bs. 3,62
millones y Bs. 10,87 millones la empresa cultivos.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion estuvo orientada a la evaluacién del
cumplimiento de las disposiciones legales y sublegales

que regularon el Convenio de Ejecucién N° 07-90-7081-
0001 de fecha 31-07-2000, suscrito entre el Fonvis y la
Fundacion Popular Pro-Algas, para desarrollar el proyec-
to denominado La Maricultura de Algas y ElI Cambio
Socioeconémico, durante los afios 2000 al 2004, en lo
que concierne a los procedimientos que se llevaron a cabo
para la contratacion con la referida fundacion, asi como
las operaciones relacionadas con la ejecucion financiera
y fisica del proyecto citado.

Observaciones relevantes

El Convenio de Ejecucion N° 07-90-7081-0001 cele-
brado entre el Fonvis y la Fundacion Popular Pro-Algas el
31-07-2000, para desarrollar el proyecto La Maricultura
de Algas y el Cambio Socioecondmico, fue suscrito por el
Director Ejecutivo del Fonvis, basandose para ello, en la
atribucion que le fue delegada por el presidente de dicho
ente en cuanto a representar legalmente el fondo; no obs-
tante, la suscripcion del referido convenio le correspondia
a la maxima autoridad del Fonvis, tal como se sefiala en
el articulo 17 de los Estatutos del Fonvis, siendo que en
la atribucién conferida al mencionado director, no se
desprende que se le haya otorgado la facultad para sus-
cribir contratos o convenios, razén por la cual no tenia la
atribucion expresa para realizar dicho acto. La situacion
planteada se debi0 a deficiencias en los mecanismos de
control administrativo implantados en el referido fondo,
lo cual a su vez, impidi6 que el mencionado proceso de
contratacion, se ajustara al principio de legalidad y con-
fiabilidad contenido en el articulo 141 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela (Gaceta Oficial
N° 5.453 Extraordinario de fecha 24-03-2000), el cual
sefiala que: “La Administracion Pablica esta al servicio
de los ciudadanos y ciudadanas y se fundamentan en
los principios de honestidad, participacion, celeridad,
eficacia, eficiencia, transparencia rendicion de cuentas y
responsabilidad en el ejercicio de la funcién publica con
sometimiento pleno a la Ley y al derecho.”

De los recursos financieros que por Bs. 56,97 millo-
nes debia suministrar el Fonvis a la Fundacion Popular
Pro-Algas, de acuerdo con lo establecido en el convenio
referido, el Fonvis otorgd a la fundacion la cantidad de
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Bs. 52,42 millones, de los cuales se tomo para su analisis,
una muestra de los documentos suministrados por la junta
liquidadora por Bs. 30,27 millones, lo que representa un
57,76% del total otorgado, donde se observo que las opera-
ciones administrativas, contables y financieras efectuadas
con tales recursos, no contaron con la documentacion
justificativa suficiente que permitiera verificar la legali-
dad y sinceridad de las operaciones realizadas, lo cual se
demuestra a continuacion:

o El presidente de la Fundacién Popular Pro-Algas
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realizé desembolsos en efectivo por Bs. 9,22 millo-
nes, para el pago por concepto de vigilancia, bote de
escombros, compra de materiales de construccion,
préstamos a personas que ejercieron labores de
vigilancia e instalacion de granjas, sin evidenciarse
la aprobacién por parte del Fonvis para manejar
dichos recursos a través de un fondo de caja chica,
por cuanto tal modalidad no fue establecida en el
convenio de ejecucion. Sobre el particular, el para-
grafo primero y segundo de la clausula quinta del
citado convenio, establece que no seran financiados
por el Fonvis en la ejecucion del proyecto, los gas-
tos de capital de trabajo, y los recursos aportados
se limitaran al monto de inversion establecidos
en el convenio, tal situacion fue considerada en el
Informe de la Gerencia del Programa Pais de fecha
04-12-2001, donde se resalto que entre los objetivos
del proyecto no estaba contemplado el otorgamiento
de préstamos, ni los pagos realizados por concepto
de instalacion de granjas. La situacion indicada
tiene su origen a fallas en los mecanismos de con-
trol interno implantados por el fondo, para llevar a
cabo la evaluacién y seguimiento de los recursos
financieros otorgados para la ejecucion del referido
proyecto, lo que trajo como consecuencia que se
desviaran los recursos asignados al proyecto, para
realizar actividades que no estaban contempladas
en el referido convenio.

La fundacion pagd por concepto de honorarios
profesionales (coordinadores del proyecto, docente
técnico e instructores), acarreo y compra de ma-
teriales, fletes, e instalacion de granjas, un monto
total de Bs. 11,96 millones, sin evidenciarse los
documentos que comprueben la labor cumplida

por los referidos coordinadores e instructores, en
cuanto al seguimiento, control y supervision que
debian realizar a la ejecucion fisica y financiera
del citado proyecto; igualmente, no se observaron
los listados de asistencia de los participantes en los
cursos de capacitacion, sus datos personales, eva-
luacidn psicoldgica y los certificados de asistencia
de los mismos, y ademas, no se evidenciaron los
documentos contables (facturas, comprobantes de
pago y recibos) que justificaran los desembolsos
realizados para las compras de materiales e insta-
lacion de granjas. Al respecto, en la clausula octava
del Convenio de Ejecucion en el literal d se estable-
ce que los recursos recibidos para la ejecucién del
proyecto serian depositados en cuentas bancarias
separadas, bajo la responsabilidad de la fundacion,
auditables por el Fonvis y/o el Banco Interamerica-
no de Desarrollo, y sobre los cuales se mantendrian,
una contabilidad separada y detallada. Asimismo,
el articulo 23 de las Normas Generales de Control
Interno (Gaceta Oficial N° 36.229 de fecha 17-06-97),
establece que todas las transacciones y operaciones
financieras, presupuestarias y administrativas deben
estar respaldadas con la suficiente documentacion
justificativa. Situacién que fue motivada por las
fallas en el sistema de control interno, relacionada
con la administracion de los recursos por parte de los
representantes de la fundacion, asi como la supervi-
sion oportuna del Fonvis, a la gestidn realizada por
la citada fundacion, lo cual influyd en la ejecucion
financiera del proyecto.

La Fundacion Popular Pro-Algas realizé pagos por
Bs. 13,32 millones a empresas y a personas natura-
les, tales como al presidente, tesorera y vocal de la
fundacion e instructores de los cursos, por concepto
de materiales para la siembra y la instalacion de
granjas, sin embargo dichos desembolsos fueron
soportados con recibos de pagos que no poseen el
membrete de la fundacion, facturas cuyos montos
presentan incongruencias con respecto a los recibos
de pago, ademas, no se ajustaron a los requisitos
exigidos por el Seniat, en la Resolucion 320 de fe-
cha 28-12-1999 (Gaceta Oficial N° 36.859 de fecha
29-12-1999), previsto en el articulo 2, en relacién
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con que las facturas deben poseer numeracion
consecutiva, nombre completo y domicilio fiscal
del vendedor, niumero de inscripcion del emisor en
el Registro de Informacion Fiscal (RIF) y nimero
de Identificacion Tributaria (NIT), denominacién
0 razén social del emisor y su domicilio. Al res-
pecto, el articulo 23 de las Normas Generales de
Control Interno, establece que todas las transac-
ciones y operaciones financieras, presupuestarias
y administrativas deben estar respaldadas con la
suficiente documentacion justificativa. Tal situacion
fue motivada a la falta de controles efectivos en los
procedimientos contables y administrativos, que llevo
a cabo la referida fundacion, lo que limit6 la sinceri-
dad de la ejecucidn del gasto.

Del anélisis realizado a los documentos suministrados
por la junta liquidadora del Fonvis, se determiné que la
ejecucion fisica del proyecto citado, no se ejecutd de
acuerdo a las condiciones establecidas en el Convenio
de Ejecucidn, toda vez que en el objetivo se establecio
que el proyecto en cuestion, incluia la implementacion
y desarrollo de un programa de capacitacion técnica
en el area de Maricultura Rural, que permitiria la
instalacion, operacion y mantenimiento de 10 gran-
jas de Algas Marinas, con un alcance de 5 personas
por granja, y se evidencid que solo se logré instalar
parcialmente 7 granjas, por cuanto no contaron con
el suministro de los materiales e insumos necesarios
para su debida instalacion y operacion, en ese sentido
se sefiala que la capacitacion de personal en el area de
Maricultura, sélo se llegé a cumplir con un 50,00% es
decir, 25 personas de las (50) previstas en el proyecto.
Por otra parte se observé en el informe de inspeccion
in situ relativo al monitoreo y seguimiento realizado
por la Gerencia del Programa Pais en fecha 12-07-2001,
que la ejecucidn fisica de las granjas ubicadas en los
sectores la Uva y Zulica se encontraban cultivadas en
condiciones precarias, debido a la falta de instrumentos
y materiales necesarios para el proceso de siembra,
secado y mantenimiento de la instalacion de la granja.
Asimismo, se recomendé en el referido informe que
el Fonvis suspendiera la transferencia de recursos al
mencionado proyecto, debido al incumplimiento de las

condiciones estipuladas en el convenio, entre las cuales
se encuentran las siguientes: retraso en el cumplimiento
de los objetivos y metas plasmadas en el proyecto; falta
de evidencias sobre la capacitacion del personal, pro-
mociény difusion del proyecto hacia las comunidades.
Sobre el particular, el articulo 10 de las Normas General
de Control Interno establece que los niveles directivos
y gerenciales de los organismos o entidades deben
vigilar permanentemente la actividad administrativa
de las unidades, programas, proyectos u operaciones
gue tienen a su cargo, ser diligentes en la adopcion de
las medidas necesarias ante cualquier evidencia de
desviacion de los objetivos y metas programadas, de-
teccion de irregularidades o actuaciones contrarias a los
principios de legalidad, economia, eficiencia, evaluar
las observaciones y recomendaciones formuladas por
los organismos y dependencias encargadas de control
externo e interno, promover la aplicacion de las res-
pectivas medidas correctivas. Asimismo, el articulo
141 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, prevé que la administracion publica esté al
servicio de los ciudadanos y ciudadanas y se fundamen-
ta entre otros en los principios de celeridad, eficacia,
eficiencia, rendicién de cuentas y responsabilidad en el
ejercicio de la funcién pablica, con sometimiento pleno
a la ley y a derecho. Situacién que fue motivada por
la falta de un seguimiento y monitoreo oportuno de la
ejecucion fisica y técnica de las actividades establecidas
en el referido proyecto, lo que trajo como consecuencia
que no se lograra alcanzar los productos esperados de
la ejecucion del proyecto, como fue la capacitacion de
personal en el area de Maricultura de Algas y el Cambio
Socioecondmico, creacion de empleos y la instalacion
de las granjas marinas.

Conclusiones

De los resultados obtenidos de la actuacién prac-
ticada en el Fondo de Inversion Social de Venezuela
(Fonwvis), vinculada con la evaluacion de las operacio-
nes llevadas a cabo por dicho fondo, para ejecutar el
Convenio N° 07-90-7081-0001 de fecha 31-07-2000,
se observaron situaciones que no se ajustan a las
condiciones establecidas en el convenio, asi como
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debilidades de control interno administrativo, que
incidieron en el manejo adecuado de los recursos y
en el desarrollo fisico del proyecto, toda vez que la
Fundacion Popular Pro-Algas, realizé operaciones ad-
ministrativas, contables y financieras con los recursos
financieros que le fueron asignados por el Fonvis, al
margen de las disposiciones legales establecidas en
el referido convenio, asimismo no contaron con la
documentacion justificativa suficiente que permitiera
verificar la legalidad y sinceridad de las operaciones
realizadas por la referida fundacién. Por otra parte,
tanto el Fonvis como la fundacion citada no cum-
plieron con las labores de control y seguimiento a
la ejecucion financiera y fisica del proyecto, lo que
origind que los objetivos del proyecto respondieran a
intereses particulares y no a la comunidad que debia
ser beneficiada.

Recomendaciones

Se insta a lamaxima autoridad del Ministerio Popular
del Poder para la Participacion y Proteccion Social, a:

e Emprender las acciones necesarias para que los
organismos que estén bajo la tutela de ese Minis-
terio, y cuyo objetivo sea el de otorgar recursos
para financiar proyectos sociales, cuenten con el
documento contractual debidamente suscrito por la
méaxima autoridad del organismo referido, donde se
establezcan las condiciones a las cuales las partes
se obligan a cumplir.

o Establecer los mecanismos de controles internos
dirigidos garantizar que los organismos bajo su
tutela, realicen de manera planificada, eficiente y
oportuna, el respectivo seguimiento y control de
los recursos financieros y de la ejecucion fisica de
las actividades previstas en los proyectos sociales,
que permita cumplir con los objetivos planteados
en los proyectos citados en el tiempo previsto y
asi minimizar los desvios en la ejecucion de los
mismaos.

e Tomar las medidas pertinentes dirigidas a que los
organismos que estén bajo la tutela del Ministerio,
adopten adecuados controles internos, que permitan
garantizar que los proyectos sociales encomendados
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cuenten con un expediente, el cual debera conte-
ner toda la documentacion que forme parte de los
convenios suscritos, asi como de la informacion
que respalde las operaciones vinculadas con dichos
proyectos.

FunbacioNn GRAN MARISCAL DE AYACUCHO
(FunbAyacucHo)

DESIGNACION DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO

La Fundacién Gran Mariscal de Ayacucho (FuNDA-
YACUCHO) es un ente de caracter funcional del Estado
Venezolano, integrada a la estructura general del Estado,
es decir, forma parte de los entes descentralizados funcio-
nalmente sin fines empresariales, lo que la hace participe
de un sistema mixto de derecho. Asi mismo, se rige por
normas de Derecho privado en cuanto a su creacién y
estd sometida a normas de Derecho Publico, por tanto
sujeta al control de este maximo Organo Contralor, de
conformidad con lo previsto en el articulo 9, numeral
11 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, ello
sin perjuicio del control que le corresponde ejercer a su
6rgano de control fiscal interno.

FunpavacucHo fue creada mediante Decreto No. 1.000
del 01-07-75 (Gaceta Oficial N° 30.738 de fecha 09-07-75),
reformado parcialmente seglin Decreto No. 1.332 de fecha
16-12-75 (Gaceta Oficial N° 30.873 de fecha 16-12-75) y su
Estatuto fue registrado el 04-10-85, ante la Oficina Subal-
terna del Primer Circuito del Registro del Departamento
Libertador del Distrito Federal, bajo el N° 21, Protocolo 1°,
Tomo 3, tiene como domicilio la ciudad de Caracas y esta
adscrita al Ministerio del Poder Popular para la Educacion
Superior. Su objetivo principal es contribuir a la capacita-
cion de recursos humanos en las éreas técnicas y cientifi-
cas, que definan como prioritarias los planes de desarrollo
econoémico de la Nacion; y el financiamiento, direccién y
evaluacion del proceso de formacién de los recursos hu-
manos que sean requeridos para la ejecucién de proyectos
de inversion contenidos en el Plan de la Nacién.

La estructura organizativa de FUNDAYAcucHo esta
constituida por el Consejo Superior, la Junta Directiva y
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la Presidencia; Nivel Operativo y de Apoyo, comprendi-
do por 2 Vicepresidencias, Logistica y Operaciones, y el
Nivel de Asesoria, integrado por la Consultoria Juridica,
Contraloria Interna, la Gerencia de Planificacion y la Ge-
rencia de Relaciones Institucionales, constituyendo la Junta
Directiva de ese ente, la méxima autoridad, de acuerdo al
articulo 9 de los Estatutos de la Fundacién Gran Mariscal
de Ayacucho.

Alcance y objetivos de la actuacion

Laactuacion se orient a evaluar el proceso de seleccion
y designacion del titular de la Unidad de Auditoria Interna
de la Fundacion Gran Mariscal de Ayacucho (FunbAyacu-
cHo), con alcance al ejercicio fiscal 2004, con el objeto de
verificar si se ajustd a la normativa legal que lo regula.

Observaciones relevantes

De la revision efectuada a los documentos soportes del
proceso de Seleccion del Titular de la Unidad de Audi-
toria Interna (UAI) de la FunpAvacucHo no se evidencid
la comunicacion mediante la cual la m&xima autoridad
jerarquica de la Fundacion, aprobara la convocatoria del
concurso publico para seleccionar al mencionado titular. No
obstante, el articulo 3 del Reglamento sobre los Concursos
para la Designacion de los Titulares de las Unidades de Au-
ditoria Interna de los Organos del Poder Publico Nacional
y sus Entes Descentralizados (Gaceta Oficial N° 37.394
de fecha 28-02-2002), sefiala que el concurso debera ser
convocado por laméxima autoridad del respectivo organis-
mo o entidad. Tal situacion se origin6 por la inexistencia
de mecanismos de control interno que garantizaran el
cumplimiento de la normativa vigente y la realizacion de
actos ajustados a la normativa legal que lo regulen, por lo
tanto no existe la evidencia documental de que el referido
proceso se hubiese convocado de acuerdo a la normativa
vigente que le es aplicable.

La designacion de los miembros del jurado calificador
por parte de FunpavacucHo fue el dia 23-06-2004 y por la
Superintendencia Nacional de Auditoria Interna (Sunai)
el 22-06-2004. En este sentido, la juramentacion del refe-
rido jurado se realizé el dia 28-06-2004, seguin Acta N° 1

“Juramentacion del Jurado Calificador”. No obstante, se
observo que la referida Acta, fue suscrita por el presidente
de la Fundacion sin contar con una delegacion expresa de la
méaxima autoridad de FunpAvAcucHo, para realizar el acto
de juramentacion de los miembros del jurado calificador,
situacion esta que no se ajusta a lo establecido en el articulo
4 de la parte in fine del Reglamento sobre los Concursos
para la Designacion de los Titulares de las Unidades
de Auditoria Interna de los Organos del Poder Publico
Nacional y sus Entes Descentralizados, vigente para la
fecha, en cuanto a que, una vez realizada la designacion,
el Jurado debera ser juramentado por la maxima autoridad
jerarquica del respectivo organismo o entidad, dentro de
los 3 dias habiles siguientes a la designacion de todos sus
miembros. Tal hecho tiene su origen en la falta de control,
seguimiento y cumplimiento del marco legal sobre los
concursos publicos para la designacién de los titulares de
las unidades de Auditoria Interna. Lo anterior, trae como
consecuencia, que el referido acto de juramentacidn carezca
de la formalidad que le ostenta la aprobacion de la maxima
autoridad de la Fundacion, quien es la competente para la
ejecucion del citado acto.

Los miembros del jurado calificador del concurso
publico para la designacion del Auditor Interno de Fun-
DAYACUCHO, no consultaron a la Contraloria General de
la Republica, lo relacionado con la informacion sobre el
registro de inhabilitados de los participantes del concurso.
No obstante, que el articulo 10, numeral 2 del Reglamento
sobre los Concursos para la Designacion de los Titulares
de las Unidades de Auditoria Interna de los Organos del
Poder Publico Nacional y sus Entes Descentralizados,
sefiala que, el jurado del concurso tendra las atribuciones
y deberes siguientes, entre otros, verificar el cumplimien-
to de los requisitos minimos para concursar por cada
aspirante y descartar a aquellos que no los retnan, tal
hecho tiene su origen en la falta de control, seguimiento
y cumplimiento por parte de los miembros del jurado
calificador del marco legal sobre los concursos publicos
para la designacion de los titulares de las unidades de
Auditoria Interna. En consecuencia el jurado calificador
no conto con la informacion que le permitiera garantizar
que los concursantes no se encontraran inhabilitados para
el ejercicio de la funcion publica.
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De la revision efectuada a los documentos soportes del
proceso de seleccion del titular de la UAI de FunpavacucHo,
se observo que fueron notificados de los resultados del con-
curso y la puntuacion obtenida, 10 de los 12 participantes.
Asimismo, se evidencio que las notificaciones se consignaron
aterceras personas y fuera de los 5 dias habiles establecidos
para tal entrega. No obstante, el articulo 15 del Reglamento
sobre los Concursos para la Designacién de los Titulares de
las Unidades de Auditoria Interna de los Organos del Poder
Publico Nacional y sus Entes Descentralizados, vigentes
para la fecha, sefiala que, los resultados del concurso seran
notificados a los participantes dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la presentacion de los resultados a la méxima
autoridad y de conformidad con la Ley Organica de Pro-
cedimientos Administrativos (Gaceta Oficial N° 2.818 de
fecha 01-07-81), en cuanto a que los resultados notificados
deberan incluir la puntuacién obtenida por los participantes.
Esta situacion se presentd por la ausencia de mecanismos
de control interno, en el proceso de seleccion del Auditor
Interno de FunpbavacucHo, lo que trajo como consecuencia
que no se cuenten con los soportes documentales completos
que demuestren la formalidad del proceso en funcién de lo
que establece la normativa que regula dicho proceso.

La participante que fue declarada por los miembros del
jurado calificador como ganadora del concurso, de acuer-
do al Acta Final de fecha 27-07-2004, no se presento para
asumir el cargo de Auditor Interno, razén por la cual la
presidenta de la Fundacion, nombré a la participante que
obtuvo el segundo lugar, mediante Resolucion N° 0055 del
13-12-2004. No obstante, la referida presidenta no estaba
facultada para designar al titular de la Unidad de Audi-
toria Interna, tal atribucién le correspondia a la maxima
autoridad de la Fundacién, por cuanto, en el articulo 2,
numeral 4 del Reglamento sobre los Concursos para la
Designacion de los Titulares de las Unidades de Audito-
ria Interna de los Organos del Poder Publico Nacional y
sus Entes Descentralizados, sefiala que, el aspirante que
resulte ganador del concurso debera ser designado en el
cargo por la maxima autoridad jerarquica del respectivo
organismo o entidad, o por quien legal o estatutariamente
tenga asignada tal potestad. Para el caso de la mencionada
Fundacion, le corresponde a la Junta Directiva tanto la
facultad para Ilamar a concurso, nombrar al jurado, como
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la designacioén del auditor interno, en vista de que el arti-
culo 9 de los Estatutos de la Fundacion Gran Mariscal de
Ayacucho (FunpavacucHo) indica que la Junta Directiva
sera la maxima autoridad del citado ente, y en el articulo
12 eiusdem, contempla que el Presidente de la Junta Di-
rectiva ejercera la representacion legal de la Fundacion, y
podra celebrar todos los actos relacionados con su objeto
con arreglo a las decisiones de dicha Junta. Asimismo, el
articulo 55 de la parte in fine del Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica (Ga-
ceta Oficial N° 37.169 de fecha 29-03-2001), indica que, se
considerard como méaxima autoridad jerarquica al 6rgano
ejecutivo a quien corresponda la direccion y administra-
cion del organismo o entidad, de acuerdo con él régimen
juridico que le sea aplicable. En caso de que el organismo o
ente respectivo tenga junta directiva, junta administrativa,
consejo directivo u érgano similar, seran éstos los que se
considerarén la maxima autoridad jerarquica.

Asimismo, no se evidencio6 que la maxima autoridad de
la Fundacion, consultara a este Organismo Contralor, si la
ganadora del concurso para la designacion del titular de
la Unidad de Auditoria Interna de ese ente, se encontraba
en el registro de inhabilitados, que lleva este Organismo
Contralor, previo a la designacion para ejercer el cargo de
Auditor Interno, en funcidn de lo contenido en el articulo
105 de la parte in fine de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republicay del Sistema Nacional de Control
Fiscal (Gaceta Oficial N° 37.347 del 17-12-2001), el cual
sefiala que, las maximas autoridades de los organismos y
entidades previstas en los numerales 1 al 11 del articulo
9 de esta Ley, antes de proceder a la designacion de cual-
quier funcionario publico, estan obligados a consultar el
registro de inhabilitados que a tal efecto creard y llevara
la Contraloria General de la Republica.

De la situacion expuesta se aprecia que, la presidenta
de la Fundacién para la época, asumié funciones que le
correspondian ejercer a la maxima autoridad de Funpava-
cucHo, debido a la falta de control, sequimiento y asesoria
con respecto a la normativa legal y sublegal dictada sobre
los concursos publicos para la designacion de los titulares
de las unidades de auditoria interna. Por consiguiente,
en la designacion del titular de la Unidad de Auditoria
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Interna de FunpavacucHo, no se llevo a cabo conforme a
la normativa legal que rige la materia sobre los concursos
para la designacion de los titulares de las Unidades de
Auditoria Interna.

Conclusiones

El proceso de seleccion y designacion del Auditor Inter-
no de la Fundacion Gran Mariscal de Ayacucho (Funpa-
YACUCHO), O se ajusto a las disposiciones contenidas en el
Reglamento sobre los Concursos para la Designacion de
los Titulares de las Unidades de Auditoria Interna de los
Organos del Poder Publico Nacional y sus Entes Descen-
tralizados, toda vez que no se evidencio la comunicacion
mediante la cual la maxima autoridad jerarquica de Fun-
DAYACUCHO, aprobara la convocatoria del concurso publico
para la seleccion del titular de la Unidad de Auditoria
Interna; la juramentacion del jurado calificador fue reali-
zada por el presidente de la Fundacion sin contar con una
delegacion expresa de la maxima autoridad; aunado a que
no se evidencié que los miembros del jurado calificador y
la maxima autoridad de FunbAvacucHo, consultaran a la
Contraloria General de la Republica, lo relacionado con
la informacion sobre el registro de inhabilitados de los
participantes del concurso durante la etapa del proceso de
seleccion del Auditor Interno y antes de la designacion de
la ganadora del referido proceso, respectivamente, con el
fin de verificar si se encontraban en el registro de inhabili-
tados para el ejercicio de la funcién pablica, que lleva este
Organismo Contralor; las notificaciones del resultado del
concurso y la puntuacion obtenida de los participantes, se
entregaron a terceras personas y fuera del lapso establecido
para tal entrega. Asimismo, la presidenta de la Fundacion
fue quien suscribio la Resolucion mediante la cual se de-
signd a la participante que obtuvo el segundo lugar, como
Auditor Interno, no obstante, no se evidencié documenta-
cion que la facultara para designar al titular de la Unidad
de Auditoria Interna de dicha Institucion, tal atribucion le
correspondia a la maxima autoridad de la Fundacion.

Recomendaciones

Dada la importancia que revisten las observaciones y
con el firme propésito de que las mismas sean atendidas

y subsanadas en beneficio de una gestién administrativa
eficiente, que garantice la objetividad de futuros procesos
de seleccidn y designacion del titular de la Unidad de Au-
ditoria Interna, asi como la validez y confiabilidad de los
resultados, este Organismo Contralor insta a la Maxima
Autoridad Jerarquica de la Fundacion Gran Mariscal de
Ayacucho (FUNDAYACUCHO) a:

e Establecer las medidas necesarias, en los sucesivos
procesos relacionados con la designacion del titular
de la Unidad de Auditoria Interna de FuNDAYAcucHo,
dirigidas a que sea ese cuerpo colegiado quien aprue-
be la convocatoria del concurso, juramente al jurado
calificador, designe al participante que resulte gana-
dor, para asumir el cargo del Auditor de ese ente, y
previamente, a la referida designacion se consulte en
el registro de inhabilitados que lleva este Organismo
Contralor, si el participante ganador se encuentra apto
para el ejercicio de la funcion publica, con el objeto
de garantizar la formalidad del proceso.

e Vigilary establecer los mecanismos de control inter-
no, en los futuros procesos para la seleccion y desig-
nacion del titular de la Unidad de Auditoria Interna
de FunpAvacucHo, a los fines de que se ejecuten de
acuerdo con la normativa legal que regula la materia,
para garantizar la validez, confiabilidad, objetividad,
imparcialidad, y transparencia de los resultados del
proceso citado.

FuNDACION INsTITUTO DE EsTupios Avanzapos (IDEA)

DESIGNACION DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO

La Fundacion Instituto de Estudios Avanzados (IpEa)
es un ente de caracter fundacional del Estado venezolano,
integrada a la estructura general del Estado, es decir, for-
ma parte de los entes descentralizados funcionalmente sin
fines empresariales, lo que la hace participe de un sistema
mixto de derecho. Asi, se rige por normas de Derecho
Privado en cuanto a su creacion y esta sometida a normas
de Derecho Publico, por tanto esté sujeta al control de
este maximo Organo Contralor, de conformidad con lo
previsto en el articulo 9, numeral 11 de la Ley Orgéanica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF) Gaceta Oficial
N° 37.347 del 17-12-2001, sin perjuicio del control que le
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corresponde ejercer a su érgano de control fiscal interno.
Creada mediante Decreto Presidencial N° 358 del 15-11-79
(Gaceta Oficial N° 31.863 del 15-11-79); actualmente esta
bajo la adscripcion y tutela del Ministerio del Poder Popular
para Ciencia y Tecnologia, segiin Decreto N° 5.246 del
20-03-2007, sobre Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion Publica Nacional (Gaceta Oficial N° 38.654
del 28-03-2007). Su objeto es la realizacion de actividades
de investigacion, docencia e informacion en los diversos
campos del conocimiento y el saber, con particular énfasis
en sus nexos interdisciplinarios y la aplicacion que puedan
tener en los problemas del pais.

La Oficina de Auditoria Interna de Ipea esta adscrita
al Consejo Directivo y conformada por 4 funcionarios, a
saber: el Auditor Interno, 1 Auditor Jefe, 1 Auditor y 1 Asis-
tente de Auditoria, quienes ejercen el examen de control
posterior, objetivo, sistematico y profesional de las activi-
dades administrativas, financieras y operacionales que se
ejecutan en todas las areas de accién de Ipea, con el objeto
de evaluarlas, verificarlas y formular las observaciones y
recomendaciones pertinentes a las autoridades del ente.

Alcance y objetivo de la actuaciéon

La actuacion se oriento a la evaluacion del proceso de
seleccion del titular de la Oficina de Auditoria Interna
de la Fundacion Instituto de Estudios Avanzados (Ipea),
durante el afio 2006. En tal sentido, se plante6 como ob-
jetivo especifico verificar si el proceso de seleccion del
titular de la Oficina de Auditoria Interna de la Fundacion,
se realizd de conformidad con la normativa legal vigente
para esa fecha.

Observaciones relevantes

La designacion primaria de los representantes de la
Institucion para conformar el jurado calificador, no estaba
sustentada por la aprobacion de la maxima autoridad de
IDEA, debido a que en los soportes suministrados a esta Con-
traloria General de la Republica (CGR), s6lo se evidencio el
Punto de Cuenta P/65-005 de fecha 03-11-2005, mediante
el cual el Presidente de IbEa someti a la aprobacion del
Consejo Directivo la designacion de los representantes con
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sus suplentes en el Jurado para el Concurso Publico para
la escogencia del titular de la Unidad de Auditoria Interna
(UAI) de Ipea, con base en lo previsto en la Resolucion
N° 01-00-00-04 del 27-02-2002, emanada de la CGR,
contentiva del “Reglamento sobre los Concursos para la
Designacion de los Titulares de las Unidades de Audi-
toria Interna de los Organos del Poder Publico Nacional
y sus Entes Descentralizados (Gaceta Oficial N° 37.394
del 28-04-2004), aun cuando la convocatoria a concurso
publico se inici6 en fecha 15-02-2006, bajo la vigencia de
la Resolucién N° 01-00-248 del 04-11-2005, que dictaba el
Reglamento sobre los Concursos Publicos para la Desig-
nacion de los Contralores Distritales y Municipales, y los
Titulares de las Unidades de Auditoria Interna de los
Organos del Poder Publico Nacional, Estadal, Distri-
tal y Municipal y sus Entes Descentralizados (Gaceta
Oficial N° 38.311 del 10-11-2005). Tales hechos tienen
su origen en la falta de control, seguimiento y cumpli-
miento por el Consejo Directivo de Ipea, lo que refleja
la inobservancia de las obligaciones que le corresponden
ejercer como maxima autoridad jerarquica, establecidas
en el numeral 1 del articulo 7 de la Gltima Resolucion
mencionada, en cuanto a designar a 2 representantes en
el jurado con sus respectivos suplentes, dentro de los 5
dias hébiles siguientes a la convocatoria. Lo que trae
como consecuencia limitaciones al ente para demostrar
la formalidad en la designacion de sus representantes
en el jurado del proceso de seleccion del titular de la
Oficina de Auditoria Interna de Ipea.

El Presidente de Ipea jurament6 a los miembros del
jurado calificador del concurso para seleccionar el titular
de la UALI de la Fundacion, con base en la solicitud que
le formulé al Consejo Directivo de Ipea, relacionada
con la delegacidn en su persona, de las gestiones de la
convocatoria, comunicaciones, publicaciones, juramen-
tacion, notificaciones y demés actuaciones relativas al
concurso, referida en el Punto de Cuenta N° P/02-2006
de fecha 09-02-20086, el cual no fue aprobado por dicho
Consejo. Situacion que tiene su origen en interpretar
inapropiadamente que la solicitud de delegacion supra
indicada, era un tramite suficiente para considerarla
aprobada. Al respecto, el numeral 4 del articulo 7 del
ultimo Reglamento citado, refiere que la juramentacion
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de los miembros del jurado con sus suplentes, la realiza
la maxima autoridad del ente. Lo que trae como conse-
cuencia, que este acto de juramentacion carezca de la
formalidad que le ostenta la aprobacién de los miembros
del Consejo Directivo.

La Consultora Juridica Adjunta suscribi6 las constan-
cias que certifican la inscripcion formal en el referido
concurso, en su condicion de enlace entre la Superinten-
dencia Nacional de Auditoria Interna (Sunal) e IDea, sin
embargo, Ipea no consignd el soporte que evidencie la
designacion del funcionario, en su defecto, presentaron
la comunicacién P/15-005 de fecha 25-01-2006, mediante
la cual le comunicaron a la Sunal que por parte de esa
Institucion, la Consultora Juridica Adjunta, fungiria de
enlace entre la Superintendencia e Ibea; aun cuando
el segundo aparte del articulo 12 del referido Regla-
mento, establecia que: “Al momento de formalizarse la
inscripcion se expediré constancia al interesado, la cual
se acompafiara de copia del presente Reglamento y en
cada uno de los documentos que éste consigne, se dejara
constancia, cuando proceda, que los mismos son copa fiel
y exacta de los originales presentados. Una vez recibidos
los documentos, por parte del funcionario designado para
su recepcidn o custodia, éstos permaneceran en sobres
cerrados y en estricta confidencialidad hasta su entrega
al Jurado el dia habil siguiente al vencimiento del lapso
previsto para la inscripcion.”. La causa de esta omision
obedece a que, el Presidente de Ipea, al haber informado
a la Sunai sobre la participacion de la Consultora Juridica
Adjunta como enlace, dio por sentado el hombramiento
de la referida funcionaria, no obstante que el literal j) del
articulo 19 de los Estatutos Sociales de la Institucion sefiala
que, al Presidente le corresponde “designar y remover al
personal administrativo y al personal de direccion y de
confianza”. En consecuencia, no se cumplié con la forma-
lidad de designar un funcionario responsable de realizar
las actividades de recepcién, custodia y resguardo de la
documentacion, afectando asi, el control que le corresponde
ejercer a esta CGR.

En el Acta del Jurado Calificador N° 3 de fecha 20-03-
2006, consta que sélo un aspirante, calificé para pasar a
las etapas de evaluacion de credenciales y de experiencia

laboral, por lo que debi6 haberse declarado desierto el con-
curso, en atencion al segundo supuesto del articulo 38 del
Gltimo Reglamento supra citado, el cual establece que: “El
Jurado declarara desierto el concurso, cuando ninguno de
los participantes alcanzare la nota minima de aprobacion,
prevista en los articulos 34 al 37 de este Reglamento, segln
corresponda para cada caso; o cuando en el concurso no
hubiere participado un minimo de dos (2) aspirantes. En
tales supuestos (...) lamaxima autoridad jerarquica del res-
pectivo ente u organismo convocante, segun corresponda,
convocara a un nuevo concurso dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes a la declaratoria, observandose las
prescripciones establecidas en este Reglamento”. La situa-
cion planteada obedecio a que el Jurado Calificador omitid
las condiciones bésicas para la realizacién del concurso
en concordancia con los requisitos que deben reunir los
participantes establecidos en el mencionado Reglamento,
destacando el numeral 8 del articulo 13, como es, “Poseer
no menos de tres (3) afios de experiencia laboral en materia
de control fiscal”; por consiguiente el proceso de seleccion
carece de formalidad, toda vez que no asegura el cumpli-
miento de las condiciones del concurso de forma tal, que
se garantice la transparencia, imparcialidad y confiabilidad
de sus resultados.

En el Acta del Consejo Directivo de fecha 06-04-2006,
consta la aprobacidon de la designacion del Auditor In-
terno de Ipea, ganador del concurso. No obstante, de la
revision al punto N° 1 del Acta de Reunién del Consejo
Directivo de fecha 30-05-2006, se corrobor6 que dicho
Consejo consider6 necesario diferir la aprobacion de la
citada Acta de fecha 06-04-2006, a los fines de verificar
previamente el contenido de la misma; en consecuencia,
la designacion del Auditor Interno no fue debidamente
aprobada por los miembros que conforman el Consejo
Directivo, aun cuando el numeral 4 del articulo 5 del
Reglamento citado, establece que el participante que
resulte ganador del concurso sera designado en el cargo
por la maxima autoridad del ente. Aunado a ello, Ipea,
no consigno ningn documento suscrito por su Consejo
Directivo que valide la juramentacion y toma de posesion
del referido ciudadano como Auditor Interno, no obs-
tante que, el articulo 40 eiusdem, prevé que la maxima
autoridad jerarquica notificara al participante ganador
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indicandole, entre otros aspectos, la fecha en que se
procedera a la juramentacion y toma de posesion. Tales
situaciones se originaron porque el Presidente de IpeEa
asumio funciones que le competen ejercer a la maxima
autoridad de Ipea, fundamentado en la citada solicitud
de delegacidén que presentase ante el Consejo Directivo
en Punto de Cuenta de fecha 09-02-2006, la cual no fue
aprobada por la maxima autoridad de Ipea; quien, a su
vez, no ejercid las funciones que le corresponden ejecu-
tar, debido a la falta de control, seguimiento y asesoria
con respecto a la normativa legal y sublegal dictada
sobre los concursos publicos para la designacion de los
titulares de las unidades de auditoria interna.

Conclusiones

Con base en las observaciones sefialadas, vinculantes
con el proceso de seleccion del Auditor Interno de la Fun-
dacién Instituto de Estudios Avanzados (Ipea), se concluye
que la Fundacion no se ajusté a la normativa que regula la
materia, toda vez que, no se evidencio, los actos adminis-
trativos aprobados por la mé&xima autoridad de Ibea, donde
conste la designacion primaria del Jurado Calificador para
la seleccion por concurso del Auditor Interno de la Institu-
cion y la aprobacion de la delegacion en el Presidente de la
Fundacion para ejecutar las gestiones de la convocatoria,
comunicaciones, publicaciones, juramentacion, notifica-
ciones y demas actuaciones referidas al concurso para la
designacion del Auditor Interno de Ipea; la juramentacion
de los miembros del jurado calificador con sus respectivos
suplentes no fue realizada por el Consejo Directivo; el
Presidente de la Fundacién no consigno la designacion del
funcionario para la recepcion o custodia de los documentos
entregados por los aspirantes a participar en el concurso;
por otra parte el Jurado Calificador llevo a cabo el pro-
ceso de seleccion del titular de la Oficina de Auditoria
Interna de Ipea con un sélo participante, condicién que
conllevaba a declarar desierto dicho proceso; en lo que
respecta a la notificacién de los resultados del concurso y
la designacion del Auditor Interno de Ioea no fue aproba-
do por la maxima autoridad del ente. Situaciones que no
garantizan la transparencia, imparcialidad y objetividad
del proceso, asi como la validez y confiabilidad de los
resultados, condiciones de obligatorio cumplimiento,
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de conformidad con lo establecido en el Reglamento
sobre los Concursos Publicos para la Designacion de los
Contralores Distritales y Municipales, y los Titulares de
las Unidades de Auditoria Interna de los Organos del
Poder Publico Nacional, Estadal, Distrital y Municipal
y sus Entes Descentralizados.

Recomendaciones

Se insta a la Maxima Autoridad Jerarquica de la Funda-
cion Instituto de Estudios Avanzados (Ibea) a:

o Establecer las acciones necesarias a los fines de que
en los sucesivos procesos se deje constancia de todas
las actividades realizadas y de las decisiones tomadas
por la maxima autoridad de Ipea, en estricto cumpli-
miento de las obligaciones previstas en la normativa
que regula la materia.

o Vigilary supervisar los mecanismos de control inter-
no, a fin de que la designacién del funcionario para
la recepcion y custodia de los documentos entrega-
dos por los aspirantes al concurso tenga la debida
formalidad.

o Implantar las medidas necesarias para que el Jurado
Calificador; cumpla con todas las fases del proceso
para designar el Titular de la Unidad de Auditoria
Interna, considerando los criterios establecidos en el
mencionado Reglamento, con la finalidad de garan-
tizar la objetividad del proceso, la validez y confia-
bilidad de los resultados.

FuNDACION INsTITUTO DE EsTupios Avanzapos (IDEA)

OPERACIONES PRESUPUESTARIAS, FINANCIERAS Y CONTRATOS

La Fundacién Instituto de Estudios Avanzados (Ioea) fue
creada mediante Decreto Presidencial N° 358 del 15-11-79
(Gaceta Oficial N° 31.863 del 15-11-79) bajo la adscripciony
tutela del Ministerio de Cienciay Tecnologia (MCT) actual
Ministerio del Poder Popular para Ciencia y Tecnologia
segun Decreto N° 5.246 del 28-03-2007 (Gaceta Oficial N°
38.654 del 28-03-2007). Conforme a la ultima modifica-
cion de sus Estatutos (Gaceta Oficial N° 38.042 del 13-10-
2004), Ioea tiene por objeto la realizacion de actividades
de investigacion, docencia e informacion en los diversos
campos del conocimiento y el saber; para el cumplimiento
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del objeto, conjunta o separadamente de sus dependencias,
podra realizar labores en cualquier campo de la ciencia, la
tecnologia, las humanidades y las artes, asi como, activi-
dades aplicadas al desarrollo humano y social.

Su estructura organizativa estd conformada por: el
Consejo Directivo al cual estan adscritos la Unidad de
Auditoria Interna (UAI) y Presidencia, de esta Gltima
dependen una Comisién Clasificadora, Asesoria Legal,
los Departamentos de Personal y el de Relaciones Inte-
rinstitucionales, el Centro Internacional de Cooperacion
Cientifica Simén Bolivar (CICCSB) y Vice-Presidencia, a
la cual estan supeditados el Consejo de Coordinacién de
Centros, la Direccion de Administracion (Departamentos
de Presupuesto, Contabilidad, Sistemas y Telecomunicacio-
nes, Servicios Generales, Sistemas Eléctricos, Planta Fisica,
Planificacion, Tesoreria y la Unidad de Asistencia Admi-
nistrativa) el Centro de Biociencia y Medicina Molecular
(Unidades de Neurobiologia Molecular, Ultraestructura 'y
Neurobiologia Celular, Estructura Molecular, Estudio de
Errores Innatos del Metabolismo, Laboratorio de Sefiali-
zacion Celular y Bioguimica de Parésitos y el Servicio de
Pesquisa Neonatal), el Centro de Biotecnologia (Unidades
de Biotecnologia Agricola, Biotecnologia de Petroleo, Poli-
morfismo Genético) y el Centro de Investigaciones Tedricas
(CeniT) unidades de Filosofia, Ciencias Politicas y Arte.

El presupuesto de Ingresos y Gastos para el afio 2005,
ascendio a Bs. 8.880,10 millones, y fue aprobado en la Ley
de Presupuesto de ese afio (Gaceta Oficial N° 5.743 Ex-
traordinario del 13-12-2004). Posteriormente le aprobaron
recursos adicionales por Bs. 4.310,37 millones situando el
Presupuesto en Bs. 13.190,47 millones.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion se oriento a la revision selectiva de las
operaciones presupuestarias y financieras, asi como de
las contrataciones realizadas por Ipea durante el afio
2005, con el objeto de verificar si se ajustaron al marco
legal que las regula. En tal sentido, se plantearon como
objetivos especificos: evaluar selectivamente la legalidad
y sinceridad de la administracion de recursos a través
de las cuentas bancarias a nombre de la Fundacion,

evaluar selectivamente la legalidad y sinceridad de los
compromisos y pagos efectuados por concepto de com-
pras, asi como, verificar el cumplimiento de los contratos
suscritos entre Ipea y la Concesionaria Industrias de
Alimentos ARCA y entre Ipea y el Parque Tecnoldgico
Sartenejal (PTS).

Observaciones relevantes

Se corroboré la autorizacién de transferencias banca-
rias en moneda extranjera, por un total de US $ 17.173,40,
equivalentes a Bs. 36,92 millones de las cuentas a nombre
de Ipea en el Banco Mercantil, entre los meses de junio y
julio del afio 2005, por parte del Asistente del Presidente
de la Fundacion, ain cuando, el manual de la direccion de
administracion-unidad de finanzas, control y manejo de
los fondos depositados en Banco, aprobado por el Consejo
Directivo en Acta del 21-10-2003, prevé que las transferen-
cias entre cuentas deben estar autorizadas por el director
de Administracion. Situacion originada por debilidades
en el ejercicio de la responsabilidad que tiene la maxima
autoridad de cumplir y supervisar el acatamiento de las
funciones establecidas en la normativa interna aprobada, lo
que implica la aplicacion de los estatutos, las providencias
administrativas y los manuales aprobados, en observancia
al articulo 39 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
(LOCGRSNCF), Gaceta Oficial N° 37.347 del 17-12-2001,
el cual prevé que, los gerentes, jefes o autoridades admi-
nistrativas de cada cuadro organizativo deberan vigilar el
cumplimiento de los instrumentos de control interno sobre
las operaciones y actividades realizadas por las unidades
administrativas y servidores de las mismas, en concor-
dancia con el articulo 8, literal a) de las Normas Generales
de Control Interno (NGCI), Gaceta Oficial N° 36.229 del
17-06-97. Lo que acarre6 usurpacion de funciones entre el
director de administracion y el asistente del presidente con
respecto a la movilizacion de los fondos de la Fundacion
depositados en los bancos.

El cargo asistente del presidente, no fue creado ni aproba-
do por el Consejo Directivo del Ipea, autoridad competente
para decidir el funcionamiento y organizacion interna de la
Fundacion segln el articulo 17, numeral 15 de sus Estatutos.
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Se evidenci6 debilidades en el ejercicio de la responsabi-
lidad que tienen las méaximas autoridades de cumplir y
supervisar el acatamiento de las funciones establecidas en
la normativa interna aprobada, en observancia al articulo
39 de la LOCGRSNCEF, el cual prevé que, los gerentes, jefes
o autoridades administrativas de cada cuadro organizativo
deberan vigilar el cumplimiento de los instrumentos de
control interno sobre las operaciones y actividades rea-
lizadas por las unidades administrativas y servidores de
las mismas, en concordancia con el articulo 8, literal a) de
las NGCI. De manera consecuente, se origind el ejercicio
de funciones por un cargo que no fue debidamente creado
y por medio del cual, se asumieron funciones propias del
cargo de Director de Administracion.

Segln informacion suministrada por la unidad de
compras, Ibea en el afio 2005 realiz6 compras en moneda
nacional por Bs. 1.856,74 millones, de las cuales se selec-
cion6 una muestra del 30,46%, que representa Bs. 565,58
millones, conformado por 36 expedientes, de cuyo analisis
se observo que, s6lo 5 poseian 3 0 méas cotizaciones, mien-
tras que las 31 operaciones restantes no cumplieron con
este requisito. De igual manera, s6lo en 10 expedientes de
compras reposaban los analisis de cotizaciones, en tanto
que en los demas expedientes no existia la exposicién de
motivos para justificar la ausencia de las cotizaciones mi-
nimas requeridas. Al respecto, el Manual de la direccion de
administracion-tramitacion y control de 6rdenes de compra
de la Fundacion, prevé que toda compra debera estar so-
portada por un minimo de tres (3) cotizaciones (en iguales
condiciones) y el analisis de éstas, indicando expresamente
en el mismo, cual fue el proveedor seleccionado en cuanto
a: calidad, capacidad técnica y financiera, oportunidad
de entrega, condiciones de pago, precios, entre otros. En
caso de no lograr obtener las cotizaciones exigidas, debera
exponer las causas que lo justifique, mediante el formato
“Exposicion de Motivos”. Por consiguiente, el hecho de que
tales expedientes de compras carezcan de las cotizaciones
minimas requeridas, limita la busqueda de fuentes de abas-
tecimiento idéneas, basadas en criterios de calidad, precios
y oportunidad de entrega. Como causa se evidencio que, las
méaximas autoridades ni la UALI, ejercieron las funciones de
control y supervision sobre el acatamiento de la normativa
interna aplicable, no obstante lo establecido en el articulo
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39 de la LOCGRSNCEF, en cuanto a la responsabilidad que
tienen los gerentes, jefes o autoridades administrativas de
cada cuadro organizativo, de vigilar el cumplimiento de
los instrumentos de control interno sobre las operaciones
y actividades realizadas por las unidades administrativas y
servidores de las mismas, en concordancia con el articulo
8, literal a) de las NGCI.

Ninguno de los 36 expedientes de las compras seleccio-
nadas contaban con las notas de entrega de los productos,
articulos y/o bienes adquiridos por Ibea, ni las notas de
entrega de la unidad de compras a la unidad solicitante.
Al respecto, el articulo 23 de las NGCI preveé que todas las
transacciones y operaciones financieras, presupuestarias y
administrativas deben estar respaldadas con la suficiente
documentacion justificativa. Por otra parte, el manual de la
direccién de administracion-tramitacién y control de érde-
nes de compra de la Fundacion, establece que la unidad de
compras, conjuntamente con el almacén debera verificar la
recepcion de los materiales, mediante la comparacion fisica
de éstos con los datos especificados en la factura y en la
orden de compra. Consecuentemente, si no se realizan las
notas de entrega, no queda constancia del control percep-
tivo practicado a las adquisiciones, ni del cumplimiento de
las condiciones pactados con el proveedor o exigidas por
el responsable de la unidad solicitante, de forma tal que
se pueda subsanar cualquier diferencia o inconformidad
detectada. Situacién que se originé toda vez que ni las
maximas autoridades ni la UAI ejercieron las funciones de
control y supervision sobre el acatamiento de la normativa
interna aplicable, no obstante lo establecido en el articulo
39 de la LOCGRSNCEF, en cuanto a la responsabilidad que
tienen los gerentes, jefes o autoridades administrativas de
cada cuadro organizativo de vigilar el cumplimiento de
los instrumentos de control interno sobre las operaciones
y actividades realizadas por las unidades administrativas y
servidores de las mismas, en concordancia con el articulo
8, literal a) de las NGCI.

La unidad de compras de la Fundacién no cuenta con
un sistema de registros automatizados de sus operaciones,
que esté integrado a su vez con el sistema contable y presu-
puestario. Al respecto, el articulo 3, literal b) de las NGCI
establece que el sistema de control interno debe garantizar
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la exactitud, veracidad, cabalidad y oportunidad de la infor-
macién presupuestaria, financiera, administrativa y técnica.
Por su parte, el articulo 30 de las NGCI prevé que, como
soporte de los sistemas y mecanismos de control interno se
debe implantar y mantener un sistema de comunicacion y
coordinacién que provea informacion relativa a las operacio-
nes y que sea confiable, oportuna, actualizada y acorde a
las necesidades de los organismos. Estas dos condiciones
no se cumplen debido a que los registros son llevados
manualmente por esa unidad operativa, imposibilitando
asi, la emision de reportes actualizados y oportunos que
concuerden con los registros de la informacién contable y
presupuestaria. De manera que las unidades involucradas
en el proceso de adquisiciones se ven limitadas en el ejer-
cicio del control sobre el estado de las 6rdenes de compra,
asi mismo, en la deteccién y correccion de desviaciones
en los registros y pagos por concepto de las compras que
realiza la Fundacion.

Entre Ipea y la sociedad mercantil Industrias de Ali-
mentos ARCA, C.A. fue celebrado un contrato de conce-
sién para la prestacion del servicio de hoteleria en el area
hotelera y servicio de restaurante en edificios integrantes
del complejo propiedad de la Fundacion. Al respecto, se
observo la reincidencia de retrasos en el cumplimiento de
los pagos por ambas partes contratantes. Aun cuando las
“Normas Generales: de Control, Facturacion y Cuentas
por Cobrar; asi como las Normas Especificas: 2. Contrato
Administracion del Centro de Convenciones IDEA” prevén
que, la unidad de finanzas solicitara a laempresa contratista
la facturacion de los eventos realizados en el mes inmedia-
tamente anterior; a la gerencia de mercadeo del centro de
convenciones registro de los eventos realizados; previo a
la preparacion de la factura relacionada con el porcentaje
que le corresponde a Ibea, asimismo, efectuara conciliacion
de la facturacion relacionada con el registro de eventos
realizados, suministrado por la gerencia de mercadeo. La
reincidencia de las mencionadas inobservancias se debe
a que, no cuenta con registros actualizados al mes inme-
diatamente anterior de la facturacion de los ingresos por
concepto de ventas de alimentos y bebidas y realizacion
de eventos; vy, a la falta de controles internos por parte de
los niveles gerenciales en el cumplimiento de las clausu-
las contractuales y de las normas internas aplicables a la

conciliacion de las cuentas por cobrar y por pagar a la con-
cesionaria, aun cuando el articulo 39 de la LOCGRSNCF
en concordancia con el articulo 8, literal a) de las NGClI,
prevé la responsabilidad que tienen los gerentes, jefes o
autoridades administrativas de cada cuadro organizativo,
de vigilar el cumplimiento de los instrumentos de control
interno sobre las operaciones y actividades realizadas por
las unidades administrativas y servidores de las mismas.
Consecuentemente, las funciones de control y seguimiento
sobre las cuentas derivadas de la contratacion en cuestion,
son obstaculizadas debido a la no aplicacion de las normas
internas que las regulan, afectando la programacion del
flujo del efectivo.

Entre Ioea y la Corporacion Parque Tecnologico de Sar-
tenejas (PTS) se suscribid un contrato de arrendamiento de
una mezzanina que abarca un area de 400 m?, ubicadaen el
Edificio Bolivar, parte integral del complejo propiedad de
la Fundacion, para establecer una sede gerencial y admi-
nistrativa. Relacionado con el cumplimiento de dicho con-
trato, segun informacion suministrada por el departamento
de tesoreria del Ipea, el PTS adeudaba a la Fundacién, al
mes de junio de 2006, la cantidad de Bs. 8,4 millones por
concepto de arrendamiento correspondiente a los meses de
octubre 2004 a junio 2006, ambos inclusive, a razén de Bs.
400,00 mil mensuales. Lo anterior, refleja inobservancia
de las “Normas Generales: Control, Facturaciony Cuentas
por Cobrar y las Normas Especificas: Arrendamiento de
Instalaciones y Contrato de Administracion del Centro de
Convenciones”, asi como, debilidades en la efectividad y
control de las cobranzas por parte de tesoreria y consul-
toria juridica; con la consecuencia de presentar un alto
riesgo de no cobrar los arrendamientos en su justo monto
por la dificultad de llegar a su conciliacion por las partes
contratantes, dejando de percibir los ingresos derivados,
lo que afecta, el flujo de efectivo que pudiera destinarse a
la atencion de otras erogaciones en la Fundacion.

Conclusiones

Con base en los objetivos especificos de la presente ac-
tuacion se concluye que para el periodo 2005, Ibea presentd
situaciones que no se ajustaron a la normativa que regula
su funcionamiento, por cuanto, permitié la autorizacion
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de transferencias bancarias en moneda extranjera, por
parte del Asistente del Presidente de la Fundacion, ain
cuando no era el funcionario competente para hacerlo ni
tampoco dicho cargo habia sido creado debidamente; los
expedientes de compras analizados no poseen integramente
la documentacion requerida, a saber: requisicion, cotiza-
ciones, analisis de cotizaciones, orden de compra, notas de
entrega, informe de control perceptivo, copia de la factura
y evidencia de entrega a la unidad solicitante; la Unidad
de Compras de IbEa no cuenta con un sistema de registros
automatizados de sus operaciones, que esté integrado a su
vez con el sistema contable y presupuestario; con respecto
a los contratos suscritos con la Concesionaria de Alimentos
ARCA, C.A.y la Corporacion PTS, persisten los retrasos
en el cumplimiento de los pagos por ambas partes contra-
tantes; situaciones que evidencian debilidades en el cum-
plimiento de la normativa que forma parte integrante del
sistema de control interno y desfavorece el funcionamiento
Optimo de la Fundacion.

Recomendaciones

Se insta a las maximas autoridades de la Fundacion
Instituto de Estudios Avanzados (Ipea) a:

e \elar por el cumplimiento cabal de la normativa
interna de la Fundacidn a los fines de garantizar la
adecuada administracion, manejo y disposicion del
patrimonio publico y la observancia de los requisitos
y condiciones que deben cumplirse en la autorizacién
de las transacciones presupuestarias y financieras.

e Hacer el seguimiento a los tramites del Ministerio del
Poder Popular para Ciencia y Tecnologia para que
en funcion de las disponibilidades presupuestarias
se materialice la entrega del sistema administrativo,
bajo las regulaciones del software libre, de manera,
gue una vez concedido, se de celeridad a su instalacion
y puesta en marcha.

o Girar las instrucciones necesarias a las dependencias
involucradas en el proceso de conciliacion de cuentas
con la Concesionaria Empresa de Alimentos Arca,
C.A.y la Corporacion PTS; a realizarlas de manera
perentoria, a los fines de contar con cifras exactas y
proceder a llegar a un acuerdo determinante con los
representantes de esas empresas.
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FunbacioN INsTITuTo DE EsTubios CORPORATIVOS
(FIEC)

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La Universidad Nacional Experimental “Simoén Rodri-
guez” (UNESR) fue creada mediante Decreto Presidencial
N° 1.582 del 24-01-74 (Gaceta Oficial N° 30.313 del 25-01-
74), la cual tiene como objetivos formar y capacitar recursos
humanos que a corto, mediano y largo plazo demanden las
areas prioritarias para alcanzar el desarrollo integral del
pais; vincular los procesos de aprendizaje a las necesidades
practicas del trabajo en diferentes areas y niveles operativos;
entre otras. La UNESR en fecha 25-04-97 aprobo la crea-
cion de una Fundacion que denoming Instituto Universidad
Virtual Simén Rodriguez, con personalidad juridica propia
y patrimonio auténomo, sin fines de lucro, de acuerdo al
Acta Constitutiva y Estatutos Sociales de fecha 29-05-97.
Posteriormente, el Consejo Directivo de la UNESR en fecha
24-10-2001 cambio su denominacion por la de Fundacion
Instituto de Estudios Corporativos-Universidad Nacional
Experimental Simon Rodriguez (FIEC-UNESR), tenién-
dose las siglas FIEC o IEC. La FIEC, tiene como finalidad
apoyar a la Universidad en sus funciones de docencia,
investigacion, extension y produccion. La UNESR durante
el afio 2005 efectud transferencias a la FIEC que fueron
aprobadas mediante Actas del Consejo Directivo Nos. 373
y 12 Extraordinaria de fechas 15-03-2005 y 06-04-2005,
respectivamente, materializdndose a través de las 6rdenes
de pago Nos. 678 y 688 de fechas 07-04-2005 y 08-04-
2005 por las cantidades de Bs. 100,00 millones y 70,00
millones, otorgados en calidad de préstamo y de donacion,
respectivamente, ascendiendo a un monto de Bs. 170,00
millones, para cubrir la emergencia que presento el personal
de la UNESR con ocasion de la vaguada; igualmente, el
Consejo Directivo en Acta N° 379 del 27-07-2005 aprobd
la cantidad de Bs. 100,00 millones y Bs. 200,00 millones,
a la citada Fundacion lo cual se ejecutd de acuerdo a las
ordenes de pago Nos. 2093 y 2536 de fechas 29-07-2005 y
04-08-2005, totalizando la cantidad de Bs. 300,00 millones,
para cubrir diversos gastos con ocasion de la participacion
de estudiantes provenientes de los diferentes nicleos de la
Universidad, en el “XVI Festival Mundial de la Juventud
y los Estudiantes”, para un total de Bs. 470,00 millones
transferidos por la UNESR a la Fundacién.
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Alcance y objetivo de la actuacién

Laactuacion se limito a verificar la legalidad, sinceridad
y oportunidad de las operaciones efectuadas por la FIEC,
con ocasion de los recursos transferidos por la UNESR, por
la cantidad de Bs. 470,00 millones, durante el afio 2005, y se
orientd a evaluar los mecanismos de control interno imple-
mentados por la FIEC en la administracion de los recursos
transferidos por la UNESR, asi como, verificar si dichos
recursos se invirtieron en las finalidades previstas.

Observaciones relevantes

La FIEC no contd con un Presupuesto de Ingresos y
Gastos que exprese la planificacion financiera, asi como,
la informacién sobre los recursos presupuestarios que ma-
nejo durante el afio 2005. Al respecto, los articulos 12, 13
y 14 de la Ley Organica de la Administracion Financiera
del Sector Publico (LOAFSP), Gaceta Oficial N° 38.198
del 31-05-2005, establecen que los presupuestos publicos
comprenden todos los ingresos y los gastos para el cual se
utilizarén las técnicas adecuadas para formular, ejecutar,
seguir y evaluar las politicas, los planes de accién y la
produccion de bienes y servicios de los entes y 6rganos del
sector puablico, la incidencia econémica y financiera de la
ejecucioén de los gastos y su vinculacién con sus fuentes
de financiamiento, asi como, las fuentes y aplicaciones
financieras, originen o0 no movimientos monetarios durante
el ejercicio econémico financiero. Asimismo, el numeral
5 de la Clausula Décima Cuarta del Acta Constitutiva y
Estatutos de la FIEC (protocolizados en fecha 24-10-2001),
indica que son funciones del Consejo Ejecutivo, presentar
al Comité Superior de la Fundacion para su aprobacion y
consideracion, el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la
Fundacion. Tal situacion obedece, a que las autoridades
que dirigen la Fundacion son del criterio de que la mis-
ma, se encuentra excluida de la aplicacion de la LOAFSP,
toda vez que obtiene la totalidad de sus recursos producto
del cobro de aranceles por el desarrollo de convenios de
profesionalizacion, ofrecidos por la universidad para cada
gjercicio presupuestario, aunado a que no reciben aportes
del presupuesto de su ente tutelar (UNESR), ni fondos
provenientes del Tesoro Nacional por via de la Ley de
Presupuesto Publico, en tal sentido, consideran que no

estan obligados ajustar las operaciones financieras de la
FIEC a las disposiciones de la citada Ley. Lo anteriormente
expuesto, conlleva a que la FIEC no cuente con un instru-
mento de planificacion, administracion y control, que le
permita cumplir con las diferentes acciones que desarrolla
en funcion de las politicas y objetivos programados en un
ejercicio econdmico.

En ocasion de los recursos transferidos por la UNESR
a la FIEC por Bs. 100,00 millones y Bs. 70,00 millones,
otorgados en calidad de préstamo y de donacion, respecti-
vamente, que totalizaron la cantidad de Bs. 170,00 millones,
para atender las emergencias presentadas por los funciona-
rios y estudiantes que fueron afectados en sus viviendas a
consecuencia de las vaguadas presentadas en el pais, esta
Contraloria General de la Republica revisd y analizé una
muestra de 69 cheques que totalizaron la cantidad de Bs.
164,12 millones, determinandose que la FIEC cancel6 Bs.
53,34 millones, a estudiantes, trabajadores de la UNESR
y de la Fundacio6n, por concepto de “Donativo Especial”,
sin la documentacion justificativa que permitiera verificar
la situacion de emergencia que presentaban sus viviendas
a consecuencia de la vaguada, asi como los criterios que
fueron aplicados para otorgar el beneficio y la rendicion
del recurso a la Universidad.

Al respecto, los articulos 35 y 38 de la LOCGRSNCF,
establecen que el control interno es un sistema adoptado
dentro de un ente u organismo sujeto a esta Ley, para sal-
vaguardar sus recursos, verificar la exactitud y veracidad
de su informacion financiera y administrativa, promover la
eficiencia, economia y calidad en sus operaciones, el cual
debera garantizar que antes de proceder a realizar pagos,
los responsables se aseguren que estos se hayan realizado
para cumplir compromisos ciertos y debidamente com-
probados. Asimismo, el articulo 79 Reglamento N° 1 de la
Ley Orgénica de la Administracion Financiera del Sector
Publico, sobre el Sistema Presupuestario (Gaceta Oficial
N° 5.781 Extraordinario del 12-08-2005), sefiala que los
documentos comprobatorios de todo tipo de transaccion
econémica financiera, deben conservarse organizados y
numerados en orden consecutivo, en expedientes fisicos
para cada ejercicio econémico financiero. Igualmente,
los articulos 5 y 6 de las Normas Generales de Control
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Interno (NGCI), Gaceta Oficial N° 36.229 del 17-06-97,
prevé que el control interno administrativo y contable lo
conforman las normas, procedimientos y mecanismos que
regulan los actos de administracion, manejo y disposicion
del patrimonio publico y los requisitos y condiciones que
deben cumplirse en la autorizacion de las transacciones
presupuestarias y financieras; y a la proteccion de los recur-
sos y a la confiabilidad de los registros de las operaciones
presupuestarias y financieras.

Lo antes expuesto obedece, a que no se tomaron opor-
tunamente decisiones dirigidas a implementar un ade-
cuado sistema de control y rendicidn sobre los recursos
transferidos por la UNESR, a través de la implantacion de
Manuales de Normas y Procedimientos que permitieran
determinar en cada proceso la legalidad y sinceridad de las
operaciones administrativas y financieras realizadas por la
FIEC con tales recursos, toda vez que no se exigieron los
documentos que justificaran la situacion de emergencia
que presentaron los afectados a los cuales se les otorgd
la donacion, asi como, la efectividad y oportunidad en la
rendicion de cuentas ante la UNESR. Lo cual limita el
gjercicio adecuado de las actividades que se desarrollan
en la Fundacion con los recursos del Estado e incide en
la evaluacion de los procesos y no garantiza el correcto
desempefio de la gestion administrativa.

En relacién con los recursos transferidos por Bs. 300,00
millones, para atender diversos gastos que se originaron
de la participacion de estudiantes de la Universidad en el
“XVI Festival Mundial de la Juventud y de los Estudiantes”
no se evidencid la solicitud de apoyo econémico por parte
de la FIEC; los documentos que demuestren el criterio y
procedimiento que se utilizé para emitir los pagos con car-
go a la cantidad transferida, asi como, la rendicién de los
mismos ante la UNESR. En este sentido, este Organismo
Contralor reviso y analiz6 una muestra de 331 cheques los
cuales totalizaron la cantidad de Bs. 198,27 millones, sin
la documentacion justificativa suficiente que permitiera
verificar la legalidad y sinceridad de los pagos efectuados,
determinandose lo siguiente: Bs. 140,07 millones, por
concepto de tripticos, carpetas de presentacion, alimen-
tos, bebidas, equipos celulares, tarjetas celulares, franelas
estampadas, folletos afiches, arreglos florales, entre otros,
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sin documentacion que refleje el control de la recepcion y
distribucion de lo adquirido para la participacién de los
estudiantes de la UNESR en el citado Festival, asi como,
la ubicacion y estado actual de equipos celulares, asi como,
Bs. 58,20 millones, a estudiantes de la UNESR por concep-
to de “Bono” por apoyo logistico para el citado Festival, sin
documentacion que evidencie el criterio y control aplicado
por la Universidad para la ejecucion de los recursos con
relacion a la asistencia y actividades que realizaron los
estudiantes que participaron en el citado Festival.

Situacion que no se corresponde con lo previsto en los
precitados articulos 35 y 38 de la LOCGRSNCEF, articulo
79 del Reglamento N° 1 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Financiera del Sector Publico, sobre el Sistema
Presupuestario, los articulo 7 y 17 de la Ley Contra la
Corrupcion (Gaceta Oficial N° 5.637 Extraordinario del
07-04-2003), asi como lo sefialado por los articulos 5y 6 de
las NGCI, en concordancia con el articulo 23 de las citadas
Normas, las cuales establecen la obligacién de comprobar
debidamente, asi como, soportar todas las transacciones
financieras y econémicas que ejecuta la administracion.
Lo antes expuesto obedece, a que no se aplicaron medidas
de control interno dirigidas a la planificacion, control y a
la rendicién efectiva de los recursos otorgados para cubrir
los gastos del citado Festival, que permitieran determinar la
legalidad y sinceridad de las operaciones administrativas y
financieras realizadas por la FIEC con tales recursos, toda
vez que no se establecieron mecanismos que le permitieran
a la UNESR, asegurarse del destino dado a los recursos
transferidos a la Fundacion, mediante la designacion de
los funcionarios responsables de la logistica del evento,
asi como, las actividades que les correspondian realizar,
tales como: supervision, ejecucion, rendicion de cuentas
oportuna, presentacién de resultados y beneficio obtenido
con ocasién de la participacion de los estudiantes de la
UNESR en el citado Festival. Lo que limita el control
de las actividades administrativas y financieras que se
ejecutan en la Fundacion e incide en la evaluacion de los
procesos y no garantiza el correcto desempefio de la gestion
administrativa.

Adicionalmente, de la revision efectuada a las cuentas
corrientes del FIEC N° 0134-0015-67-0153059683 “Fondo
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Rotatorio” y N° 0134-0015-67-0153044066 “Pote” ambas
del Banco Banesco, se observo, que la FIEC cancel6 gas-
tos de la UNESR por la cantidad de Bs. 69,50 millones,
de los cuales Bs. 52,94 millones, correspondian a pagos
por concepto de viaticos y Bs. 16,56 millones, a gastos
de representacion; agasajos y ofrendas florales; teléfonos
celulares, tarjetas telefénicas; y ayuda estudiantil, sin que
se evidenciara documentacion justificativa suficiente que
permitiera verificar la legalidad y sinceridad de los mismos.
Al respecto se observa la omision de lo establecido en los
articulos 35y 38 de la LOCGRSNCEF, que indican el con-
trol interno es un sistema para salvaguardar sus recursos,
verificar la exactitud y veracidad de la informacion finan-
ciera y administrativa, promover la eficiencia, economia
y calidad en las operaciones, para garantizar que antes de
proceder a realizar pagos se aseguren que se hayan rea-
lizado para cumplir compromisos ciertos y debidamente
comprobados.

Las situaciones descritas se originan por la falta de po-
liticas dirigidas al establecimiento de efectivos controles
internos a través de la implantacion de Manuales de Normas
y Procedimientos, que establezcan los pasos y procesos a
seguir para el registro, control y rendicién de los ingresos y
aportes, que percibe la Fundacion, que permita garantizar el
cumplimiento del objeto establecido en el Acta Constitutiva
y Estatutos Sociales de la Fundacion, asi como, a la poca
diligencia de las maximas autoridades de la Universidad y
de la FIEC en trabajar como un buen padre de familia que
le permita el resguardo y la racionalidad de los recursos pu-
blicos. Lo que limita a la FIEC ejercer un adecuado control
de las actividades administrativas que desempefia.

Conclusiones

Los resultados expuestos en el presente Informe permi-
ten concluir que la FIEC, presenta debilidades de control
interno, por ende, situaciones que no se ajustan a la nor-
mativa que regula la materia, ya que recibié recursos para
fines sociales, no obstante, que el objeto de la Fundacion,
es la de apoyar a la UNESR en sus funciones de docencia,
investigacion, extension y produccion. Ademas para el afio
2005, inici6 sus actividades sin contar con herramientas
béasicas de planificacién, como son el Presupuesto de In-

gresos y Gastos; se realizaron operaciones administrativas,
contables, presupuestarias y financieras, sin evidenciarse
la documentacion justificativa suficiente que permitiera
verificar la legalidad y sinceridad en la utilizacion de los
recursos otorgados por la Universidad a la FIEC. Situacio-
nes que no garantizan el manejo adecuado y transparente
de los recursos transferidos a la Fundacion.

Recomendaciones

En atencion de las observaciones contenidas en el pre-
sente Informe, estd Contraloria General de la Republica
insta a la méxima autoridad de la Fundacion a:

e Coordinar conjuntamente con las autoridades de la
UNESR, para que se creen los mecanismos de con-
trol interno que permitan asegurar el cumplimiento
de las normas constitucionales y legales, aplicables
en materia presupuestaria, a la transferencia de los
recursos que realiza la Universidad a la FIEC. Asi-
mismo, se giren las instrucciones necesarias para que
se implementen controles administrativos eficientes,
que permitan constatar si los recursos se invierten en
la finalidad prevista, asi como, establecer mecanismos
de supervision y rendicién oportuna.

o Adoptar las acciones pertinentes para elaborar y
aprobar en el ejercicio econémico correspondiente,
el Presupuesto de Ingresos y Gastos, a fin de que la
FIEC cuente con las herramientas que le permitan
desarrollar de manera efectiva y eficiente las politicas
y objetivos programados.

GALERIA DE ARTE NAcioNnAL (GAN)

CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA LEGAL EN EL PRESTAMO DE
OBRAS DE COLECCION PERMANENTE

La Fundacion Galeria de Arte Nacional actualmente
Galeria de Arte Nacional (GAN) fue creada mediante
Decreto N° 649 de fecha 07-12-1989 (Gaceta Oficial N°
34.366 de fecha 12-12-1989). Mediante Decreto Presiden-
cial N° 3.585 del 08-04-2005 (Gaceta Oficial N° 38.218
del 29-06-2005), se ordend la supresién y liquidacion de
8 fundaciones museisticas, entre las que se incluy6 a la
Galeria de Arte Nacional, y a su vez se creo la Fundacion
Museos Nacionales segin Decreto N° 3.598 del 12-04-2005
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(Gaceta Oficial 38.218 del 29-06-2005), la cual asumio
las funciones de las instituciones museisticas y le fueron
traspasados los bienes muebles e inmuebles propiedad
del Estado y que estaban asignados a las fundaciones que
entraron a formar parte de ella.

La Fundacién Museos Nacionales es una organizacion
de Derecho Publico integrante de la Administracion Na-
cional Descentralizada y sujeta al control de este maximo
Organo de Control, de conformidad con lo previsto en el
articulo 9, numeral 11 de la Ley Organica de la Contra-
loria General de la Repulblica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal (LOCGRSNCF), Gaceta Oficial N° 37.347
de fecha 17-12-2001, es un ente descentralizado sin fines
empresariales, en virtud de lo establecido en el articulo
7, numeral 1 de la Ley Orgénica de Administracion Fi-
nanciera del Sector Publico (LOAFSP), Gaceta Oficial N°
38.198 del 31-05-2005, en concordancia con lo previsto
en el articulo 29, numeral 1, literal a, de la Ley Orgénica
de Administracién Publica (LOAP), Gaceta Oficial N°
37.305 del 17-10-2001.

Los presupuestos de Ingresos y Gastos aprobados a la
Fundacién Museos Nacionales (FMN), para los ejercicios
econdmicos 2005 y 2006, ascendieron a Bs. 11.209,72
millones y Bs. 38.741,51 millones (Gacetas Oficiales Nros.
38.322 del 25-11-2005 y 5.795 Extraordinario de fecha
20-12-2005). Durante el afio 2005 le fueron asignados
recursos a la Galeria de Arte Nacional por Bs. 5.079,50
millones (Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5.743 de fecha
13-12-2004).

Alcance y objetivo de la actuaciéon

La actuacion se circunscribié a los afios 2005 y 2006,
tuvo como objetivo especifico verificar las medidas co-
rrectivas implementadas por la Galeria de Arte Nacional,
en atencion a las recomendaciones formuladas en el
Informe Definitivo N° 43 del 30-08-2004. El anélisis fue
selectivo y se evaluaron los expedientes de préstamos
de obra durante los afios del alcance de la actuacion,
expedientes de la coleccién permanente de la GAN de
conformidad con las normas legales y sublegales que
las regulan.
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Observaciones relevantes

No se ubicaron en los archivos de la GAN documen-
tos que demuestren que fueron revisados y aprobados
instructivos para préstamos de obras de la coleccion
permanente, procedimiento para el registro de obras
en transito, normas para el ingreso y egreso de obras
y procedimientos de movimientos de obras. En con-
secuencia, esta Contraloria General de la Republica
mantiene la recomendacién, en virtud de que la GAN
no ha efectuado la revisién y posterior aprobacién de los
procedimientos que regulan el manejo y custodia de las
obras de arte. En tal sentido, la Galeria no ha atendido
la recomendacidn objeto de seguimiento, no obstante,
lo establecido en el articulo 10, literal d, de las Normas
Generales de Control Interno (NGCI) Gaceta Oficial
N° 36.229 del 17-06-1997, el cual prevé que los niveles
directivos y gerenciales de los organismos y entidades
deben evaluar las observaciones y recomendaciones for-
muladas por los organismos y dependencias encargadas
del control externo e interno y promover la aplicacion
de los respectivos correctivos.

De la revision efectuada a los soportes documentales
del Gnico préstamo de obras en comodato realizado duran-
te los afios 2005 y 2006, correspondiente a las 48 obras de
Arte de Armando Reverdn para la exposicion del artista
auspiciada por el Museo de Arte Moderno (Mowma) de
New York, no se encontré evidencias de que el Consejo
Directivo del museo realizara solicitud de autorizacion
ante el comodante o que delegara tal diligencia en otra
instancia del museo. En consecuencia esta Contraloria
General de la Republica ratifica la observacion formulada,
no obstante lo establecido en el articulo 10, literal d, de
las NGCI.

De la revision efectuada a la pdliza de seguros de
fecha 27-05-2004, cuya vigencia es desde el 25-05-2004
hasta el 25-05-2005, se observo que las obras de arte
de la coleccién permanente fueron aseguradas por Bs.
23.625,00 millones y para el afio 2006 la Fundacion
Museos Nacionales aseguré por Bs. 32.250,51 millo-
nes, mediante poliza valida desde 31-12-2005 hasta el
31-12-2006, la cual incluia todas las obras de arte de los
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museos que conforman la fundacidn, lo cual demuestra
que los montos asegurados no cubren totalmente el
valor de mercado de las obras de la galeria teniendo en
cuenta que para el afio 2003 dicho valor estaba por el
orden de Bs. 46.250,00 millones, por lo que en caso de
ocurrir algun siniestro el valor reembolsado no seria
suficiente para restituir la obra dafiada. En atencion a
lo anteriormente descrito, la recomendacion formulada
en el Informe Definitivo N° 43 del 30-08-2004, no fue
atendida en los términos sefialados por esta Contraloria
General de la Republica, no obstante lo establecido en
el articulo 10, literal d, de las NGCI.

De la revisién efectuada se observé que se adquirie-
ron 10 deshumificadores por Bs. 8,52 millones para ser
instalados en los depdsitos de la GAN, se desalojaron las
obras de arte que se encontraban depositadas en el area
de los sétanos, por problemas de humedad. Asimismo, se
evidenci6 que en la Galeria de Arte en fecha 30-03-2005,
se contrato los servicios profesionales por Bs. 3,27 mi-
llones, para la elaboracion del proyecto de climatizacion
de los depdsitos de obras de arte, para la conclusion del
proyecto, la GAN debia entregarle al contratado los pla-
nos de la arquitectura y estructura del area exterior de la
edificacion conjuntamente con la ubicacién definitiva de
la sala de maquina, informacion no le fue suministrada
por complicaciones desde el punto de vista estructural y
arquitectonico las partes acordaron el finiquito del con-
trato, por lo que tal problematica a la fecha (31-05-2007),
de la presente actuacién ain no habia sido subsanada. En
consecuencia esta recomendacion no fue atendida en los
términos sefialados por esta Contraloria General de la
Republica, no obstante, lo establecido en el articulo 10,
literal d, de las NGCI.

Conclusiones

Las recomendaciones formuladas por esta Contraloria
General de la Republica mediante Informe Definitivo N° 43
del 30-08-2004, relacionado con la evaluacion del sistema
de control interno en el manejo y custodia de las obras
de arte propiedad de la galeria, asi como las recibidas en
comodato no han sido atendidas en los términos sefialados
por este Organismo Contralor.

Recomendaciones

Este Organo de Control recomienda perentoriamente
al Consejo Directivo de la Fundacion Museos Nacionales,
lo siguiente:

e Girar las instrucciones pertinentes para revisar y

aprobar los procedimientos que regulen el manejo
y custodia de las obras de arte, con el proposito de
formalizar y legalizar tales procedimientos.

e Tomar las medidas necesarias dirigidas a solicitar la
autorizacién del comodante previo a la decisién de
otorgar en préstamo las obras de arte ingresadas a la
galeria en calidad de comodato.

e Girar las instrucciones necesarias para que la totali-
dad de las obras de arte pertenecientes a la coleccién
permanente de la Galeria de Arte sean aseguradas
a su valor de mercado, a los fines de garantizar la
restitucion de las obras por su valor real en caso de
eventuales siniestros.

e Realizar las diligencias pertinentes dirigidas a la
ampliacion de las areas de almacenamiento de las
obras y la adquisicién y mantenimiento de los equi-
pos de climatizacion y seguridad de las mismas,
en funcion de las disponibilidades de la Fundacion
Museos Nacionales.

INSTITUTO DE PREVISION Y ASISTENCIA SOCIAL PARA
EL PErsoNAL DEL MiNISTERIO DEL PobeER PorpuLAR
PARA LA Epucaclion (IPASME)

CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA LEGAL

El Instituto de Previsién y Asistencia Social del Minis-
terio de educacion y Deportes (Irasme) fue creado el 23
de noviembre de 1949, seglin Decreto Ley N° 337 de la
Junta Militar de Gobierno, en respuestas a las demandas
de los educadores y comienza a funcionar efectivamente
el 01-05-1950, posteriormente mediante Decreto N° 513
de fecha 09-01-1959 (Gaceta Oficial N° 25.861 de fecha
13-01-1959), se publica el Estatuto Organico del Instituto
de Prevision y Asistencia Social para el Personal del Mi-
nisterio de Educacion, vigente en la actualidad. Mediante
Decreto N° 1012 de fecha 04-10-2000 (Gaceta Oficial N°
37.051 de fecha 05-10-2000), se ordend la Reestructura-
cién de la Direccion y Administracion del Irasme. ES un
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Instituto Auténomo que detenta personalidad juridica y
patrimonio propio e independiente, esta bajo la tutela del
Ministerio de Educacion y Deportes (actual Ministerio del
Poder Popular para la Educacion), y tiene como funcion
la proteccién social y mejoramiento de las condiciones de
vida de sus miembros, de los parientes inmediatos de éstos
y de sus herederos, con sede en la ciudad de Caracas y sus
sedes regionales a nivel nacional, sujeto al control de este
méximo Organo Contralor, de conformidad con lo previsto
en el articulo 9, numeral 6 de la Ley Organica de la Con-
traloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal (Gaceta Oficial. N° 37.347 del 17-12-2001),
ello sin perjuicio del control que le corresponde ejercer a
su Organo de Control Interno.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se oriento a la evaluacion de las actividades
cumplidas por el Instituto de Prevision y Asistencia Social
del Ministerio de Educacion y Deportes (Irasme), con el
objeto de verificar si las mismas se ajustaron a la Normativa
legal vigente que las regula, durante el afio 2005 y primer
trimestre de 2006.

Observaciones relevantes

La Direccion General de Créditos del irasve, elaboré para
los ejercicios fiscales 2005 y 2006, el Plan Operativo Anual,
los cuales no fueron aprobados por la maxima autoridad del
Instituto de Prevision y Asistencia Social del Ministerio de
Educacién y Deportes (Irasme). Al respecto, el articulo
18 de la Ley Organica de la Administracion Financiera
del Sector Publico (LOAFSP), Gaceta Oficial N° 38.198
del 31-05-2005, sefiala que las autoridades correspon-
dientes designaran a los funcionarios encargados de las
metas y objetivos presupuestarios, quienes participaran
en su formulacién y responderan del cumplimiento de
los mismos y la utilizacidn de los recursos asignados, asi
como, los articulos 16 y 17 de las Normas Generales de
Control Interno (NGCI), establecen que la planificacion
debe ser una funcién institucional permanente, sujeta
a evaluacion periddica, asi como los planes, programas
y proyectos de cada organismo o entidades deben estar
en concordancia con los planes nacionales, estadales
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y municipales, y formularse con base en estudios y
diagnésticos actualizados, teniendo en cuenta la mision
de la institucidn. Tal situacion se presentod, porque esa
Direccion General no formuld sus planes con base en
estudios, estimaciones y diagndsticos actualizados que
permita el funcionamiento planificado y el seguimiento
oportuno de los resultados, a los fines de dar respuesta
eficiente a los beneficiarios de Créditos Hipotecarios.
Lo que trajo como consecuencia, que no se cumpla con
los requisitos y formalidades autorizatorias previstas en
la normativa a los fines de revestir de legalidad las modi-
ficaciones, y planes operativos.

Se efectuaron 5 traspasos presupuestarios durante el afio
2005, por la cantidad de Bs. 66.610,00 millones, aprobados
por la Junta Administradora del Irasme. Por otra parte, en
los referidos traspasos se evidenciaron 2 operaciones de
variaciones de créditos presupuestarios aprobados por la
Junta Administradora del Irasme, mediante Resoluciones
N° 01114 y 05-6421 de fechas 20-09-2005 y 09-12-2005
por Bs. 30.000,00 millones y 9.000,00 millones, respec-
tivamente, cuyas partidas cedentes de recursos fueron:
1.01-01-01-03, 4.06-03-05-00, 4.06-14-02-01, 4.06-14-02-
02 y 4.05-04-08-00 (Activo Circulante Disponibles en
Caja y Bancos, Compromisos Pendientes de Ejercicios
Anteriores, Disminucion de Provisiones para Cargas So-
ciales Empleados, Disminucién de Provisiones para Cargas
Sociales Obreros y Disminucion de Prestamos al Sector
Privado a Mediano y Largo Plazo). Al respecto, el articulo
104 numeral 1y parégrafo Gnico del Reglamento N° 1 de
la (LOAFSP), Gaceta Oficial N° 5.781 Extraordinario de
fecha 12-08-2005, prevé que, sin perjuicio de lo que esta-
blezca el instructivo del sistema de modificaciones pre-
supuestarias dictado por la ONAPRE, las modificaciones
presupuestarias que requieran los entes descentralizados
funcionalmente sin fines empresariales se regiran segln
las condiciones siguientes: Los traspasos de créditos
presupuestarios entre partidas de un mismo o distinto
programas, mayores al diez por ciento (10,00%), seréan
autorizados por la Oficina Nacional de Presupuesto. Los
traspasos de hasta el diez por ciento (10,00%) y mayores
al cinco (5,00%), deberan ser autorizados por la maxima
autoridad del organismo de adscripcion; y los traspasos de
hasta el cinco (5,00%), los autorizara la maxima autoridad
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del ente descentralizado conforme a lo que establezca el
manual de procedimientos del sistema de modificaciones
presupuestarias del ente, y el Paragrafo Unico de dicho
articulo, establece que cuando la suma de los traspasos que
afecten a una misma partida, cedente o receptora, alcance
o supere al diez por ciento (10,00%) o al cinco (5,00%)
respectivamente, de los créditos originales, deberan ser
aprobados conforme a lo previsto en el presente articulo.
Lo expuesto obedece a debilidades en los procedimientos
cumplidos para aprobar y autorizar adecuadamente tales
modificaciones. Tal situacion trae como consecuencia
que el manejo de las transacciones presupuestarias de los
traspasos entre partidas no cumplié con las disposiciones
legales, limitando el ejercicio de un adecuado control in-
terno y externo sobre las actividades presupuestarias que
desarroll6 el Instituto durante el afio 2005.

De la revision llevada a cabo a la documentacion sumi-
nistrada por la Oficina de Finanzas y Direccion General
de Créditos, soporte de los préstamos otorgados a los
afiliados del Irasme, para la adquisicion de viviendas, se
evidencié que presuntamente fueron sustraidos, falsifica-
dos y cobrados cheques irregularmente, emitidos por la
Oficina de Finanzas y en contra del Irasme, tal como se
describe a continuacion: Para el ejercicio econémico 2003,
presuntamente fueron sustraidos del Ipasme 15 cheques,
por la cantidad de Bs. 337,50 millones; durante los meses
de septiembre, octubre y noviembre del afio 2004, se de-
tectaron documentos que eran presuntamente facsimiles
de 13 cheques por la cantidad de Bs. 254,38 millones; los
mismos fueron cobrados por ciudadanos con cédula de
identidad falsa; en el afio 2005, se detectaron 25 cheques
por un monto total de Bs. 715,76 millones, por otra parte,
en el mismo afio 2005, a través del Convenio Interadminis-
trativo 2003-2008 identificado como Interconvenio, apro-
bado mediante Resolucion N° 0419 de fecha 06-02-2004,
por la Junta Administradora del Ipasme; se detectaron 94
cheques que ascienden a la cantidad de Bs. 46,60 millones,
y para el ejercicio econdmico 2006, 5 cheques destinados
al otorgamiento de Créditos Hipotecarios y 3 cheques
correspondientes a Créditos Personales, presuntamente
facsimiles, emitidos por el Irasme, dicha suma alcanz6 un
monto de Bs. 182,67 millones, los mismos fueron cobrados
por ciudadanos con cédula de identidad falsa. Al respecto,

los articulos 7'y 17 de la Ley Contra La Corrupcion (LCC),
sefialan respectivamente, que los funcionarios y empleados
publicos deben administrar y custodiar el patrimonio publi-
co con decencia, decoro, probidad y honradez, igualmente
el articulo 36, de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
(LOCGRSNCEF), establece que corresponde a las maximas
autoridades jerarquicas de cada ente la responsabilidad
de organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de
control interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza,
estructura y fines del ente, por otra parte, el articulo 38,
numeral 4, de la Ley antes citada, indica, que el sistema de
control interno que se implante en los entes y organismos,
debera garantizar que antes de proceder a realizar pagos,
los responsables deben asegurarse del cumplimiento del
requisito, entre otros, que se realicen para cumplir com-
promisos ciertos y debidamente comprobados, salvo que
correspondan a pagos de anticipos a contratista o avances
ordenados a funcionarios conforme a las leyes. Asimismo,
el articulo 39 eiusdem, sefiala que los gerentes, jefes o au-
toridades administrativas de cada departamento, seccion o
cuadro organizativo especifico deberan ejercer vigilancia
sobre el cumplimiento de las normas constitucionales y
legales de los planes y politicas, y de los instrumentos
de control interno, sobre las operaciones y actividades
realizadas por las unidades administrativas y servidores
de las mismas bajo su directa supervision y los articulos
10y 24 de las NGCI, sefialan: que los Niveles Directivos
y Gerenciales deben vigilar permanentemente la actividad
administrativa de las unidades.

Esta situacion se debe, al actuar poco diligente de los
funcionarios publicos encargados de dirigir, coordinar,
supervisar y realizar seguimientos sistematicos y per-
manentes a los procesos de guardia, custodia y controles
aplicados por el Irpasme en el manejo de los recursos asigna-
dos por el Ejecutivo Nacional a través del Presupuesto, en
consecuencia no se aplicaron controles internos adecuados
y oportunos que permitieran detectar tales desviaciones en
procura de salvaguardar los intereses patrimoniales, tanto
del Irpasme, como del Estado venezolano.

El sistema automatizado puesto en marcha por el Irasme
no tiene incorporado el Médulo de Tesoreria adscrito a la
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Oficina de Finanzas, no obstante, lo establecido en el arti-
culo 12 parte in fine de la Ley Organica de la Administra-
cién Pablica (LOAP), el cual sefiala que a los fines de dar
cumplimiento a los principios establecidos en la citada Ley,
los 6rganos y entes de la Administracion Pablica deberan
utilizar las nuevas tecnologias que desarrolle la ciencia,
tales como los medios electrénicos, informaticos y telema-
ticos, para su organizacion, funcionamiento y relacién con
las personas, en concordancia con los articulos 3 y 31 de las
NGCI, el cual establecen, respectivamente, que el control
interno de cada organismo o entidad debe organizarse con
arreglo a conceptos y principios generalmente aceptados
de sistemas y estar constituidos por las politicas y normas
formalmente dictadas. Esta situacion se debe, que el Insti-
tuto esta en proceso de la instalacion de un servidor de red
con sistemas operativos, lo que trae como consecuencia,
que el Irpasme no disponga de una herramienta adecuada
que le facilite el suministro de informacién oportuna sobre
las operaciones realizadas y limita a la maxima autoridad
contar con la disponibilidad financiera, confiable, sincera,
a un momento determinado.

A la fecha de la actuacion (julio 2006) no existian
conciliaciones bancarias para los afios 2003 al 2006 de las
cuentas corrientes Nros. 134-0389-92-3891072219 y 134-
0389-93-3891072227 de Banesco Banco Universal. Sobre
el particular, el articulo 26 de las NGClI, sefiala que todas
las transacciones que ejecute un organismo o entidad y que
produzcan variaciones en sus activos, pasivos, patrimonio,
ingresos y gastos y, en general en cualquiera de las cuentas
que conforman el sistema, deberan ser objeto de registro
contable en los libros principales y auxiliares correspon-
dientes, en concordancia con lo previsto en el articulo 4
numeral 3 de las Normas Generales de Contabilidad del
Sector Publico (NGCSP), el cual sefiala que: Los Sistemas
de Contabilidad, deberan sustentarse, entre otros, en el
Principio de Registro el cual sefiala, los hechos contables
deben reconocerse y registrarse oportunamente, de una sola
vez, en orden cronol6gico, consecutivo, sin que existan va-
cios u omisiones en la informacion. Esta situacion, se debe
a laausencia de mecanismos de control interno adecuados
que permita obtener la informacién bancaria de forma
oportunay pertinente. En consecuencia, esta situacion, no
permitié detectar desviaciones en la emisién de cheques
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por concepto de otorgamiento de créditos hipotecarios a
afiliados del IrasmE, los cuales presuntamente han venido
cobrandose irregularmente por falsificacion.

Los funcionarios responsables del manejo de las cuentas
bancarias y de la guarda y custodia de los documentos o
instrumentos financieros (cheques), no prestaron las de-
bidas cauciones, no obstante, lo establecido en el articulo
161 de la LOAFSP, en concordancia, con el articulo 53 de
su Reglamento N° 1, el cual sefiala que los funcionarios
encargados de la administracion y liquidacién de ingresos
nacionales o de la recepcion, custodia y manejo de los
fondos o bienes publicos, prestaran caucion antes de entrar
en ejercicio de sus funciones. Esta situacion se debe a la
actuacion poco diligente de la méxima autoridad y de los
gerentes del area, en cuanto, a la observacion y aplicacién
de las disposiciones legales que regulan la prestacion de
la caucidn. En ese sentido, se informa que el proposito de
la misma es ofrecer una garantia sobre las cantidades de
recursos y bienes manejados por los funcionarios responsa-
bles, en consecuencia, el retraso en el cumplimiento de tal
responsabilidad genera que los recursos que administran
no se encuentren garantizados.

En la Oficina de Finanzas se observé que no existen
medidas de seguridad, tendentes a restringir la entrada de
personas no autorizadas para permanecer en esta area, toda
vez que se evidencié la permanencia constante de benefi-
ciarios en dicho recinto, en este sentido, el articulo 36 de
la LOCGRSNCEF, sefiala que corresponde a las maximas
autoridades jerarquicas de cada ente la responsabilidad
de organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema
de control interno. Situacion que se origina a la falta de
supervision directa y control de las actividades que realiza
la Oficina de Finanzas, evidenciandose una situacion de
caos interna y no permite el adecuado resguardo de los
recursos publicos del Instituto.

Los Estados Financieros del Irpasme emitidos por la firma
de Contadores Publicos Independientes de los afios finaliza-
dos el 31-12-2003 y al 31-12-2004, expresan que: los estados
financieros antes mencionados no presentan razonable-
mente la situacion financiera del Instituto al 31-12-2003
y 31-12-2004, ni los resultados de sus operaciones, ni los
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movimientos de sus efectivos para el ejercicio econémico.
Al respecto, el articulo 4 numeral 5 de las NGCSP, sefiala
que los estados financieros deben contener en forma clara
y comprensible toda la informacion necesaria que exprese
los resultados y la situacion econémica financiera del ente,
en concordancia con el articulo 6 numerales 2'y 7 eiusdem,
segun el cual la informacién contable contenida en los esta-
dos financieros periodicos que se elaboren debera cumplir
entre otros, con los requisitos relativos a la oportunidad.
Tal situacion obedece a la falta de coordinacion entre las
Division de Contabilidad y la Oficina de Finanzas. Lo
que trae como consecuencia, que la informacion contable
contenida en los estados financieros presentados para las
fechas antes citadas, no reflejan razonablemente la situacion
contable y financiera del IpasmE.

Conclusiones

De la evaluacién a las actividades cumplidas por la
Direccién General de Créditos Hipotecarios del Instituto
de Prevision y Asistencia Social para el Personal del Mi-
nisterio del Poder Popular para la Educacion (Irasme), se
evidenciaron situaciones que no se ajustan a la normativa
legal vigente que regula el funcionamiento de los orga-
nismos de la Administracién Publica. Toda vez, que se
observaron deficiencias en el sistema de control interno
empleado en el proceso de tramitacion y otorgamiento de
Créditos Hipotecarios a sus afiliados, asi como, presuntas
irregularidades en el manejo de los recursos asignados por
el Ejecutivo Nacional, para el financiamiento de los créditos
hipotecarios, como son: los Planes Operativos de los ejer-
cicios fiscales 2005 y 2006, los cuales no fueron aprobados
por lamaxima autoridad; existen debilidades en el sistema
de control interno, atinente al sequimiento y control de las
disponibilidades presupuestarias y financieras relativas a
la oportunidad en la formalizacion de las modificaciones
presupuestarias que implican incrementos o variaciones
de los créditos presupuestarios del Programa Crediticio; a
la Direccion General de Créditos Hipotecarios, se le asig-
no recursos presupuestarios durante el afio 2005, por Bs.
229,81 mil millones, a través de la sub-partida especifica
“Concesiones de préstamos al sector privado a mediano y
largo plazo”, evidenciandose debilidades en el proceso de
programacion y planificacion de las metas en funcion de los

recursos disponibles; se realizaron 2 traspasos presupues-
tarios que carecen de formalidad al no estar aprobados por
el Organo Administrativo competente que es la ONAPRE; se
evidencid que presuntamente fueron sustraidos, falsificados
y cobrados cheques irregularmente por el monto de Bs.
1.536,91 millones, estos hechos presuntamente irregula-
res, en contra de los intereses patrimoniales del IrasmE; la
Coordinacion de Tesoreria no lleva un control tanto de la
disponibilidad presupuestaria, y la financiera, no obstante,
fue implementado en el mes de septiembre el Mdodulo de
Tesoreria, no existen las conciliaciones bancarias para los
afios 2003 al 2006, el Ipasme, mantiene abiertas cuentas
bancarias no operativas en diversas entidades bancarias
del pais; asi mismo, cuenta con 21 cuentas bancarias ope-
rativas para el manejo de los fondos publicos del IpasmE.
Lo que no garantiza el adecuado manejo de los recursos
que le son asignados al Instituto, para el otorgamiento de
créditos hipotecarios a sus afiliados.

Recomendaciones

Se insta al Presidente y demés miembros de la Junta
Administradora del IrasmE a:

o Girar las instrucciones necesarias a la Direccion Gene-
ral de Créditos Hipotecarios del Irasve, a los fines, de
poner en practica conjuntamente con las dependencias
involucradas los mecanismos de control que permitan
obtener informacion confiable y oportuna en cuan-
to, a la Programacion y Planificacién, tramitacion,
otorgamiento, registro, control y seguimiento a los
créditos hipotecarios otorgados a sus afiliados, en pro
del fortalecimiento del sistema de control interno de
la organizacion.

o Realizar las diligencias conducentes, a los fines de
que el proceso de elaboracion y aprobacion del Plan
Operativo Anual, se lleve a cabo en los lapsos pre-
vistos para ello, tal como lo establece la normativa y
establecer los mecanismos necesarios de control para
garantizar su cumplimiento.

o Instar a los responsables del &rea presupuestaria para
que procedan a la implantacion de mecanismos de
control interno adecuado a la naturaleza del Ipasve
y su funcionamiento debe estar relacionado con el
proceso medular del referido Instituto, asi como, los
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trdmites de aprobacion de la reformulacion del pre-
supuesto de ingresos y gastos, sean presentados a la
ONAPRE OpoOrtunamente.

e Girar instrucciones a los responsables del seguimiento
al Modulo de Tesoreria incorporado en el sistema au-
tomatizado, a los fines de que la informacion emitida,
sea validada, tanto lo relativo a los Pagos, como a la
Conformacion de Cheques Bancarios, a los fines de
que el saldo de la disponibilidad financiera y presu-
puestaria, sea oportuna, sincera y confiable.

e Tomar las medidas pertinentes, con el propésito de
actualizar las conciliaciones bancarias, a los fines de
que la informacion contable reflejada en el rubro del
flujo de efectivo, esté ajustada razonablemente de
acuerdo a los Principios de Contabilidad de Acepta-
cién General.

e Emprender las acciones pertinentes, dirigidas a sin-
cerar las cuentas bancarias operativas, inmovilizadas
en diversas entidades bancarias, a los fines de garan-
tizar un manejo adecuado de los recursos asignados
al IrAsME.

INsTITUTO DEL PATRIMONIO CULTURAL (IPC)

EJECUCION DE PROYECTO

El Instituto del Patrimonio Cultural (IPC) es un servicio
autonomo, sin personalidad juridica, creado por la Ley
de Proteccidn y Defensa del Patrimonio Cultural (Gaceta
Oficial N° 4.623 Extraordinario de fecha 03-09-1993),
actualmente estéa adscrito al Ministerio del Poder Popular
para la Cultura y sujeto al control de este méaximo Orga-
nismo Contralor de conformidad con lo establecido en el
articulo 9 numeral 1 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Republicay del Sistema Nacional de Control
Fiscal (LOCGRSNCF), Gaceta Oficial N° 37.347 de fecha
17-12-2001. Tiene por objeto todo lo concerniente a la
defensa del patrimonio cultural de la Republica, asi como
laidentificacion, preservacion, rehabilitacion, defensa, sal-
vaguarda y consolidacion de los bienes de interés cultural
asi declarados que se encuentran en el territorio nacional
0 que ingresan a él o quien quiera que sea su propietario
y goza de autonomia administrativa, en el ejercicio de sus
funciones. Cabe sefialar, que en el afio 1996, el Consejo
Nacional de la Cultura (Conac) ordend la restauracion y
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conservacion del Cuartel San Carlos, tarea que asumié
el IPC, para ello realiz6 trabajos de investigacién y obras
preliminares de conservacion y prevencion para la recu-
peracion de las instalaciones del Cuartel antes identificado
en una primera y segunda etapa, el cual consistio en el
levantamiento planimétrico, el registro fotografico y los
proyectos de obras preliminares, asi como los estudios
histéricos, urbanisticos constructivos y arqueoldgicos,
entre otros. Una vez culminados los estudios preliminares
a finales del afio 2005, el IPC desarroll6 el proyecto diri-
gido a restaurar el Cuartel San Carlos, para su adecuacion
a “Museo Temporal de los Nuevos Museos”, como una
iniciativa del Ministerio de la Cultura (actual Ministerio
del Poder Popular para la Cultura), con la finalidad de crear
un espacio de investigacion, educacion, esparcimiento y
recreacion de la poblacion venezolana.

Para el afio 2006, al instituto le fueron aprobados recur-
sos por Bs. 28.499,88 millones, de los cuales inicialmente
se destinaron Bs. 5.430,00 millones, para la ejecucion del
proyecto, cifra que representd el 19,05% del presupuesto del
IPC, y posteriormente, se incrementé en Bs. 2.299,47 millo-
nes, ascendiendo al 31-12-2006 a Bs. 7.729,40 millones.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion se oriento a la evaluacion selectiva de las
operaciones realizadas por el Instituto del Patrimonio Cul-
tural (IPC) con los recursos percibidos para la ejecucion del
proyecto “Restauracion y Puesta en Uso del Cuartel San
Carlos”, con ocasion de su adecuacion a “Museo Temporal
de los Nuevos Museos”, durante el afio 2006.

Observaciones relevantes

El instituto aplico el procedimiento excepcional de
adjudicacion directa en 34 contrataciones, de las cuales
se constato que celebr6 24 contratos con 8 asociaciones
cooperativas que intervinieron en la restauracion y puesta
en uso del Cuartel San Carlos, por Bs. 2.198.22 millones,
la decision de la m&xima autoridad del IPC en el acto
motivado de fecha 06-02-2006, se fundament6 por una
parte, en que para efectuar tales contrataciones se apoyo
en el Decreto N° 2.847 del 09-03-2004 (Gaceta Oficial
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N° 37.894 del 09-03-2004), mediante el cual se dictan
las “Medidas Temporales para el Establecimiento de
Categorias y Montos de Contratos reservados para las
Asociaciones Cooperativas”, y por la otra, a la urgencia
en la entrega de la restauracion del Cuartel San Carlos.
Sin embargo, es conveniente indicar, que el mencionado
Decreto N° 2.847, en el cual la maxima autoridad del IPC
sustent6 el acto motivado para la adjudicacién directa,
fue derogado por el Decreto N° 3.798 (Gaceta Oficial N°
38.242 del 01-08-2005), el cual se encontraba vigente para
el momento en el cual se efectud la contratacion, cuyo
proposito es dar preferencia a la suscripcion de contratos
reservados a empresas alternativas, dentro de las cuales
se ubican entre otras, las asociaciones cooperativas,
cuya seleccion debe efectuarse de conformidad con los
procedimientos de seleccion de contratistas previstos en
el Titulo 11 (articulos 41 al 89) de la Ley de Licitaciones
(Gaceta Oficial N° 5.556 Extraordinario de fecha 13-11-
2001).

En ese sentido, cabe destacar, que el articulo 4 del citado
Decreto N° 3.798 del 01-08-2005, vigente para la fecha
de las contrataciones, sefiala que los procedimientos de
seleccion del contratista previstos en el Decreto con Fuer-
za de Ley de Reforma Parcial de la Ley de Licitaciones,
se declaran reservados para las empresas alternativas los
contratos por la concurrencia de los montos y las catego-
rias, destacandose en el literal C, del citado articulo, en el
items obras, aquellas consideradas como obras menores de
instalacion y terminacion: pintura, tabiques, pisos, techo
raso, frisado, ventanales, persianas, puertas y escaleras,
asi como la remodelacion, ampliacién y mejora de obras,
observandose que tales categorias no se corresponden con
la restauracion de monumentos histéricos.

Ahora bien, no obstante, estar reservadas las referidas
contrataciones a empresas alternativas, entendiéndose
por éstas, de conformidad con el articulo 2 eiusdem, “las
personas juridicas de caracter social y participativo, con
domicilio principal y excluyente de cualquier otro en
Venezuela, que hayan sido constituidas de acuerdo con la
legislacion que le sea aplicable, tales como cooperativas,
empresas familiares, microempresas y cualquier otra forma
de asociaci6n comunitaria para el trabajo”; el 6rgano o ente

contratante debera observar lo previsto en la Ley de Lici-
taciones y otorgar la buena pro, a las empresas alternativas
que estén debidamente inscritas en el Registro Nacional
de Contratistas y que cumplan con las demas formalidades
previstas en la ley que sea aplicable al caso, tal como lo
disponen los articulos 3 y 7 del mencionado Decreto N°
3.798 del 01-08-2005. De lo antes expuesto se desprende,
que las contrataciones que se lleven a cabo con empresas
alternativas deberan sujetarse a lo previsto en el citado ar-
ticulo 61 de la Ley de Licitaciones, motivado a que el valor
de la obra que nos ocupa, fue superior a 25.000 UT.

Por su parte, el numeral 5 del articulo 38 de la LOCGR-
SNCF establece que antes de proceder a la adquisicién de
bienes o servicios o la elaboracion de otros contratos que
impliquen compromisos financieros, los responsables de-
ben asegurarse del cumplimiento de los términos previstos
en la Ley de Licitaciones y deméas normativas aplicables.

Cabe destacar, que el procedimiento excepcional de
adjudicacion directa solo resulta procedente en los supues-
tos previstos en los articulos 87 y 88 de la Ley de Licita-
ciones, previa realizacion del correspondiente concurso
privado o consulta de precios, previstos en los articulos
28 al 32 del Decreto N° 4.032, mediante el cual se dicta
el Reglamento Parcial del Decreto de Reforma Parcial
de la Ley de Licitaciones (Gaceta Oficial N° 38.313 del
14-11-2005), los cuales prevén que se puede proceder por
adjudicacion directa, independientemente del monto de
la contratacion, siempre y cuando la maxima autoridad
del érgano o ente contratante, mediante acto motivado,
justifique adecuadamente su procedencia, si los bienes
0 servicios a contratar los produce, vende o presta un
solo fabricante o proveedor, o cuando las condiciones
técnicas de determinado bien excluyen toda posibilidad
de competencia; o en caso de emergencia comprobada
dentro del respectivo organismo o ente.

Por su parte, el articulo 5 de la Ley de Licitaciones, se-
fiala que una Emergencia Comprobada, son los hechos o
circunstancias sobrevenidas que tienen como consecuen-
cia la paralizacion o la amenaza de paralizacién total o
parcial de las actividades del ente, y en vista de que el
proceso medular de la institucion, esta orientado hacia la
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identificacion, preservacion, rehabilitacion, defensay salva-
guarday consolidacién de las obras declaradas monumentos
historicos nacionales, las cuales eran situaciones previsibles
por el IPC, éstas no podrian ser utilizadas para obviar los
procesos licitatorios previstos en la Ley de Licitaciones,
y asi proceder a la adjudicacion directa de contrataciones
de obras y servicios, sin considerar las normas legales que
persiguen como proposito la mejor seleccién de las adqui-
siciones y contrataciones, a través de un proceso de amplia
competenciay de la manera mas transparente, lo cual tiende
a lograrse mediante la ejecucion de los procesos licitatorios
que corresponde aplicar, condicion que afecta la transpa-
rencia de la operacion a los efectos de obtener las mejores
condiciones técnicas y econémicas, asi como la oferta mas
ventajosa para las contrataciones que efectud el IPC, aunado
aque se observé que lamaximaautoridad del IPC, sustentd la
adjudicacion directa a tales contrataciones en una normativa
derogada que no excluye a las asociaciones cooperativas del
proceso licitatorio respectivo y fundamentando la premura
de larestauracion del cuartel con una situacion de emergen-
cia que era previsible por el IPC. Conviene acotar ademas,
que de lainspeccion realizada por este Organismo Contralor,
se evidencié que no hubo restauracion, vale decir, que las
actividades realizadas no estuvieron dirigidas a preservar
para el futuro ese bien de un valor historico incalculable,
devolviéndole la eficiencia y originalidad que tuvo en su
momento, contrariamente se observo la destruccion del ca-
racter histérico y originario que tenia. Por lo antes expuesto,
la urgencia en la ejecucion de los trabajos de restauracion,
no debe confundirse con una situacion de emergencia, me-
nos atn cuando los trabajos dirigidos a los estudios y obras
preliminares de conservacion datan del afio 1996.

Los hechos anteriormente descritos, tienen su origen en
que la maxima autoridad del IPC no ha establecido medi-
das eficientes de control, que le permitan asegurarse de la
estricta aplicacion de la normativa dictada al efecto, dado
que no fue sometida la contratacion de las obras y servicios
que implicaban la restauracién del Cuartel San Carlos en su
conjunto al proceso de licitacion respectivo, sino que por el
contrario, se procedio a adjudicar directamente la mayoria
de las contrataciones a asociaciones cooperativas, sin con-
siderar que éstas no eran especialistas en restauracion, ni
poseian experiencia en trabajos anteriores relacionados con
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esta especialidad, y fundamentando el acto motivado en los
articulos 1, 2, y en el numeral 2 del articulo 3 del Decreto
N° 2.847 del 09-03-2004, en el cual se dictan las “Medidas
Temporales para el Establecimiento de Categorias y Montos
de Contratos Reservados para las Asociaciones Cooperati-
vas”, asi como a la urgencia en la ejecucion de los trabajos
de restauracion para la entrega del cuartel. Lo que trajo
COmMO consecuencia, que no se realizara una convocatoria
publica que permitiera la participacion de diversos ofe-
rentes, para que el instituto procediera a escoger la oferta
mas conveniente, que garantizara la efectiva restauracion
y preservacion de dicho Monumento Historico Nacional,
situacion que no se ajusta a los principios de transparencia,
honestidad, competenciay publicidad que debe observarse
en la seleccion de contratistas.

De la revisién efectuada a la documentacién soporte de
las contrataciones realizadas con las asociaciones coopera-
tivas, se observo que los actos motivados que sustentan la
contratacion de trabajos para la ejecucién de pisos, frisos,
pintura, construccion de la calzada, de las vias de acceso,
rehabilitacion de reas, obras varias de carpinteria, herreria,
albafiileria, drenajes, demoliciones y acometidas eléctricas,
entre otros, fueron firmados por diferentes instancias, a sa-
ber: por laempresa contratada para llevar la Gerencia Técni-
cade Obras, por la Coordinacién de Contrataciones y por la
Unidad de Procesos. Sin embargo, el Reglamento Parcial del
Decreto de Reforma Parcial de la Ley de Licitaciones, Titulo
I1 De la Adjudicacion Directa, en el articulo 29 prevé que la
unidad del ente contratante que se encargue de efectuar las
compras o contratacion, justificara la seleccion del oferente
adjudicatario mediante acto motivado. Teniendo en cuenta lo
establecido en la normativa antes citada, ademas de que en
el IPC no existen manuales que contengan las atribuciones
conferidas a cada una de las dependencias del instituto y de
que una de las instancias que firmd actos motivados fue la
empresa contratada por el IPC llevar la Gerencia Técnica,
la cual no es una unidad que pertenezca a la estructura or-
ganizativa del ente, podemos indicar que para la emision de
dichos actos motivados no se cumplieron las disposiciones
que rigen la materia, en consecuencia el instituto efectud
contrataciones fundamentandose en actos motivados que no
se ajustaron a los procedimientos y previsiones contenidas
en la Ley de Licitaciones y su reglamento.
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Conclusiones

En el proceso llevado a cabo por el Instituto del Patrimonio
Cultural para la ejecucidn del Proyecto de “Restauracion y
Puesta en Uso del Cuartel San Carlos”, existen circunstancias
que no se ajustan a las normas relativas a la contratacion de
obras y servicios, toda vez que se efectuaron adjudicaciones
directas, fundamentandose en normas derogadas, los actos
motivados que sustentaron tales adjudicaciones fueron apro-
bados por instancias distintas a las previstas en la Ley de
Licitaciones, asimismo, se obviaron las disposiciones de la
Ley de Licitaciones en lo que se refiere a los procedimientos
de seleccidn aplicables, aunado a lo anterior, las cooperativas
contratadas no eran especialistas en ejecutar trabajos de
restauracion, por lo que las actividades realizadas no estu-
vieron dirigidas a preservar el valor histdrico del bien. Lo
que no garantiza que los trabajos de restauracion aplicados al
monumento histérico Cuartel San Carlos; se hayan realizado
considerando el valor que éste representa como patrimonio
cultural del Estado.

Recomendaciones

Se insta a la maxima autoridad del Ministerio del Poder
Popular para la Cultura a:

o Implementar los mecanismos de control y dictar la nor-
mativa interna, que garantice que las contrataciones que
realice el IPC para la ejecucion de obras relacionadas
con la puesta en valor de los bienes declarados patri-
monio cultural, se ejecuten conforme a la normativa
prevista y asegurando la preservacion, proteccion y
resguardo del patrimonio cultural del Estado.

o Establecer medidas eficientes de control, que aseguren
la aplicacion de la normativa dictada en materia de
licitaciones en cuanto a la contratacion de obras y ser-
vicios, asi como, la normativa aplicable en materia de
control, en atencion a la naturaleza juridica del ente.

InsTiITuTO NACIONAL DE COOPERACION EDUCATIVA

(INCE)

CONTRATACION DE OBRAS

El INCE fue creado mediante Gaceta Oficial N° 26.043
de fecha 22-08-1959, reformada en Gaceta Oficial N°

29.115 del 08-01-1970, adscrito al Ministerio para la Eco-
nomia Popular-Miner (Gaceta Oficial N° 38.124 de fecha
10-02-2005), tiene como mision ser lider de la Formacion
Profesional en diferentes oficios de la Republica Boliva-
riana de Venezuela, desarrolla acciones dirigidas a formar
y capacitar a la Poblacion Econdmicamente Activa que
demandan los sectores productivos, la sociedad y el Estado,
viabilizando su participacion social en la generacion de
bienes y servicios, contribuyendo al desarrollo econémico
y tecnoldgico del pais, expresado en el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas; y como
Visién ser una institucion destacada por la calidad de su
servicio educativo, proporcionado a través del Sistema de
Formacion Profesional y caracterizado por la diversidad de
oportunidades de participacion en procesos de formacion
y capacitacion continuos, actualizados tecnolégicamente,
erigiéndose como elemento dinamizador de cambios en la
estructura social y econémica, otorgandole a la Poblacion
Econdmicamente Activa, las herramientas necesarias
para el crecimiento sostenido del pais, en el marco del
nuevo modelo de desarrollo enddgeno. De acuerdo con
su Reglamento (Gaceta Oficial N° 37.809 de fecha 03-11-
2003), el INCE estara constituido por un nivel jerarquico
representado por el Consejo Nacional Administrativo y
un Comité Ejecutivo, a quienes corresponde la direccion
y administracién del instituto; por un nivel gerencial me-
dio, constituido por las Gerencias Generales y Gerencias
Regionales, y por un nivel operativo, conformado por las
Escuelas Especiales como Centros de Formacién y Capaci-
tacion. El control administrativo, funcional y el monitoreo
de las dependencias anteriormente citadas, segun lo dis-
puesto en el articulo 4° del citado Reglamento, prevé que
la misma seréa ejercida por el Comité Ejecutivo del INCE,
el cual establecerd los procesos de plataforma tecnoldgica
y operativa que considere necesarios.

En la Ley de Presupuesto del afio 2005 (Gaceta Oficial
N° 5.743 Extraordinario de fecha 13-12-2004), le fueron
aprobados recursos al INCE por Bs. 338.810,73 millones,
de los cuales Bs. 335.791,00 millones corresponden a
ingresos corrientes y Bs. 3.019,73 millones a ingresos
de capital, los cuales fueron distribuidos en el presu-
puesto de gastos en Bs. 318.773,36 millones a gastos
corrientes, Bs. 19.650,00 millones a gastos de capital y

361



Actuaciones
Anexo al Informe de Gestién 2007

Bs. 387,37 millones a aplicaciones financieras. En el afio
2006, le fueron aprobados recursos (Gaceta Oficial N°
5.795 Extraordinario del 20-12-2005), por Bs. 516.076,25
millones, de los cuales Bs. 488.023,18 millones correspon-
den a ingresos corrientes, Bs. 2.317,64 millones ingresos
de capital y Bs. 25.735,42 millones a fuentes financieras,
el presupuesto de gastos fue distribuido en Bs. 392.988,45
millones a gastos corrientes, Bs. 52.391,74 millones de ca-
pital y Bs. 70.696,06 millones a aplicaciones financieras.

La Isla de Tacarigua se encuentra localizada dentro del
Lago de Valencia, en el municipio Carlos Arvelo del estado
Carahobo, a la cual se accede por varios muelles ubicados
alrededor del lago y tiene como poblacion de tierra firma
mas cercana, a la ciudad de Gligue y Yuma, con una su-
perficie aproximada de 600 hectéreas.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se orient6 a la evaluacion selectiva de las
operaciones relativas a la contratacion de obras suscritas
por el Instituto Nacional de Cooperacion Educativa (INCE),
especificamente a los trabajos ejecutados en la Isla de Taca-
rigua o Isladel Burro, durante los afios 2005 y 2006. En tal
sentido, se plantearon los siguientes objetivos especificos
verificar si el proceso que Ilevé a cabo el INCE para la se-
leccion, contratacion y ejecucion fisica y financiera de las
obras ejecutadas por las empresas contratistas en la Isla de
Tacarigua, se realiz6 conforme a la normativa legal aplica-
ble; evaluar las actividades que llevd a cabo el INCE para
constituir un Ndcleo de Desarrollo Enddgeno (Nupg) en
la citada isla; y evaluar los mecanismos de control interno
vinculados con el resguardo y archivo de la documentacién
relacionada con los contratos evaluados.

Observaciones relevantes

El INCE durante el afio 2006, realizd contrataciones con
2 empresas contratistas por via de adjudicacion directa, no
obstante en vista de que presentaban caracteristicas simi-
lares y sumaban un monto total de Bs. 1.129,24 millones,
debieron ser sometidas a un procedimiento de licitacion
general, por cuanto el monto superaba el limite fijado por
la Ley de Licitaciones (Gaceta Oficial N° 5.556 Extraor-
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dinario de fecha 13-11-2001) para la adjudicacion directa,
y tal como lo establece el numeral 2 del articulo 61 de la
Ley antes citada, el cual sefiala que se debera proceder
por licitacion general: (...) 2. En el caso de construccion
de obras, si el contrato a ser otorgado es por un monto
estimado superior a 25.000 UT, Bs. 840,00 millones, con
base al valor de la Unidad Tributaria (UT) fijada para el afio
2006 a razon de Bs. 33.600,00 (Gaceta Oficial N° 38.350
del 04-01-2006). La situacion en referencia, se origind al
actuar poco diligente de los funcionarios responsables del
proceso, al tomar decisiones basadas en criterios al margen
de la normativa antes transcrita y procedimientos distintos
a los que correspondia aplicar segun los montos de dichas
contrataciones, y a las debilidades en el sistema de control
interno implantado por el INCE en la contratacion de obras,
lo que trae como consecuencia que la contratacion de las
obras en referencia, se efectu6 sin vigilar el estricto cum-
plimiento a lo establecido en la normativa dictada sobre la
materia, por lo cual en tales operaciones, no se garantizo el
cumplimiento de los principios de transparencia, honesti-
dad, igualdad y competencia, los cuales tienden a lograrse
mediante los procesos licitatorios.

De los informes emitidos por el personal del INCE,
Minep y de otros organismos publicos, asi como de las
entrevistas que efectud este Organismo Contralor, al per-
sonal que cumplié labores de coordinacion e inspeccion
en dicha isla, asi como la revision y andlisis efectuado a
un universo de 96 6rdenes de pago y los soportes de las
adquisiciones de materiales y equipos adquiridos para
llevar a cabo actividades en el Ndcleo de Desarrollo
Endoégeno (Nupe) Negra Matea (Isla de Tacarigua), se
observé que en 47 Grdenes de pago no se evidenciaron las
solicitudes de los materiales y equipos, donde se sefialen
las caracteristicas y especificaciones de los bienes que
serian adquiridos en el Nupg, y en 49 ordenes de pago,
las solicitudes de materiales no cuentan como la firma y
sello de conformacion por parte de los responsables de
elaborar y autorizar la compra de dichos bienes. Sobre el
particular, los articulos 131 y 134 de la Ley Orgénica de la
Administracion Financiera del Sector Publico (LOAFSP),
Gaceta Oficial N° 38.198 de fecha 31-05-2005, establecen
que el sistema de control interno tiene por objeto asegurar
el acatamiento de las normas legales, asegurar la obtencién
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de informacién administrativa y operativa Util, confiable y
oportuna para la toma de decisiones, y a su vez la maxima
autoridad tiene la responsabilidad de establecer y mantener
el sistema de control interno adecuado a la naturaleza,
estructuras y fines de la organizacion, en concordancia
con el articulo 23 de las Normas Generales de Control
Interno (NGCI), Gaceta Oficial N° 36.229 de fecha 17-
06-1997, donde se establece que todas las transacciones y
operaciones financieras, presupuestarias y administrativas
deben estar respaldadas con la suficiente documentacion
justificativa. Tales circunstancias se debieron a deficiencias
en los mecanismos de control interno establecidos por el
INCE, para la supervisién y control de las solicitudes de
materiales y equipos necesarios para llevar a cabo las acti-
vidades que se realizarian en el referido Nupe, generando
falta de confiabilidad y transparencia de las operaciones
efectuadas, toda vez que no existieron controles efectivos
para la adquisiciones de los mismos.

Las obras ejecutadas en laisla relacionadas con la remo-
delacion de la antigua carcel, los funcionarios adscritos a la
Contraloria del estado Carabobo, en su informe de inspec-
cion de fecha 11-04-2007, indicaron que se hicieron demo-
liciones a la caseta principal de la entrada al penal, la cerca
de alambre de alfajor o alambres de puas donde recibian
las visitas (espacios) los presos civiles o militares, fueron
eliminadas en un 80,00% aproximadamente; el inmueble
que servia de celda a los encarcelados, le fue demolido el
techo y la mayor parte de las rejas; las instalaciones sani-
tarias que usaban los presos y visitantes no se conservan y
existen algunas alambradas de plas rodeando los galpones.
En este sentido, los articulos 35 y 39 de la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF), Gaceta Oficial
N° 37.347 de fecha 17-12-2001, indican que el control inter-
no es un sistema que comprende las politicas, normas, asi
como los métodos y procedimientos adoptados dentro de un
ente u organismo, para salvaguardar sus recursos, verificar
su exactitud y veracidad de su informacion financiera y
administrativa, asi como los gerentes, jefes o autoridades
administrativas de cada departamento, seccion o cuadro
organizativo especifico deberan ejercer vigilancia sobre el
cumplimiento de las normas constitucionales y legales y
de los instrumentos de control interno de las operaciones

y actividades realizadas por las unidades administrativas y
servidores de la misma, bajo su directa supervision. Tales
circunstancias fueron originadas por la ausencia de un
adecuada planificacidn, control y seguimiento de las acti-
vidades que se llevaron a cabo en la Isla de Tacarigua, lo
que no garantizo la economia, confiabilidad y eficienciaen
los trabajos ejecutados, por cuanto se realizaron obras que
quedaron inconclusas, adquisicion de materiales y equipos
sin las especificaciones requeridas, asi como la pérdida y
mal uso de los mismos, ejecucién de obras adicionales o
extras por errores en los planos o por la inexistencia de
los mismos, originandose posibles pérdidas que afectan el
patrimonio de la Nacion.

No se evidenci6 en el expediente de una empresa con-
tratista, los soportes que corresponden al Registro Mer-
cantil, Acta Constitutiva y constancia de inscripcién en
el Registro Nacional de Contratistas (RNC) y no fueron
suministrados los expedientes de 4 empresas contratistas,
razon por la cual no se obtuvo soporte documental, entre
otros, del Registro Mercantil, Acta Constitutiva e inscrip-
cion en el RNC. Al respecto, los articulos 131 y 134 de la
LOAFSP y 23 de las NGClI, establecen que el sistema de
control interno debe asegurar el acatamiento de las nor-
mas legales, la obtencion de informacion atil, confiable
y oportuna y respaldada con la suficiente documentacion
justificativa. Lo antes expuesto obedece, a debilidades en
el sistema de control interno del archivo, dirigidos al res-
guardo de los expedientes de las empresas contratistas in-
volucradas en los procesos licitatorios, concursos privados
y/o consulta de precios, toda vez que el mismo no permite
ubicar oportunamente los documentos que respaldan las
operaciones realizadas por el Instituto, particularmente
los documentos contentivos de los expedientes de las em-
presas contratistas, a los fines de la demostracion formal
de tales transacciones y la rendicion de cuenta respectiva.
En consecuencia tal situacion limita al INCE mantener
un adecuado sistema de control interno en la custodia y
resguardo de la documentacion relativa a las citadas em-
presas, asi como, a los 6rganos de control fiscal, verificar
el cumplimiento de los principios constitucionales y la
normativa que le es aplicable, y a esta Contraloria General,
ejercer las funciones que en materia de control le han sido
atribuidas constitucional y legalmente.
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Conclusiones

De los resultados obtenidos de la actuacién practicada
en el INCE, vinculada con la evaluacion a las operaciones
relativas a la contratacion, seleccion y ejecucion de obras,
a ser ejecutadas en la Isla de Tacarigua, se observaron
situaciones que no se ajustan a la normativa que regula la
materia y contrarias a principios que rigen las actividades
de la administracion publica, asi como, debilidades en el
sistema de control interno administrativo, que inciden en
el correcto manejo de los recursos y por ende afectan el
patrimonio publico del Estado, situaciones no garantizan el
manejo adecuado y transparente de los recursos asignados
al INCE, asi como la preservacion del acervo historico
existente en la citada isla.

Recomendaciones

Se insta al presidente y deméas miembros del Comité
Ejecutivo del INCE a:

e Emprender las acciones necesarias con el objeto de
asegurar el cumplimiento de la Ley de Licitaciones,
en la contratacion de obras, a los efectos de cumplir
con los procesos licitatorios que le es aplicable para
la seleccion de contratistas, tomando en consideracion
las caracteristicas similares y los monto sumados en
su conjunto de las obras previstas a ejecutar, lo cual
va en beneficio de los intereses patrimoniales del
instituto.

e Ejercer las acciones necesarias dirigidas a estable-
cer las responsabilidades disciplinarias que fueran
procedentes, para quienes aprobaron la ejecucion
de los trabajos dirigidos mas a la destruccion que
a la preservacion del patrimonio que constituye la
Isla de Tacarigua, sin menoscabo de las acciones
civiles, penales y administrativas a que hubiere
lugar. Asimismo, coordinar con los organismos
competentes, las diligencias pertinentes a los fi-
nes de que las instalaciones histdricas de la Isla
de Tacarigua (carcel) sean nombradas patrimonio
cultural e histérico.

e Adoptar adecuados controles internos que garanticen
que las adquisiciones de materiales a ser efectuadas
para la ejecucion de obras cuenten con las respecti-
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vas solicitudes y con la debida aprobacion del nivel
competente.

e Emprender las medidas necesarias dirigidas a asegurar
el debido archivo de la documentacién relacionado
con los contratos por concepto de obras.

INsTITUTO NACIONAL DE DEPORTES (IND)

ASIGNACION DE RECURSOS A LA FEDERACION VENEZOLANA
DE BEISBOL

El Instituto Nacional de Deportes es un instituto au-
tonomo con personalidad juridica y patrimonio propio,
creado mediante Decreto N° 164 de fecha 22-06-1949
(Gaceta Oficial N° 22.952 del 23-06-1949), bajo la tutela
del Ministerio de Deporte, segin Decreto N° 5.022 del
27-11-2006 (Gaceta Oficial N° 38.574 del 29-11-2006). Es
un ente descentralizado sin fines empresariales, en virtud
de lo establecido en el articulo 7, numeral 1 de la Ley Or-
ganica de la Administracion Financiera del Sector Publico
(LOAFSP), Gaceta Oficial N° 37.606 del 09-01-2003, en
concordancia con lo previsto en el articulo 29, numeral 1,
literal a, de la Ley Orgéanica de Administracion Publica
(LOAP), Gaceta Oficial N° 37.305 del 17-10-2001, y esta
sujeto al control de este maximo Organo Contralor, de
conformidad con lo previsto en el numeral 6, articulo 9 de
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
y del Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCEF),
Gaceta Oficial N° 37.347 del 17-12-2001.

Esta evaluacién se centrd en el Programa 03: Deporte
de Rendimiento, cuya unidad ejecutora es la Direccion
General de Deporte de Rendimiento, que tiene como
objetivo dirigir, controlar y supervisar el deporte de alto
rendimiento en el pais, en coordinacion con las diferentes
federaciones deportivas.

La Federacion Venezolana de Béisbol (FEpegeisBoL), que
se constituye como la maxima entidad rectora del béisbol en
Venezuela, constituida juridicamente como una asociacion
de cardcter civil sin fines de lucro, funcionalmente auténo-
ma y apolitica, la cual se rige por sus estatutos, asi como
por los reglamentos y acuerdos emanados de la Asamblea
General y de su Junta Directiva y por la Ley del Deporte,
sus reglamentos y por otras leyes que le sean aplicables.
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Los presupuestos de Ingresos y Gastos aprobados al IND
para los ejercicios econémicos 2004 y 2005, ascienden
a Bs. 219.124,77 millones y Bs. 263.787,41 millones
(gacetas oficiales Nros. 5.678 y 5.743 extraordinarios
del 16-12-2003 y 13-12-2004, respectivamente). Dichos
presupuestos fueron modificados a Bs. 242.075,13 millones
y Bs. 861.470,80 millones, respectivamente, como conse-
cuencia de créditos adicionales y saldo de caja al final de
los periodos econémicos.

Alcance y objetivos de la actuacion

Laauditoria se circunscribi6 a los ejercicios econémicos
2004y 2005, y tuvo como objetivos evaluar el cumplimien-
to de los mecanismos de control interno implantados en el
IND, a efectos de determinar si ejerce un efectivo control
y seguimiento sobre la Federacion Venezolana de Béisbol
(FepeeeiseoL), en cuanto al destino dado a los recursos
otorgados; asi como verificar la legalidad y sinceridad
en el proceso de asignacion de los recursos econdmicos
a dicha federacion, dirigidos al desarrollo de la actividad
deportiva. El andlisis fue selectivo y se evaluaron los apor-
tes entregados para la asistencia a los eventos deportivos
que se efectuaron durante los afios objeto de andlisis. Es
conveniente sefialar que se aplico la técnica de regresion
para evaluar los pagos, lo que explica haber incluido el
afio 2003.

Observaciones relevantes

De la revision efectuada a la documentacion soporte
de los pagos realizados por el Instituto Nacional de De-
portes en ocasion del Mundial de Béisbol (Taiwan, 2004),
se evidenci6 que la seleccion nacional juvenil “AAA”
de béisbol no asisti6 al mencionado evento mundial; sin
embargo, para los afios 2003, 2004 y 2005 se generaron
gastos que totalizan Bs. 164,03 millones, relacionados
con la preparacion de la citada seleccién, adquisicion
de material deportivo y compra de boletos aéreos. Asi-
mismo, se observo que el Directorio del IND en sesion
ordinaria del 01-09-2004 aprobé la reprogramacion
del Plan Operativo de la federacion para el afio 2004,
especificamente para incorporarle Bs. 62,90 millones
a la actividad del Campeonato Mundial de Taiwan; es

preciso sefialar, que para esa misma fecha estaba pautado
el inicio de ese evento. Al respecto, la Ley Contra la
Corrupcién (Gaceta Oficial N° 5.637 Extraordinario del
07-04-2003) establece en su articulo 17 que “Los fun-
cionarios y empleados publicos deberan administrar los
bienes y recursos publicos con criterios de racionalidad
y eficiencia, procurando la disminucién del gasto y la
mejor utilizacidn de los recursos disponibles en atencién
a los fines publicos”; asimismo, las Normas Generales
de Control Interno (NGCI), Gaceta Oficial N° 36.229
del 17-06-1997, en su articulo 3° literal c) prevén que
el control interno de cada entidad debe procurar la efi-
ciencia, eficacia, economia y legalidad de los procesos
y operaciones institucionales y el acatamiento de las
politicas establecidas por la maxima autoridad de dicha
entidad; las cuales estdn implementadas por el instituto
en el manual de organizaciony en el Manual de Normas
y Procedimientos de Solicitud de Aportes, Tramitacion
de Pagos y Rendicion de Cuentas de las Federaciones.

Por otra parte, es preciso sefialar que la funcion de pla-
nificacion debe ser perfectible, por lo que deben evaluarse
sus resultados, para comprobar el cumplimiento de los
objetivos y metas; controlar su desarrollo, a través de la par-
ticipacion de las partes en la supervision y evaluacion del
cumplimiento de las acciones planificadas y la proposicion
de correctivos; tal como lo refieren los articulos 12 al 16 de
la Ley Orgéanica de Planificacion (LOP), Gaceta Oficial N°
5.554 Extraordinario del 13-11-2001, en concordancia con
los articulos 16 y 31 de las NGCI, siendo en este Gltimo
donde se precisa la responsabilidad de la maxima autoridad,
en garantizar la existencia de sistemas 0 mecanismos con
informacion acerca del desempefio de la organizacion, para
controlar y evaluar la gestion.

Lo anteriormente expuesto obedece a las debilidades en
la planificacion y a la falta de coordinacion entre el IND
como ente encargado de planificar actividades deportivas
y la federacion como facilitadora de la practica deportiva,
aunado a las debilidades en el sistema de control interno,
al no dar cumplimiento a la normativa interna del instituto,
que prevé en su manual de normas y procedimientos que
podran incorporarse las modificaciones a los planes ope-
rativos de las federaciones, una vez realizado el anélisis de
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los ajustes trimestrales. En consecuencia, la no asistencia de
la seleccién nacional a ese evento mundial generé un dafio
al patrimonio de la Republica, por el orden de Bs. 29,24
millones por deuda contraida por Venezuela con la Fede-
racion Internacional de Béisbol por concepto de afiliacion
y multa, asi como, pago de multa por dafios causados a la
Federacion de Béisbol de Taiwén.

De la revision efectuada a la documentacion soporte
del aporte de Bs. 29,24 millones otorgado por el IND a
la FEDEBEISBOL por concepto de afiliacion a la Federacion
Internacional de Béisbol y pago de multa a la Federacion
de Béisbol de Taiwan, se observé que dicho pago no con-
taba con el apartado de crédito presupuestario respectivo,
no obstante lo establecido en el articulo 1 de la Ley de
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2004 (Gaceta Oficial
N° 5.678 Extraordinario del 16-12-2003), el cual prevé
que los montos indicados en esta ley constituyen para la
Republica los limites maximos de las autorizaciones para
comprometer y causar gastos, ademas de lo dispuesto en
el articulo 49 de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico (LOAFSP), Gaceta Oficial
N° 37.978 del 13-07-2004, no se podran adquirir compro-
misos para los cuales no existan créditos presupuestarios,
ni disponer de créditos para una finalidad distinta a la
prevista. EI IND recibié en calidad de préstamo US$
13.000,00 a la tasa de cambio vigente de Bs. 2.150,00
/US$ equivalente a Bs. 27,95 millones, de parte del fun-
cionario titular del cargo de Director General de Deporte
de Rendimiento de ese instituto, para pagar multas ante
la Federacion Internacional de Béisbol y la Federacion
de Béisbol de Taiwan, por la inasistencia al Mundial de
Béisbol en Taiwan 2004, segln lo evidenciado en recibos
simples de fechas 31-05-2005 y 08-08-2005, emitidos por
dicho funcionario y por el instituto, respectivamente, no
obstante lo establecido en el articulo 27 de las NGClI, el
cual preveé que las formas pre-impresas tales como recibos
y demas documentos que se utilicen para la sustentacion
de operaciones, serdn numeradas correlativamente al
momento de su impresién y su uso sera controlado. Con
respecto a las relaciones del IND con los particulares, es
conveniente indicar que los articulos 142 de la Constitu-
cién de la Republica Bolivariana de Venezuela (Gaceta
Oficial N° 5.453 Extraordinario del 24-03-2000) y 95 de
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la Ley Organica de la Administracion Publica (Gaceta
Oficial N° 37.305 del 17-10-2001) indican, respectivamen-
te, que los institutos autbnomos estan sujetos al control
del Estado, en la forma que la Ley lo establezca, ya que
son personas juridicas de Derecho Publico y de reserva
legal, creadas por Ley Nacional, dotados de patrimonio
propio y sus fuentes ordinarias de ingresos provienen
del Ejecutivo Nacional (resaltado nuestro). Asimismo,
los articulos 6 y 7 de la mencionada Ley Organica se
refieren a las garantias que debe ejercer laadministracion
publica a los particulares y viceversa, y no establecen en
su contenido lo relacionado con recibir préstamo en dinero
de particulares para cubrir gastos corrientes.

En los archivos del IND no reposan los soportes docu-
mentales que permitan determinar el monto del gasto por
boletos de pasajes aéreos y viaticos fuera del pais realizados
por el consultor juridico del instituto en ocasion del viaje a
Lausanne, Suiza, desde el 01-06-2005 hasta el 05-06-2005,
con el fin de asistir a la reunién de Comité Ejecutivo y Con-
greso Mundial de la Federacion Internacional de Béisbol.
No obstante, el articulo 23 de las NGCI dispone que todas
las transacciones de caracter financieras, presupuestarias
y administrativas deben estar respaldadas con la suficiente
documentacion justificativa; asimismo, las Normas Gene-
rales de Contabilidad del Sector Publico (Gaceta Oficial
N° 36.229 del 17-06-1997), en los articulos 8 y 10 preven
que todas las operaciones que afecten la Hacienda Publica
deben tener un control l6gico de archivo y estar respaldadas
por los documentos soportes que determine la normativa
legal y reglamentaria.

Las situaciones expuestas obedecen a la ausencia de
mecanismos de control interno que permitan ejercer una
efectiva vigilancia sobre los procesos que canalizan la ac-
tividad operativa en el instituto y que estan a cargo de la
gerencia alta y media de la institucion. En consecuencia,
la actividad administrativa en la cual se desenvolvieron los
aspectos descritos, se ejecutd sin considerar los principios
constitucionales de transparencia, legalidad y eficiencia en
la utilizacidn de los recursos presupuestarios, limitando el
IND para ejercer el control sobre su gestion y al Organis-
mo Contralor disponer de informacion confiable sobre las
transacciones efectuadas.
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La Federacion Venezolana de Béisbol no rindié cuenta
al IND del aporte de Bs. 120,00 millones, otorgado para
sufragar los gastos por concepto de asistencia al Campeo-
nato Mundial Categoria Juvenil “AAA”, a efectuarse en la
ciudad de Taiwan-China del 1° al 13 de septiembre de 2004,
no obstante que las federaciones deportivas estan obligadas
a rendir cuenta por el manejo de los fondos publicos apor-
tados, de conformidad con lo establecido en los articulos
141 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela, 52 de la Ley Orgénica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal,
32 numeral 3y 36 numeral 7 de la Ley del Deporte y en la
Norma N° 13 del Manual de Normas y Procedimientos “So-
licitud de Aporte, Tramitacion de Pagos y Rendiciones de
Cuentas de las Federaciones”; asimismo, el citado manual
en las Normas Nros. 16 y 17 dispone que las federaciones
que hayan recibido subsidios deberan presentar ante la
Unidad de Auditoria Interna del instituto, por cada aporte
recibido, toda la documentacion que justifique los gastos
realizados sujetos a rendicion de cuentas, la cual debe
realizarse dentro de los 20 dias consecutivos de finalizado
el evento o la preparacion correspondiente; y que cuando
no hayan rendido cuenta de los fondos obtenidos del IND,
culminado el evento o actividad y a entera satisfaccion de
la Unidad de Auditoria Interna del instituto, no podran
recibir nuevos aportes hasta tanto presenten la documen-
tacion correspondiente.

La situacion expuesta se debe a la ausencia de mecanis-
mos de control en el IND que permitan detectar y corregir
tal desviacién, por la falta de coordinacion, comunicacion
y control entre las dependencias de dicho instituto en-
cargadas de otorgar y controlar los aportes, y a la poca
diligencia para obtener la rendicion respectiva. Cabe
sefialar que la FepeseiseoL tiene la obligacion de pre-
sentar la rendicion de cuentas al IND, a los fines de que
se verifique el manejo dado a los recursos otorgados.
Asimismo, esa federacién al recibir subsidios esta sujeta
alas previsiones de la ley en materia de Derecho Publico,
por cuanto los recursos entregados a particulares por
los entes del sector publico se consideran patrimonio
publico, ya que estan dirigidos a satisfacer el interés
general, de conformidad con lo establecido en el articulo
4, Primer Aparte de la Ley Contra la Corrupcién. En

consecuencia, la FEpegeiseoL no cumplié con la obliga-
cion de demostrar formal y materialmente la correccion
de laadministracion, manejo o custodia de los recursos,
en funcién de la transparencia en el control de gestion
que debe ejercer el IND, sobre dicha federacion.

Conclusiones

La actividad administrativa del Instituto Nacional de
Deportes (IND) se desenvolvio sin considerar los principios
constitucionales de eficacia, eficiencia, transparenciay lega-
lidad en el manejo de los recursos que le fueron confiados
en atencion a los fines publicos; en ese sentido, existen de-
bilidades en la planificacion de las actividades deportivas
y falta de coordinacion entre el instituto y la FEbeseissoL
como facilitador de la practica deportiva, aunado a la au-
sencia de mecanismos de control interno que canalicen tal
actividad, afirmaciones que se sustentan en que el IND debid
pagar multas a la Federacion Internacional de Béisbol y a
la Federacion de Béisbol de Taiwan, por la inasistencia de
la seleccion venezolana al Mundial de Béisbol de Taiwan
2004, pago éste que no contaba con el apartado de crédito
presupuestario respectivo, y que para hacerlo efectivo recibi6
un préstamo personal en ddlares de un funcionario de la
institucion. Asimismo, se observo en cuanto a los recursos
otorgados para sufragar gastos relacionados con el evento
mundial celebrado en Taiwan, que aun cuando la federacion
no asistié a dicha competencia, no los reintegré ni rindié
cuenta de los mismos. Situaciones que dificulta el adecuado
manejo de los recursos otorgados al instituto, para contribuir
con la formacion deportiva de la poblacion venezolana.

Recomendaciones

Se recomienda al Directorio del Instituto Nacional de
Deportes lo siguiente:

o Controlar que los recursos otorgados a la FEDEBEISBOL
sean utilizados eficientemente, de tal manera que los
compromisos contraidos con entes deportivos interna-
cionales sean honrados, a fin de prevenir le sean aplica-
das sanciones que afecten el patrimonio puablico.

e Coordinar con la FepeseissoL las acciones necesarias
para efectuar una adecuada planificacion de las activi-
dades deportivas e impartir las instrucciones pertinentes
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a efectos de que los aportes a otorgarle, cuenten con
el apartado presupuestario respectivo, sean objeto de
autorizacion por la instancia competente dentro del
instituto y obedezcan a dicha planificacion.

o Instar a las gerencias involucradas en el otorgamiento
de aportes, asi como del control sobre las rendiciones
de cuenta, a establecer los mecanismos de control
interno, dirigidos a ejercer una efectiva vigilancia
sobre el destino y uso de dichos recursos por parte de
la Federacion Venezolana de Béishol.

INsTITUTO NACIONAL DE DEPORTES (IND)

ASIGNACION DE RECURSOS A LA FEDERACION VENEZOLANA
DE BoxEo

El Instituto Nacional de Deportes es un instituto au-
ténomo con personalidad juridica y patrimonio propio,
creado mediante Decreto N° 164 de fecha 22-06-1949
(Gaceta Oficial N° 22.952 del 23-06-1949), bajo la tutela
del Ministerio de Deporte (actual Ministerio del Poder
Popular para el Deporte), segun Decreto N° 5.022 del 27-
11-2006 (Gaceta Oficial N° 38.574 del 29-11-2006). Es un
ente descentralizado sin fines empresariales, en virtud de
lo establecido en el articulo 7, numeral 1 de la Ley Orga-
nica de la Administracién Financiera del Sector Pdblico
(LOAFSP), Gaceta Oficial N° 37.606 del 09-01-2003, en
concordancia con lo previsto en el articulo 29, numeral 1,
literal a, de la Ley Orgéanica de Administracion Pablica
(LOAP), Gaceta Oficial N° 37.305 del 17-10-2001, y esta
sujeto al control de este maximo Organo Contralor, de
conformidad con lo previsto en el numeral 6, articulo 9 de
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
y del Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF),
Gaceta Oficial N° 37.347 del 17-12-2001.

Esta evaluacion se centrd en el Programa 03: Deporte
de Rendimiento, cuya unidad ejecutora es la Direccion
General de Deporte de Rendimiento, que tiene como
objetivo dirigir, controlar y supervisar el deporte de alto
rendimiento en el pais, en coordinacion con las diferentes
federaciones deportivas.

En la actualidad el IND tiene registradas 62 federacio-
nes deportivas, las cuales son organizaciones de caracter
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privado, a las cuales les corresponde coadyuvar con los
6rganos competentes del Estado para el cumplimiento de
los fines del deporte. Centrando la atencion en la Federacion
Venezolana de Boxeo (Feveeox), como la méxima entidad
rectora del boxeo en Venezuela, constituida juridicamente
como una asociacion de caracter civil sin fines de lucro,
funcionalmente auténoma y apolitica, la cual se rige por
sus estatutos, asi como por los reglamentos y acuerdos
emanados de la Asamblea General y de su Junta Directiva
y por la Ley del Deporte, sus Reglamentos y por otras leyes
que le sean aplicables.

Los presupuestos de Ingresos y Gastos aprobados al IND
para los ejercicios econémicos 2002, 2003 y 2004, ascendid
a Bs. 82.475,09 millones, Bs. 150.770,62 millones y Bs.
219.124,77 millones (Gacetas Oficiales Nros. 5.562, 5.618
y 5.678 Extraordinario de fechas 24-12-2001, 19-12-2002
y 16-12-2003, respectivamente).

Alcance y objetivos de la actuacion

La auditoria se circunscribio a los ejercicios econo-
micos 2002, 2003 y 2004 y tuvo como objetivos evaluar
el cumplimiento de los mecanismos de control interno
implantados en el IND, a efectos de determinar si ejerce
un efectivo control y seguimiento sobre la FEvesox, en
cuanto al destino dado a los recursos otorgados, asi como
verificar la legalidad y sinceridad en el proceso de asig-
nacion de los recursos econémicos a Fevesox, dirigidos
al desarrollo de la actividad deportiva. Se realiz6 un ana-
lisis selectivo y se tomaron los meses junio, noviembre y
diciembre 2002; mayo, junio y noviembre 2003 y mayo,
junio y julio 2004.

Observaciones relevantes

El Instituto Nacional de Deportes otorgod los recursos
solicitados por la Federacién Venezolana de Boxeo, por Bs.
1.319,53 millones desde mayo de 2002 hasta diciembre de
2004, a pesar de que la Junta Directiva de dicha federacion
no fue legalmente designada, segun se observd en la comu-
nicacion de fecha 05-06-2002 del Ministerio de Educacion,
Culturay Deportes (MECD), mediante la cual informd al
instituto la decision de declarar la nulidad de la providen-
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cia de fecha 03-05-2001 dictada por el Directorio de ese
instituto, relativa al reconocimiento de la Junta Directiva
y el Consejo de Honor de la Fevesox, y la procedencia de
realizar el nombramiento de las autoridades provisionales
para convocar a un nuevo proceso electoral. Lo anterior se
fundamenta en la Resolucion N° 114 de fecha 22-05-2002,
donde el MECD declard la nulidad del proceso electoral,
realizado en Asamblea General Ordinaria de la federacion
del 24-03-2001, para designar la Junta Directiva y el Conse-
jo de Honor de la federacion, toda vez que los integrantes de
la Comisién Electoral ejercieron funciones para las cuales
no tenian la competencia establecida en los articulos 12, 13
y 59 de los Estatutos de la Federacion Venezolana de Boxeo
Aficionado; esto es que uno de los tres miembros de la Co-
mision Electoral para la fecha de la decision, no formaba
parte de los representantes legales de la asociacion afiliada
y por tanto no habia sido acreditado por la misma, siendo
reconocido como integrante de la autoridad de la asociacion
6 dias después de haber participado como miembro de la
Comision Electoral; es decir, fue acreditado en fecha pos-
terior a la de su actuacién como representante de la misma.
Es preciso sefialar que, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 215 numeral 15 del Reglamento Organico del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, le corres-
ponde al viceministro del Deporte ejecutar las érdenes e
instrucciones que le comunique el ministro y, en este caso
especificamente, el viceministro es también el presidente
del Instituto Nacional de Deportes, por lo tanto sobre él
recae la responsabilidad de ejecutar y acatar el contenido
de la Resolucion N° 114 de fecha 22-05-2002 emanada de
ese ministerio. La situacion planteada obedece a la falta
de control y supervision a efectos de acatar las decisiones
de la alta gerencia, asi como a la existencia de debilidades
en la coordinacion y comunicacion de las dependencias
rectoras y ejecutoras de las actividades deportivas, lo cual
trajo como consecuencia que la Fevesox durante mas de
dos afios y medio fue administrada por una Junta Directiva
sin la debida formalidad.

El IND durante el afio 2004 otorgd recursos a la FEvVEBox
por Bs. 109,98 millones para actividades que no fueron
incluidas en el plan operativo del afio 2004. No obstante, la
Norma N° 3 del Manual de Normasy Procedimientos para
la Solicitud de Aporte, Tramitacién de Pagos y Rendiciones

de Cuentas de las Federaciones establece que las federacio-
nes podran solicitar aportes, de acuerdo con lo estipulado
en el plan operativo, respectivo. Por su parte, el articulo
12 de la Ley Orgéanica de Planificacion (Gaceta Oficial N°
5.554 Extraordinario del 13-11-2001) prevé el concepto de
perfectibilidad, el cual refiere que la planificacion debe
ser perfectible, por lo que deben evaluarse sus resultados
a efectos de incorporar los ajustes que sean necesarios. En
ese sentido, los articulos 15, 16 y 17 de las Normas Gene-
rales de Control Interno (NGCI), Gaceta Oficial N° 36.229
del 17-06-1997, establecen que deben adoptarse decisiones
dirigidas, entre otros, a establecer mecanismos para ejercer
el control de las actividades de acuerdo con lo programa-
do; que la planificacion debe ser una funcion institucional
permanente sujeta a evaluacion periodica, asi como debe
realizarse tomando en consideracion los recursos humanos,
materiales y financieros que permitan el normal desarrollo
de las actividades programadas. Lo anteriormente expues-
to, obedece a debilidades en el sistema de control interno
administrativo del ente rector del deporte, por cuanto éste
es quien tiene asignada la facultad de dirigir y supervisar
las actividades deportivas a escala nacional, y por tanto
debe estar vigilante del destino de los recursos otorgados a
las federaciones deportivas, teniendo en cuenta que el plan
operativo anual es un instrumento que permite un control
sobre la ejecucion de las actividades de acuerdo con lo
programado, en consecuencia, el presupuesto asighado para
el desarrollo del deporte estuvo sujeto a la improvisacion
por no contar con una planificacion adecuada, limitando
al instituto para evaluar el grado de efectividad y eficacia
de su gestidn.

De larevision efectuada a la documentacion soporte de
los recursos econémicos otorgados a la FEvesox durante
los afios 2002, 2003 y 2004, que reposan en los archivos de
la Direccion de Finanzas del IND, no se evidenciaron los
vouchers de pago por Bs. 202,74 millones, por concepto de
la asistencia a los eventos del Torneo Internacional Copa
Batalla de Carabobo 2002 y 2003, Torneo Selectivo Copa
Navidad y la Base de Preparacion en Altitud 2004 y, ade-
mas, no esta registrado en la relacién de los movimientos
de la cuenta de la mencionada federacion emitida por la
direccion, el monto de Bs. 100,49 millones pagado para la
asistencia de la Seleccion Nacional de Boxeo a la Base de
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Preparacion en Altitud, celebrado en Quito-Ecuador del 1°
al 23-07-2004. No obstante, el articulo 23 literal a) de las
NGCI establece que todas las transacciones y operaciones
financieras, presupuestarias y administrativas deben estar
respaldadas con la suficiente documentacion justificativa y
que los documentos deben contener informacion comple-
ta y exacta; asimismo, el articulo 26 de las mencionadas
normas sefiala que “Todas las transacciones que ejecute
un organismo o entidad y que produzca variaciones en
sus activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y, en
general, en cualesquiera de las cuentas que conforman
el sistema, deberan ser objeto de registro contable en los
libros principales y auxiliares correspondientes”, en con-
cordancia con el articulo 30 eiusdem que establece como
soporte de los sistemas y mecanismos de control interno
se debe implantar y mantener un sistema de comunica-
cién y coordinacidn que provea informacion relativa a las
operaciones, confiable, oportuna, actualizada y acorde
a las necesidades del organismo. A su vez, las Normas
Generales de Contabilidad del Sector Publico (NGCSP),
Gaceta Oficial N° 36.100 del 04-12-1996, establecen en
sus articulos 8 y 10 que todas las operaciones que afecten
la Hacienda Publica deben ser objeto de registro contable,
y que las transacciones deben contar con archivos donde
reposan los documentos soportes que determine la nor-
mativa legal y reglamentaria. Por su parte, la Norma N°
12 del Manual de Normas y Procedimientos “Solicitud de
Aporte, Tramitacion de Pagos, Rendiciones de Cuentas
de las Federaciones” establece que la Direccion General
de Administracion y Finanzas (Division de Contabilidad)
deberé efectuar en forma permanente el registro por cada
tramitacién por concepto de pago de aportes a una fede-
racion, lo cual arrojaré el saldo disponible con respecto a
la cuenta global aprobada.

Tal situacion se debe a un deficiente control interno
en el manejo de los recursos asignados por el IND a la
federacion, lo cual limita a la gerencia de dicho instituto
para determinar la confiabilidad de las operaciones finan-
cieras realizadas, y al no contar el ente con informacién
actualizada y oportuna, también lo limita para ejercer un
adecuado control interno de las actividades desarrolladas
y generar reportes tanto presupuestarios como financieros
confiables y acordes con la realidad.
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En el archivo de la Direccion de Finanzas-Division de
Contabilidad del IND no reposa la documentacion sopor-
te de las rendiciones de cuenta presentadas por FEveBox
correspondientes a los aportes econémicos otorgados por
el IND para los afios 2002, 2003 y 2004, por Bs. 57,86
millones, Bs. 87,80 millones y Bs. 120,89 millones, res-
pectivamente. No obstante lo sefialado en el articulo 23
literales ay b de las NGCI, el cual establece que todas las
transacciones deben estar respaldadas con la suficiente
documentacién justificativa, teniendo presente que los
documentos deben contener informacion completa y
exacta, archivarse siguiendo un orden cronoldgico u otros
sistemas de archivo que faciliten su oportuna localizacion,
y conservarse durante el tiempo estipulado legalmente; y
que las autoridades competentes de la entidad adoptaran
las medidas necesarias para salvaguardar y proteger los
documentos contra incendios, sustraccién o cualquier
otro riesgo, e igualmente para evitar su reproduccion no
autorizada. Asimismo, las NGCSP, en los articulos 8 y 10
prevén que los registros contables deben ser llevados con
un control légico de archivo y estar respaldados por los
documentos soportes que determine la normativa legal y
reglamentaria. Sin embargo, esta situacion obedece a la
actuacion poco diligente de los responsables del archivo y
resguardo de los documentos soportes de las operaciones
contables, asi como a la falta de supervisién por parte de
la Direccion de Finanzas del IND, lo que en consecuencia
no permite la oportuna localizacion de los documentos
y genera incertidumbre en cuanto a la gestion del IND,
ya que la informacién disponible no asegura la exactitud
y veracidad de las operaciones realizadas, por el desco-
nocimiento del destino de los recursos otorgados para
el desarrollo del deporte y, a su vez, limita el adecuado
control sobre los registros contables y presupuestarios de
los recursos manejados.

De la revision efectuada a 99 traspasos presupuestarios
realizados por la Direccion General de Deporte de Ren-
dimiento del IND durante los afios 2002, 2003 y 2004, se
observo que la sumatoria de los traspasos efectuados en
las partidas 4.02.00.00.00 “Materiales y Suministros”,
4.03.00.00.00 “Servicios no Personales”, 4.04.00.00.00
“Activos Reales” y 4.07.00.00.00 “Transferencias”
fueron aprobados por el Directorio, a pesar de superar
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el 10,00% de los créditos originalmente autorizados,
no obstante lo establecido en el articulo 116, paragrafo
Unico y numeral 1 del Reglamento N° 1 de la LOAFSP
(Gaceta Oficial N° 5.592 Extraordinario del 27-06-2002)
vigente para los citados afios, el cual sefiala que cuando
la suma de los traspasos que afecten a una misma partida
cedente o receptora, sean mayores al 10,00% de los cré-
ditos originales deberan ser autorizados por la ONAPRE.
La situacion expuesta se debid a que el presupuesto del
IND se formuld sobre bases no reales, evidencidndose
debilidades en la planificacién presupuestaria, lo que
trajo como consecuencia que se realizaran traspasos
de recursos para cubrir rubros como remuneraciones al
personal contratado, horas extras a obreros, beneficios
de cesta ticket, aporte patronal al 1SS, por paro forzoso
y prestaciones sociales que se traduce en una ejecucion
del presupuesto sujeta a cambios improvisados, por no
contar con las disponibilidades requeridas.

Conclusiones

En el Instituto Nacional de Deportes (IND) existen debi-
lidades en el sistema de control interno, en la planificacion
y coordinacion de las actividades deportivas inherentes al
boxeo que inciden en el cumplimiento del objeto para el
cual fue creado, toda vez que no ofrece efectiva garantia en
cuanto a salvaguardar los recursos que le han sido confia-
dos, por cuanto otorgd recursos financieros a la Federacion
Venezolana de Boxeo (Fevesox) que fueron administrados
por una Junta Directiva que no estaba legalmente confor-
mada; asimismo, realiz6 aportes para actividades que no
estaban incluidas en la planificacion de esa federacion
aprobada por el Directorio del instituto. Igualmente, se
observaron deficiencias en el registro de las transacciones
financieras realizadas por el IND, para la entrega de recur-
sos a la FEveBox, aunado a que en el sistema de archivo del
instituto no reposan los soportes de los fondos transferidos
a Fevesox, asi como de la documentacion relacionada con
las rendiciones de cuenta de los afios 2002, 2003 y 2004,
aun cuando éstas fueron presentadas por la federacion. Por
otra parte, se realizaron traspasos presupuestarios aproba-
dos por instancias distintas a lo previsto en el Reglamento
N° 1 de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Sector Publico (LOAFSP), teniendo en cuenta los limites

porcentuales establecidos, situaciones que no aseguran el
adecuado manejo de los recursos otorgados al IND, para
contribuir con la formacién deportiva de la poblacion
venezolana.

Recomendaciones

Se insta al presidente y demas miembros del Directorio
del IND a:

o Realizar las diligencias necesarias con la finalidad de
organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema
de control interno, de tal manera que los recursos que
le han sido confiados al instituto sean administrados
con eficiencia, eficacia y transparencia, en funcion de
cumplir con el fin pablico para el cual fue creado.

e Coordinar con la Federacion Venezolana de Boxeo
las acciones necesarias para efectuar una adecuada
planificacion de las actividades deportivas e impartir
las instrucciones pertinentes a efectos de que los
aportes obedezcan a dicha planificacion.

o Instar a las gerencias responsables del IND para que
se aseguren de que la informacion sobre las transac-
ciones y operaciones financieras y administrativas sea
confiable, exacta y oportuna.

e Efectuar los trdmites que sean necesarios, a efectos
de implementar un sistema de archivo que permita
resguardar la informacion y documentacion relati-
va a la entrega de recursos por parte del IND, asi
como de las rendiciones de cuenta presentadas por
la federacion.

o Impartir las instrucciones pertinentes, y velar por que
las gerencias involucradas en el proceso presupuesta-
rio den cabal cumplimiento a las disposiciones legales
aplicables a la materia presupuestaria, especificamente
en lo relativo a los traspasos presupuestarios que supe-
ren los limites de créditos originalmente aprobados.

INsTITUTO NACIONAL DE DEPORTES (IND)

ASIGNACION DE RECURSOS A LA FEDERACION VENEZOLANA
DE CANOTAIJE

El Instituto Nacional de Deportes (IND) es un instituto
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio,
creado mediante Decreto N° 164 de fecha 22-06-1949
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(Gaceta Oficial N° 22.952 del 23-06-1949), actualmente se
encuentra bajo la tutela del Ministerio de Deportes segin
Decreto N° 5.022 del 27-11-2006 (Gaceta Oficial N° 38.574
del 29-11-2006). Es un ente descentralizado sin fines empre-
sariales, en virtud de lo establecido en el articulo 7, numeral
1 de la Ley Organica de la Administracion Financiera del
Sector Publico (LOAFSP), Gaceta Oficial N° 37.606 del 09-
01-2003, en concordancia con lo previsto en el articulo 29,
numeral 1, literal a, de la Ley Orgéanica de Administracion
Publica (LOAP), Gaceta Oficial N° 37.305 del 17-10-2001, y
esté sujeto al control de este maximo Organo Contralor, de
conformidad con lo previsto en el numeral 6, articulo 9 de
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
y del Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF),
Gaceta Oficial N° 37.347 del 17-12-2001.

Los presupuestos de Ingresos y Gastos aprobados al
IND para los ejercicios econdmicos 2003 y 2004 ascien-
den a Bs. 150.770,62 millones y Bs. 219.124,77 millones
(gacetas oficiales Nros. 5.618 y 5.678 extraordinario de
fechas 19-12-2002 y 16-12-2003, respectivamente). La
cuota presupuestaria aprobada a la Federacion de Canotaje
para los referidos periodos fue por Bs. 321,05 millones y
Bs. 409,23 millones, recursos que fueron transferidos a
través de la partida subespecifica 407.01.01.17: Subsidios a
Entidades Deportivas y Recreativas de Caracter Privado,
en las Actividades 3.11 y 3.13 denominadas “Preparacion
y Participacion en Eventos Deportivos Nacionales e Inter-
nacionales” y “Fortalecimiento al Sector Federado”.

La Federacion Venezolana de Canotaje constituye la
maxima entidad rectora de la disciplina del canotaje en
Venezuela, constituida juridicamente como una asocia-
cion de cardcter civil, sin fines de lucro, funcionalmente
auténoma, apolitica, con personalidad juridicay patrimo-
nio propio, que se encuentra reconocida y registrada en el
Instituto Nacional de Deportes, afiliada a la Federacion
Internacional de Canotaje, a la Confederacion Paname-
ricana de Canoa y Kayak y al Comité Olimpico Venezo-
lano. Esta constituido en orden jerarquico descendente
por las asociaciones y clubes afiliados a la federacion,
registrados en el IND y con su Junta Directiva vigente
que, en consecuencia, es el tnico organismo directivo del
canotaje en Venezuela.
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La Federacion Venezolana de Canotaje tiene como fi-
nalidad: planificar, dirigir, orientar, fomentar, controlar y
supervisar las competencias de la disciplina del canotaje en
todo el territorio nacional, correspondientes a la federacion;
mantener el mayor nexo o vinculacién con las entidades
deportivas similares de otros paises y las organizaciones
internacionales a las que se encuentre afiliada; y coordinar,
controlar y supervisar las actividades y actuaciones de las
asociaciones y clubes afiliados, asi como la de sus atletas
y directivos.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion se circunscribid a los afios 2004 y 2005;
tuvo como objetivos especificos verificar el cumplimiento
de la normativa interna del IND, que regula la asignacién
de recursos a las federaciones deportivas, asi como lo re-
lativo al seguimiento y control de los recursos otorgados
a la Federacion Venezolana de Canotaje. Evaluar la legali-
dad y sinceridad de los aportes otorgados por el IND a la
Federacion Venezolana de Canotaje, destinados a realizar
reparaciones del vehiculo colectivo propiedad de la fede-
racion y a participar en eventos competitivos nacionales e
internacionales. El andlisis fue selectivo y se evaluaron los
aportes entregados para asistir a eventos deportivos que se
efectuaron durante los afios del alcance de la actuacion.

Observaciones relevantes

La Federacién Venezolana de Canotaje rindi6 cuenta de
6 eventos por Bs. 41,23 millones de los recursos otorgados
por el IND, con una tardanza que oscil6 entre 199 y 357
dias. No obstante, la Norma N° 16 del Manual de Normas
y Procedimientos de Solicitud de Aporte, Tramitacion de
Pagos y Rendiciones de Cuenta de las Federaciones prevé
que las federaciones que hayan recibido subsidios para
cubrir eventos deportivos o preparacion de selecciones
nacionales, deberan rendir el monto del cheque dentro
de los 20 dias consecutivos después de haber finalizado
el evento o la preparacion correspondiente. Sin embargo,
la situacién expuesta obedece a debilidades en el sistema
de control interno del IND, por cuanto a pesar de que el
citado manual indica que cuando las federaciones no hayan
rendido cuenta de los recursos recibidos, no podran recibir
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nuevos aportes hasta tanto presenten la documentacion
correspondiente, el instituto continué otorgando recursos
aun cuando la federacion no rindié cuenta de los primeros
aportes en los lapsos establecidos. En consecuencia, la
falta de un efectivo control administrativo por parte del
instituto, lo limita para disponer de informacién oportuna
y confiable sobre la gestion de la federacién y los resultados
obtenidos en las actividades deportivas financiadas y, por
ende, para la toma decisiones en cuanto a la aplicacion de
sanciones a dicha federacion.

En los archivos de la Direccion de Finanzas-Division de
Contabilidad del IND no reposa la documentacion soporte
de larendicion presentada por la Federacion Venezolana de
Canotaje ante la Unidad de Auditoria Interna por concepto
del Congreso Técnico Gainesville, por Bs. 7,17 millones,
aun cuando esta reflejada en los registros de los “Movi-
mientos de Cuentas Rendidas” llevados por la Division
de Contabilidad. No obstante, las Normas Generales de
Control Interno (NGCI), Gaceta Oficial N° 36.229 del
17-06-1997, establecen en su articulo 23 literales a) y b),
respectivamente, que todas las transacciones y operaciones
financieras y presupuestarias deben estar respaldadas con
la suficiente documentacion justificativa, teniendo presente
que los documentos deben contener informacion completa
y exacta, archivarse siguiendo un orden cronoldgico u otros
sistemas de archivo que faciliten su oportuna localizacion,
y conservarse durante el tiempo estipulado legalmente; y
que las autoridades competentes de la entidad adoptaran
las medidas necesarias para salvaguardar y proteger los
documentos contra incendios, sustraccion o cualquier
otro riesgo, e igualmente para evitar su reproduccién no
autorizada. Aunado a lo anterior, las Normas Generales
de Contabilidad del Sector Publico (Gaceta Oficial N°
36.100 del 04-12-1996), en los articulos 8 y 10 prevén que
los registros contables deben ser llevados con un control
I6gico de archivo. Sin embargo, esta situacion obedece a la
actuacion poco diligente de los responsables del archivo y
resguardo de los documentos soportes de las operaciones
contables, asi como a la falta de supervision por parte de esa
direccion, lo que en consecuencia no permite la oportuna
localizacion de los documentos y generan incertidumbre
en cuanto a la gestion del IND, ya que la informacion
disponible no asegura la exactitud y veracidad de las ope-

raciones realizadas, por el desconocimiento del destino de
los recursos otorgados para el desarrollo del deporte y, asu
vez, limita el adecuado control sobre los registros contables
y presupuestarios de los recursos manejados.

El IND otorg0 recursos a la Federacion Venezolana de
Canotaje por Bs. 16,83 millones para la asistencia a 2 con-
gresos internacionales efectuados en Bélgica y Alemania;
sin embargo, esos eventos no fueron incluidos en el Plan
Operativo 2003 de la federacion, aun cuando el Manual de
Normas y Procedimientos de Solicitud de Aporte, Tramita-
cion de Pagos y Rendiciones de Cuentas de las Federacio-
nes establece en la Norma N° 3, que las federaciones sélo
podran solicitar aportes a la Direccién General involucrada
del IND, de acuerdo con lo estipulado en el plan operativo
respectivo. Por su parte, el articulo 12 de la Ley Orgéanica
de Planificacion (Gaceta Oficial N° 5.554 Extraordinario
del 13-11-2001) prevé el concepto de perfectibilidad, el cual
refiere que la planificacién debe ser perfectible, por lo que
deben evaluarse sus resultados e incorporar los ajustes
necesarios. Lo anteriormente expuesto obedece a la falta
de coordinacion entre el IND como ente encargado de
planificar actividades deportivas y la federacion como fa-
cilitadora de la practica deportiva, aunado a las debilidades
en el sistema de control interno, al no dar cumplimiento a
la normativa interna del instituto, que prevé en su manual
de normas y procedimientos que podréan incorporarse las
modificaciones a los planes operativos de las federaciones
cuando sea necesario. En consecuencia, el presupuesto
asignado para el desarrollo del deporte estuvo sujeto a la
improvisacion, limitando al instituto para evaluar el grado
de efectividad y eficacia de su gestion.

El IND otorgd recursos a la Federacion Venezolana de
Canotaje por Bs. 44,63 millones el 31-12-2004, atendiendo
a la solicitud de recursos realizada por la federacién en
comunicacion del 16-12-2004, en la cual anex6 una coti-
zacion del 08-12-2004, para efectuar trabajos de tapiceria
general en semicuero para los 28 puestos del autobus que
sirve de transporte a los jugadores, rectificacion del sis-
tema eléctrico, latoneria y pintura; sin embargo, en fecha
14-02-2005 mediante comunicacion la empresa cotizante
informa al instituto que dicha cotizacion no fue emitida por
esa compafiia y que la misma fue copiada o forjada de una
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cotizacion de fecha 17-08-2004 expedida por esa compafiia
por Bs. 13,80 millones, para realizar trabajos de tapiceria
general a dicho autobus en semicuero incluyendo los 28
puestos de los pasajeros y la estructura y asiento del con-
ductor. La LOCGRSNCF ensu articulo 52 prevé que quie-
nes administren, manejen o custodien recursos de cualquier
tipo afectados al cumplimiento de las finalidades de interés
publico, estan obligados a establecer un sistema de control
interno, el cual tiene por objeto asegurar el acatamiento de
las normas legales, salvaguardar los recursos y bienes que
integran el patrimonio publico, asegurar el acatamiento
de las normas legales, salvaguardar los recursos y bienes
que integran el patrimonio publico, asegurar la obtencién
de informacién administrativa, financiera y operativa (til,
confiable y oportuna para la toma de decisiones, segun
lo dispuesto en el articulo 131 de la LOAFSP. Asimismo,
la LOCGRSNCF en sus articulos 36 y 39 prevé que a la
méaxima autoridad jerarquica de cada ente le corresponde
la responsabilidad de organizar, establecer, mantener y
evaluar el sistema de control interno, y a su vez, obliga a
los gerentes, jefes o autoridades administrativas de cada
departamento, seccion o cuadro organizativo especifico
a ejercer vigilancia sobre el cumplimiento de las normas
constitucionales y legales, de los planes y politicas y de
los instrumentos de control interno sobre las operaciones
y actividades realizadas por las unidades administrativas
y servidores de las mismas, bajo su directa supervision.

Esta situacion obedece a que la federacion no dispone
de un sistema de control interno efectivo que garantice su
actuacion en la ejecucion de los recursos que le son asigna-
dos por el instituto, como es asegurarse de la confiabilidad
de las empresas prestadoras de servicios con las que se
relacionan, procurar seleccionar las mejores opciones entre
los prestadores de servicios con los cuales se contratan tra-
bajos, asegurar la confiabilidad y veracidad de la documen-
tacion que respalda sus solicitudes de recursos, y ademas
que, la alta y media gerencia del IND, no esta asumiendo
la responsabilidad asignada por ley, como es la de ejercer
vigilancia sobre la confiabilidad de la documentacion
que soporta las operaciones financieras, presupuestarias
y administrativas, que involucran los recursos del erario
otorgados para la promocion y el apoyo de las actividades
deportivas que se desarrollan en el territorio nacional.

374

En consecuencia, el soporte principal de los recursos so-
licitados carece de confiabilidad y, a su vez, le impide al
instituto a ejercer los correctivos necesarios en el control
de los recursos que otorgan a las federaciones.

La Federacion Venezolana de Canotaje no rindio cuenta de
los recursos otorgados por el instituto por Bs. 44,62 millones
destinados para realizar la reparacion del autobus propiedad
de lareferida federacion, a pesar de la obligacion que tienen
las federaciones deportivas de rendir cuenta por el manejo
de los fondos publicos aportados, de conformidad con lo
establecido en la LOCGRSNCEF, en su articulo 52 y en la
Ley del Deporte (Gaceta Oficial N° 4.937 Extraordinario
del 14-06-1995), articulos 32 numeral 3 y 36 numeral 7, y
en la Norma N° 13 del Manual de Normas y Procedimiento
de Solicitud de Aporte, Tramitacion de Pagos y Rendiciones
de Cuentas de las Federaciones. Asimismo, el citado ma-
nual dispone que las federaciones deberan presentar ante la
Unidad de Auditoria Interna del instituto, por cada aporte
recibido, toda la documentaciéon que justifique los gastos rea-
lizados sujetos a rendicién de cuentas, la cual debe realizarse
dentro de los 20 dias consecutivos de finalizado el evento
o la preparacion correspondiente; y que cuando no hayan
rendido cuenta de los fondos obtenidos del IND, culminado
el evento o actividad, y a entera satisfaccion de la Auditoria
Interna del instituto, no podran recibir nuevos aportes hasta
tanto presenten la documentacién correspondiente. Sin em-
bargo, lo anteriormente expuesto obedece principalmente,
a la falta de coordinacion, comunicacion y control entre las
dependencias encargadas de otorgar y controlar los aportes
efectuados por el IND a la federacion, junto con la actua-
cion de la Unidad de Auditoria Interna, teniendo en cuenta
que el érgano de control fiscal mediante comunicacion del
22-03-2005 otorg0 solvencia a la federacion, basado en los
resultados de la revision al movimiento de aportes recibidos y
rendiciones presentadas en el lapso 01-01-2004 al 31-12-2004.
En consecuencia, el instituto no esta ejerciendo un efectivo
control sobre los aportes otorgados, quedando limitado para
garantizar el objeto para el cual fue creado.

Conclusiones

En el Instituto Nacional de Deportes (IND) existen debi-
lidades en el sistema de control interno, en la planificacion
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y coordinacion de las actividades deportivas inherentes al
canotaje que inciden en el cumplimiento del objeto para
el cual fue creado, toda vez que no contribuyen con la ad-
ministracion eficiente y efectiva de los recursos que le han
sido confiados para el desarrollo de la actividad deportiva
tanto a escala nacional como internacional.

Recomendaciones

Se insta al presidente y demas miembros del Directorio
del IND a:

o Realizar las diligencias necesarias con el propdsito de
organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema
de control interno, de tal forma que los recursos que
le han sido confiados al instituto sean administrados
con eficiencia, eficacia y transparencia, en funcion de
cumplir con el fin pablico para el cual fue creado.

o Instar alas gerencias involucradas en el otorgamiento,
seguimiento y control de los recursos entregados a las
federaciones, a dar estricto cumplimiento a la norma-
tiva que rige la materia, a efectos de que el instituto se
asegure del manejo eficiente del patrimonio publico
que le ha sido confiado.

e Coordinar con la Federacion Venezolana de Canotaje
las acciones necesarias para efectuar una adecuada
planificacién de las actividades deportivas e impartir
las instrucciones pertinentes a fin de que los aportes
obedezcan a dicha planificacion.

o Ordenar las acciones que sean necesarias a efectos de
implementar un sistema de archivo que le permita el
resguardo y localizacién oportuna de la informacion
y documentacion relacionada con el otorgamiento de
los recursos, asi como de la rendicion de cuenta de los
mismos, presentados por las federaciones deportivas.

INsTiITUTO NACIONAL DE DEPORTES (IND)

ASIGNACION DE RECURSOS A LA FEDERACION VENEZOLANA
DE FUTBOL

El Instituto Nacional de Deportes (IND) es un instituto
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio,
creado mediante Decreto N° 164 de fecha 22-06-49 (Gaceta
Oficial N°22.952 del 23-06-49), con domicilio en la ciudad
de Caracas, y bajo la tutela del Ministerio de Deportes (ac-

tual Ministerio del Poder Popular para el Deporte) segin
Decreto N° 5.022 del 27-11-2006 (Gaceta Oficial N° 38.574
del 29-11-2006). Es un ente descentralizado sin fines empre-
sariales, en virtud de lo establecido en el articulo 7, numeral
1 de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Sector Publico (LOAFSP), Gaceta Oficial N° 37.606 del 09-
01-2003, en concordancia con lo previsto en el articulo 29,
numeral 1, literal a, de la Ley Organica de Administracion
Publica (LOAP), Gaceta Oficial N° 37.305 del 17-10-2001 y
esta sujeto al control de este Maximo Organo Contralor, de
conformidad con lo previsto en el numeral 6, articulo 9 de
la Ley Organica de la Contraloria General de la RepUblica
y del Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCEF),
Gaceta Oficial N° 37.347 del 17-12-2001.

En cuanto a las Federaciones Deportivas, estas son orga-
nizaciones de caracter privado, con autonomia administra-
tiva, organizativa, econémica y financiera para organizar
y administrar su patrimonio; y autonomia funcional para
actuar en el marco de las competencias atribuidas en la
Ley del Deporte (Gaceta Oficial N° 4.937 Extraordinario
de fecha 14-07-95).

En la actualidad el IND tiene registradas 62 federacio-
nes deportivas, entre las que se encuentra la Federacion
Venezolana de Futbol, la cual esta afiliada a la Federacion
Internacional de Futbol, Asociado (FI.FA), a la Confede-
racion Sudamericana de Futbol (ConmesoL), al Comité
Olimpico Venezolano (COV) y por su intermedio a todas
las organizaciones deportivas a las que le corresponda
pertenecer, inscritay registrada en el Instituto Nacional de
Deportes (IND), de acuerdo a la respectiva Ley vigente, la
Federacion Venezolana de Fatbol dentro de sus atribuciones
se encuentran la de orientar, controlar, supervisar y evaluar
las actividades de futbol en \enezuela, ademas la de ejercer
la representacion del fatbol Venezolano en el orden nacio-
nal e internacional, siendo de su exclusiva competencia el
nombramiento de las Delegaciones de Futbol que han de
representar a \Venezuela en eventos internacionales.

Los presupuestos de ingresos y gastos aprobados al
IND para los ejercicios econémicos 2004 y 2005, ascen-
dieron a Bs. 219.124,77 millones y Bs. 263.787,41 millones
respectivamente (Gacetas Oficiales Nros. 5.678 y 5.743
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Extraordinario de fechas 16-12-2003 y 13-12-2004, res-
pectivamente), asignandole para los referidos afios a la
Federacion Venezolana de Futbol la cantidad de Bs. 514,07
millones y Bs. 442,50 millones, recursos transferidos a
través de la partida subespecifica 407.01.01.17; Subsidios a
Entidades Deportivas y Recreativas de Caracter Privado,
en las Actividades 3.11 y 3.13 denominadas “Preparacion
y Participacion en Eventos Deportivos Nacionales e In-
ternacionales” y “Fortalecimiento al Sector Federado”,
respectivamente.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion se circunscribid a los afios 2004 y 2005,
tuvo como objetivos especificos: Evaluar la legalidad y sin-
ceridad de las asignaciones asi como el destino dado a los
aportes otorgados por el IND, a la Federacion Venezolana
de Futbol. Verificar los mecanismos de Control Interno
implementados por el Instituto para otorgar y controlar los
recursos otorgados a la Federacion Venezolana de Fatbol;
asimismo, verificar el control y seguimiento de las rendi-
ciones de cuenta que deben efectuar las Federaciones de
conformidad con las normas legales y sublegales que las
regulan. El andlisis fue selectivo y se evaluaron los apor-
tes entregados para la asistencia a eventos deportivos que
efectuaron durante los afios del alcance de la actuacion.

Observaciones relevantes

El IND otorgd recursos por Bs. 345,00 millones y Bs.
300,00 millones a la Federacion Venezolana de Futbol
durante los afios 2004 y 2005, para sufragar gastos de
funcionamiento y eventos deportivos, los cuales no fue-
ron incluidos por la Federacion en sus planes operativos
de los referidos afios. No obstante, el Manual de Normas
y Procedimientos de Tramitacion de Pagos y Rendicio-
nes de Cuentas de las Federaciones en la Norma N° 3
establece que las Federaciones podran solicitar aportes
a la Direccion General involucrada del IND, de acuerdo
con lo estipulado en el Plan Operativo respectivo. Asi-
mismo, la Norma N° 20 del citado manual prevé que
toda tramitacion de recursos ante el IND, deberé estar
sustentada dentro del Plan Operativo Anual de la Fede-
racion Deportiva aprobado por la Maxima Autoridad del
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IND y la Direccion General encargada del manejo del
Programa verificara la sinceridad del aporte solicitado
por la Federacion Deportiva comprobando al efecto si la
misma tiene una fundamentacion real, si esta contenida
en el Plan Operativo aprobado. Cabe destacar, que tanto
la Ley Orgéanica de Planificacién (Gaceta Oficial N°
5.554 Extraordinario del 13-11-2001), como las Normas
Generales de Control Interno (NGCI), Gaceta Oficial N°
36.229 del 17-06-97, prevén la posibilidad de incorporar
los ajustes que se deriven de la evaluacion periédica
que se realice de la programacién y su ejecucion. Lo
anteriormente expuesto, obedece principalmente a la
falta de coordinacion, comunicacién y control entre
las dependencias encargadas de otorgar y controlar los
aportes efectuados por el Instituto a la Federacion, a las
debilidades en el sistema de control interno, asi como
al no cumplimiento de la normativa legal y sublegal
que rige la materia. En consecuencia, la ejecucion de
los recursos que el Estado asigné para la promocion y
el fomento de la disciplina del fatbol, estuvo sujeta a la
improvisacion por falta de una planificacion adecuada,
en perjuicio de la eficacia y eficiencia que debe revestir
la gestidn del ente encargado de planificar las actividades
deportivas que desarrolla la poblacién venezolana.

El IND le otorg6 a la Federacion Venezolana de Futbol
Bs. 100,20 millones y Bs. 88,00 millones en fechas 21-
06-2005 y 02-08-2005, respectivamente, para sufragar
los gastos de la Liga Nacional de Fatbol Femenino, de
los cuales la Federacion en fecha 02-11-2005, rindio
cuenta por Bs. 139,83 millones, quedando pendiente por
rendir Bs. 48,36 millones segiin comunicacién S/N° de la
misma fecha enviada al Contralor Interno del Instituto,
sin embargo, el citado Organo de Control Interno emiti6
dos constancias de rendicién de cuentas en fechas 24-
11-2005 y 16-03-2006, en las que sefiald haber recibido
la rendicién de cuentas por Bs. 100,20 millones y Bs.
88,00 millones, es decir, segun el referido Organo la Fe-
deracion rindio cuenta de la totalidad de los recursos en
dos oportunidades. De lo expuesto, también se observé
que el IND otorgé en fechas 02-08-2006 y 24-11-2006,
recursos a la Federacion por Bs. 88,00 millones y Bs.
111,80 millones, aun cuando no habia rendido cuenta de
recursos recibidos en fecha anterior.
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Al respecto, la Norma N° 16 del Manual de Normas y
Procedimientos Solicitud de Aporte Tramitacion de Pagos
y Rendiciones de Cuentas de las Federaciones sefiala que las
Federaciones que hayan recibido subsidios para cubrir eventos
deportivos o preparacion de selecciones nacionales deberan
rendir el monto del cheque dentro de los 20 dias consecuti-
vos después de haber finalizado el evento o la preparacion
correspondiente, asimismo, la Norma N° 17 eiusdem prevé
que aquellas Federaciones que no hayan rendido en el pla-
zo previsto no podrén recibir nuevos aportes hasta tanto
presenten la documentacion correspondiente.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que aun cuando
habian transcurrido 242 dias hébiles entre la fecha de re-
cepcion de la rendicion de cuenta por parte de la Unidad
de Auditoria Interna (24-11-2005) y la fecha de la presente
auditoria (10-11-2006), la misma no habia sido objeto de re-
vision. Al respecto, el Auditor Interno sefiald que los soportes
se encontraban en ese Despacho para la revision respectiva,
lo cual no se habia hecho debido a que las ligas son nuevas
actividades deportivas financiadas por el IND cuyos recursos
son elevados y en consecuencia requieren mayor dedicacion
para practicar el control correspondiente. Sin embargo, en el
Manual de Normas y Procedimientos antes identificado en
el procedimiento N° 1 de las Rendiciones de Cuentas de las
Federaciones sefiala que la Auditoria Interna del IND recibe
de los entes deportivos el expediente contentivo de las facturas
ylo comprobantes, relacion de pagos y otros anexos, revisa,
realiza el control posterior y firma.

Las situaciones antes expuestas evidencian debilidades
en el sistema de control interno administrativo que no per-
miten al Instituto controlar, evaluar y verificar el destino
y uso de los recursos que otorga a la Federacién, aunado a
la falta de supervision en el cumplimiento de la normativa
interna que regula la solicitud de aporte, tramitacion de
pagos y rendiciones de cuentas de las Federaciones, en
consecuencia el IND, no ejercié los controles correspon-
dientes, desconociendo el uso y destino dado a los aportes
asignados a la Federacion Venezolana de Futbol e impidio
al Instituto ejercer acciones oportunas.

El IND otorgd recursos a la Federacion Venezolana de
Futbol por Bs. 18,22 millones segin cheque N° 001309

del 05-08-2005, para la adquisicién de material deportivo
de la Seleccion Nacional de Futbol Sub-17 masculino y
femenino, con motivo de la preparacién y participacion en
los XV Juegos Deportivos Bolivarianos Armenia-Pereira,
Colombia 2005, dichos recursos fueron rendidos por la Fe-
deracion Venezolana de Futbol ante la Unidad de Auditoria
Interna del Instituto, sin embargo, los soportes de la ren-
dicion fueron devueltos a la Federacion sin que el Organo
de Control Interno efectuara la revision de los documentos
presentados por la referida entidad deportiva.

Lo expuesto anteriormente no justifica que el IND no
haya efectuado el control sobre los recursos entregados, a
efectos de verificar de qué manera han sido utilizados; ya
que por una parte, la Federacion esta obligada a establecer
un sistema de control interno y a rendir cuenta de las ope-
raciones y resultados de su gestion, y por el otro, el IND,
tiene laresponsabilidad de organizar, establecer, mantener
y evaluar un sistema de control interno que permita sal-
vaguardar sus recursos, promover la eficiencia, economia
y calidad en sus operaciones estimular la observancia de
las politicas, métodos y procedimientos prescritos por el
ente, ello de conformidad con lo previsto en los articulos
52 y 36, respectivamente.

Vale destacar que uno de los mecanismos de los que dispone
el IND, es el Manual de Normas y Procedimientos Solicitud
de Aporte, Tramitacion de Pagos y Rendiciones de Cuentas de
las Federaciones el cual prevé en el procedimiento N° 1 que la
Auditoria Interna del IND, recibe de los entes deportivos expe-
diente contentivo de las facturas y/o comprobantes, relacion
de pago (original y copia) y otros anexos, revisa, realiza
el control posterior y firma. Lo anteriormente planteado
obedece a debilidades en el sistema de control interno al no
dar cumplimiento a la normativa legal y sublegal que rige
la materia, y ademas, denota falta de comunicacién entre
los funcionarios del IND encargados de otorgar y controlar
los aportes destinados a las Federaciones Deportivas. En
consecuencia, el Instituto no cumplioé con la atribucion que
le asigna la Ley como ente rector del Deporte, por cuanto
no fue vigilante del destino y uso de los recursos otorga-
dos a la Federacion, quedando limitado para evaluar sus
logros, conocer las deficiencias para establecer los correctivos
necesarios.

377



Actuaciones
Anexo al Informe de Gestién 2007

Conclusion

En el Instituto Nacional de Deportes (IND) existen
debilidades en el sistema de control interno y en la
planificacion que inciden en el cumplimiento del objeto
para el cual fue creado el Instituto, toda vez que no con-
tribuyen con la administracidn eficiente y efectiva de los
recursos que le han sido confiados para el desarrollo de
la actividad deportiva en el campo del Futbol, por cuanto
se le otorgaron recursos para gastos de funcionamiento
y eventos deportivos no contemplados en los planes
operativos de la Federacion, los recursos otorgados para
sufragar gastos de funcionamiento y actividades depor-
tivas fueron rendidos por la Federacion en forma parcial
y ademas las gerencias encargadas de controlar el uso
y destino de los aportes no efectuaron la verificacion
de los recursos otorgados a la Federacion. Situaciones
que no garantizan un adecuado manejo de los recursos
asignados al Instituto.

Recomendaciones

Se insta al Presidente y deméas miembros del Directorio
del IND a:

e Emprender las acciones necesarias con el proposi-
to de organizar, establecer, mantener y evaluar el
sistema de control interno, a fin de que los recursos
que le han sido confiados al Instituto, sean admi-
nistrados con eficiencia, eficacia y transparencia,
en funcion de cumplir con el objeto para el cual
fue creado.

e Girar las instrucciones necesarias a las gerencias
involucradas en el otorgamiento de los recursos, asi
como, del control sobre las rendiciones de cuenta, a
ejercer una efectiva vigilancia sobre el destino y uso
de los recursos por parte de la Federacion Venezolana
de Futbol.

o Instar a las gerencias encargadas de controlar el usoy
destino de los recursos otorgados a las Federaciones
a establecer los mecanismos necesarios dirigidos a
dar cumplimiento de la normativa interna que re-
gula las rendiciones de cuenta de las Federaciones
Deportivas.
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INsTITUTO NACIONAL DE DEPORTES (IND)

ASIGNACION DE RECURSOS A LA FEDERACION VENEZOLANA
DE Jiu-JiTsu

El Instituto Nacional de Deportes (IND) es un instituto
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio,
creado mediante Decreto N° 164 de fecha 22-06-1949
(Gaceta Oficial N° 22.952 del 23-06-1949), bajo la tutela
del Ministerio de Deportes (actual Ministerio del Poder
Popular para el Deporte) segin Decreto N° 5.022 del 27-
11-2006 (Gaceta Oficial N° 38.574 del 29-11-2006). Es un
ente descentralizado sin fines empresariales, en virtud de lo
establecido en el articulo 7, numeral 1 de la Ley Orgénica de
Administracion Financiera del Sector Publico (LOAFSP),
Gaceta Oficial N° 37.978 del 09-01-2003, en concordancia
con lo previsto en el articulo 29, numeral 1, literal a, de la
Ley Organica de Administracién Publica (LOAP), Gaceta
Oficial N° 37.305 del 17-10-2001 y esté sujeto al control
de este maximo Organo Contralor, de conformidad con lo
previsto en el numeral 6, articulo 9 de la Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica y del Sistema Na-
cional de Control Fiscal (LOCGRSNCF), Gaceta Oficial
N° 37.347 del 17-12-2001.

En cuanto a las federaciones deportivas, estas son orga-
nizaciones de caracter privado, con autonomia administra-
tiva, organizativa, econémica y financiera para organizar
y administrar su patrimonio; y autonomia funcional para
actuar en el marco de las competencias atribuidas en la Ley
del Deporte (Gaceta Oficial N° 4.937 Extraordinario de fe-
cha 14-07-1995), en la actualidad el IND, tiene registradas
62 federaciones deportivas, entre las que se encuentra la
Federacion Venezolana de Jiu-Jitsu a la cual le corresponde
coadyuvar con los 6rganos competentes del Estado para el
cumplimiento de los fines del deporte.

Esté afiliada a la Internacional Association of Brazilian
Jiu-Jitsu, asi como a otras organizaciones regionales, con-
tinentales y nacionales. Es la entidad deportiva encargada
de fomentar, planificar, programar, organizar, dirigir,
coordinar, supervisar y evaluar la actividad en todo el
territorio nacional, asi como también, la Unica entidad
legalmente autorizada para representar a la especialidad
ante cualquier nacién del mundo, siendo en consecuencia
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el maximo organismo rector de este deporte en toda la
Republica de Venezuela.

Los presupuestos de Ingresos y Gastos aprobados al IND
para los ejercicios econdmicos 2004 y 2005, ascendieron a
Bs. 219.124,77 millones y Bs. 263.787,41 millones (gacetas
oficiales Nros. 5.678 y 5.743 Extraordinarios de fechas 16-
12-2003 y 13-12-2004, respectivamente), asignandole a la
Federacion Venezolana de Jiu-Jitsu para los citados afios
Bs. 126,64 millones y Bs. 72,61 millones.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se circunscribié a los afios 2004 y 2005,
tuvo como objetivos especificos evaluar la legalidad y
sinceridad de las asignaciones asi como el destino dado a
los aportes otorgados por el IND, a la Federacion VVenezo-
lana Jiu-Jitsu. Verificar los mecanismos de control interno
implementados por el instituto para otorgar y controlar
los recursos otorgados a la Federacién Venezolana de Jiu-
Jitsu, asimismo, verificar el control y seguimiento de las
rendiciones de cuenta que deben efectuar las federaciones
de conformidad con las normas legales y sublegales que las
regulan. El andlisis fue selectivo y se evaluaron los aportes
entregados para la asistencia a eventos deportivos que se
efectuaron durante los afios del alcance de la actuacion.

Observaciones relevantes

En larelacion “Movimiento de Cuenta N° 201-03-01-02-
68”, desde el 01-01-2004 hasta 31-12-2004, emitida por la
Divisién de Contabilidad del IND se observé un aporte a la
Federacion Venezolana de Jiu-Jitsu por Bs. 18,78 millones,
los cuales fueron previstos en el plan operativo del afio 2004
de dicha federacion para la asistencia de la seleccion vene-
zolana al Campamento Mundial de NAGA, en New Jersey;
sin embargo, en los archivos de la Direccién de Finanzas
del instituto, no fueron ubicados los documentos soportes
de dicho pago, a saber: solicitud de aporte por parte de la
federacion, aprobacion del aporte por la Direccion General
Deporte de Rendimiento, Informe “Aval Direccién Técni-
ca-Metodologica”, Orden de Pago, voucher de pago, entre
otros. No obstante lo anterior, el articulo 23 literal a de
las Normas Generales de Control Interno (NGCI) Gaceta

Oficial N° 36.229 del 17-06-1997, establece que todas las
transacciones y operaciones financieras, presupuestarias y
administrativas deben estar respaldadas con la suficiente
documentacion justificativa y que los documentos deben
contener informacion completa y exacta, y disponer de
sistemas de archivos que faciliten su oportuna localiza-
cion. Por su parte, las Normas Generales de Contabilidad
del Sector Publico (NGCSP), Gaceta Oficial N° 36.100
del 04-12-1996, prevén en sus articulos 8 y 10 que todas
las operaciones que afecten la Hacienda Publica deben ser
objeto de registro contable, y que las transacciones deben
contar con archivos donde reposen los documentos sopor-
tes que determine la normativa legal y reglamentaria. Lo
expuesto obedece a la ausencia de mecanismos de control
interno administrativo en cuanto al archivo y resguardo
de la documentacién que respaldan las operaciones finan-
cieras, asi como a la falta de una efectiva vigilancia sobre
los procesos que canalizan la actividad operativa en el
Instituto, limitando a los niveles gerenciales a determinar la
confiabilidad de las operaciones financieras realizadas, que
finalmente no permite el ejercicio de un adecuado control
interno de las actividades ejecutadas y generar informacion
tanto presupuestaria como financiera confiable, oportuna,
verificable y acorde con la realidad.

En los archivos de la Direccién de Finanzas-Division
de Contabilidad del IND no reposa la documentacion
soporte de la rendicién de cuenta por Bs. 18,78 millones,
presentada por la Federacién Venezolana de Jiu-Jitsu ante
la Unidad de Auditoria Interna, y remitida por ésta ultima
a la Direccion de Finanzas mediante memorando de fecha
15-07-2004, a efectos de su registro contable y presupues-
tario. No obstante, las NGCI en su articulo 23 literalesa y
b, el primero que fue transcrito en la observacion anterior y
el literal b que prevé que las autoridades competentes de la
entidad adoptaran las medidas necesarias para salvaguardar
y proteger los documentos contra incendios, sustraccion o
cualquier otro riesgo, e igualmente, para evitar su repro-
duccion no autorizada; a su vez, el articulo 30 eiusdem,
establece que como soporte de los sistemas y mecanismos
de control interno se debe implantar y mantener un sistema
de comunicacién y coordinacion que provea informacion
relativa a las operaciones, confiable, oportuna, actualizada
y acorde a las necesidades del organismo. Esta situacion
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tiene su origen tanto en la falta de supervision por parte
de esa Direccion de Finanzas, asi como en la actuacién
poco diligente de los responsables del archivo y resguar-
do de la documentacidn soporte de las transacciones que
afectan el presupuesto del instituto, que se traduce en la
no localizacion oportuna de los documentos, con lo cual
se genera incertidumbre en cuanto a la gestion del IND,
pues la informacién disponible no asegura la exactitud y
veracidad de las operaciones realizadas limitando el control
eficiente sobre los registros contables y presupuestarios de
los recursos manejados.

La Federacion Venezolana de Jiu-Jitsu en fecha 14-09-
2004, rindi6 cuenta por Bs. 21,65 millones ante la Unidad
de Auditoria Interna del instituto, recursos que le fueron
otorgados para la asistencia a los Campeonatos Interna-
cionales de la Alianza Internacional de Jiu-Jitsu en Rio de
Janeiro-Brasil, sin embargo, la Unidad de Auditoria Inter-
na no realizé la verificacién, revision y control posterior
de la misma, a pesar de haber permanecido en su poder
aproximadamente un mes (14-09-2004 al 18-10-2004), por
cuanto la documentacion soporte del gasto fue requerida
por la Presidencia del instituto seglin comunicaciones de
fecha 18-10-2004.

Cabe destacar, que esta comisién de Contraloria Ge-
neral de la Republica, realizé la revision de la solicitud
de aporte y sus anexos presentada por la federacion y la
documentacion que respalda los gastos efectuados durante
el evento, observando que la federacion realizé un reintegro
por Bs. 235.769,64 en fecha 14-09-2004, sin embargo, este
Organismo Contralor determind que el reintegro debi6 ser
por Bs. 4,57 millones, teniendo en cuenta que los recursos
fueron solicitados para la participacion de 8 personas al
campeonato anteriormente citado y realmente asistieron
al evento 6, es decir, por inscripcion en el evento no de-
bieron utilizar Bs. 1,15 millones y por pasajes aéreos Bs.
3,42 millones.

Asimismo es preciso sefalar, que segun lo programado
la ruta del viaje era Caracas-Rio de Janeiro-Caracas y de
los 6 boletos en 3 de ellos la ruta fue Caracas-Miami-Rio
de Janeiro-Miami-Caracas, observandose en la rendicion
de cuentas y en los tickets electronicos de los boletos aéreos
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que el costo de cada uno fue por Bs. 2,91 millones y el costo
estimado era por Bs. 1,71 millones, ademas se observé que
las 3 personas permanecieron en Miami entre 6 y 23 dias,
también se evidenci6 que en la rendicidn incluyeron gastos
de alimentacion en restaurantes y supermercados por Bs.
482.310,37, que no fueron previstos en la aprobacion de los
recursos, segun lo observado en la documentacion soporte.
No obstante, lo anterior la LOCGRSNCEF, en su articulo
35 prevé que el control interno es un sistema que com-
prende las normas, métodos y procedimientos adoptados
para verificar la exactitud y veracidad de su informacién
financiera y administrativa, estimular la observancia de
las politicas prescritas y lograr el cumplimiento de su
misién, objetivos y metas, instrumentos éstos que forman
parte del sistema nacional del control fiscal y que su im-
plementacion, evaluacion y control son responsabilidad
de la maxima autoridad del ente y del 6rgano de control
fiscal interno en el ambito de sus competencias como
integrantes del referido Sistema Nacional. Por su parte,
el Manual de Normas y Procedimientos “Solicitud de
Aporte, Tramitacion de Pagos y Rendicion de Cuentas
de las Federaciones”, establece en el procedimiento N° 1,
que la Auditoria Interna, recibe de los entes deportivos
beneficiarios, el expediente contentivo de las facturas
y/o comprobantes, relacién de pago y otros anexos, revisa,
realiza el control posterior y firma.

Es conveniente sefalar, que la actuacion de los funcio-
narios publicos debe atender a los principios definidos en la
Ley Contra la Corrupcion (Gaceta Oficial N° 5.637 Extraor-
dinario del 07-04-2003), que estan dirigidos a salvaguardar
el patrimonio publico, especificamente en su articulo 7
dispone que los funcionarios o empleados publicos deben
administrar y custodiar el patrimonio publico con decencia,
decoro, probidad y honradez, de forma que la utilizacion
de los bienes y el gasto de los recursos que lo integran se
hagan atendiendo a los preceptos constitucionales que rigen
la Administracion Publica como son la honestidad, eficacia,
eficiencia, transparencia y responsabilidad.

Lo expuesto evidencia la actuacion poco diligente
y la falta de compromiso organizacional por parte de
los responsables de vigilar y controlar que los recursos
otorgados por el IND a la federacion sean utilizados
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conforme a lo previsto en la solicitud de los mismos,
aplicando los principios de transparencia y eficacia en el
gasto; en consecuencia, dicha situacion no le permite al
instituto asegurar que los recursos dirigidos al desarrollo
de laactividad deportiva fueran utilizados de manera efi-
ciente lo que se traduce en una limitante para garantizar
su gestion.

Conclusiones

En el Instituto Nacional de Deportes (IND) existen
debilidades, que no contribuyen con la administracion efi-
ciente y efectiva de los recursos que le han sido confiados
para el desarrollo de la actividad deportiva, por cuanto
la falta de una efectiva vigilancia sobre los procesos que
canalizan la actividad operativa permiten que el sistema
de archivo no garantice la localizacion de documentacion
soporte sobre el manejo de los recursos, asi como de las
rendiciones de cuenta presentadas. Ademas no se estan
aplicando los procedimientos previstos para efectuar la
verificacion, revision y control sobre las rendiciones de
cuenta presentadas, lo cual no permite detectar debilidades
que inciden en la transparencia con que debe desenvolverse
la gestion del Instituto. Situaciones que no garantizan el
ejercicio eficiente de las atribuciones que tiene como ente
rector del deporte nacional.

Recomendaciones

Se insta al presidente y demas miembros del Directorio
del IND a:

e Realizar las diligencias necesarias con el propdsito
de organizar, establecer, mantener y evaluar el sis-
tema de control interno, a fin de que los recursos
que le han sido confiados al instituto, sean admi-
nistrados con eficiencia, eficacia y transparencia,
en funcion de cumplir con el objeto para el cual
fue creado.

o Instar a las gerencias involucradas en el otorgamiento
seguimiento y control de los recursos entregados a las
federaciones deportivas, dar estricto cumplimiento a
la normativa que rige la materia de tal manera que el
Instituto se asegure del manejo eficiente del patrimo-
nio publico a su cargo.

e Girar las directrices que sean necesarias a fin de
implementar un sistema de archivo que facilite el
resguardo y localizacién oportuna de la informacion y
documentacion relativa al otorgamiento de los recur-
s0s, asi como de la rendicién de cuenta de los mismos,
presentada por las federaciones deportivas.

INsTITUTO NACIONAL DE DEPORTES (IND)

ASIGNACION DE RECURSOS A LA FEDERACION VENEZOLANA DE
LucHA AMATEUR

El Instituto Nacional de Deportes (IND) es un instituto
auténomo con personalidad juridicay patrimonio propio,
creado mediante Decreto N° 164 de fecha 22-06-49 (Ga-
ceta Oficial N° 22.952 del 23-06-49), con domicilio en la
ciudad de Caracas, bajo la tutela del Ministerio de Depor-
tes (actual Ministerio del Poder Popular para el Deporte)
segln Decreto N° 5.022 del 27-11-2006 (Gaceta Oficial
N° 38.574 del 29-11-2006). Es un ente descentralizado
sin fines empresariales, en virtud de lo establecido en el
articulo 7, numeral 1 de la Ley Organica de Administra-
cién Financiera del Sector Publico (LOAFSP), Gaceta
Oficial N° 37.606 del 09-01-2003, en concordancia con lo
previsto en el articulo 29, numeral 1, literal a, de la Ley
Orgénica de Administracion Publica (LOAP), Gaceta
Oficial N° 37.305 del 17-10-2001, y esta sujeto al control
de este Maximo Organo Contralor, de conformidad con
lo previsto en el numeral 6, articulo 9 de la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCEF), Gaceta Ofi-
cial N° 37.347 del 17-12-2001.

Las federaciones deportivas son organizaciones de ca-
racter privado, con autonomia administrativa, organizativa,
econémicay financiera para organizar y administrar su pa-
trimonio; y autonomia funcional para actuar en el marco de
las competencias atribuidas en la Ley del Deporte (Gaceta
Oficial N° 4.937 Extraordinario de fecha 14-07-95), a las
cuales corresponde coadyuvar con los 6rganos competentes
del Estado para el cumplimiento de los fines del deporte.
Estas entidades tendran por objeto facilitar la practica del
deporte y estimular la sana competencia deportiva, asi
como coordinar con los poderes publicos la organizacion
y el fomento del deporte.
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En laactualidad el IND, tiene registradas 62 federacio-
nes deportivas, entre las que se encuentra la Federacién Ve-
nezolana de Lucha Amateur, la cual esta afiliada al Comité
Olimpico Venezolano COV., a la Federacién Internacional
de Lucha Amateur (FILA) e inscrita en el Instituto Nacional
de Deportes (IND).

Los presupuestos de ingresos y gastos aprobados al IND
para los ejercicios econémicos 2001, 2002 y 2003, ascen-
dieron a Bs. 28.498,86 millones, Bs. 150,77 mil millones y
Bs. 219,12 mil millones publicados en las Gacetas Oficiales
Nos. 5.505, 5.562 y 5.618 Extraordinario de fechas 11-12-
2000, 24-12-2001 y 19-12-2002 respectivamente.

Alcance y objetivo de la actuaciéon

La actuacion se circunscribié a los afios 2001, 2002 y
2003, tuvo como objetivos especificos: Evaluar la legali-
dad y sinceridad de las asignaciones asi como el destino
dado a los aportes otorgados por el IND, a la Federacién
Venezolana de Lucha Amateur. Verificar los mecanismos
de control interno implementados por el instituto para
otorgar y controlar los recursos otorgados a la Federacion
Venezolana de Lucha Amateur, asimismo, verificar el con-
trol y seguimiento de las rendiciones de cuenta que deben
efectuar las federaciones de conformidad con las normas
legales y sublegales que las regulan. El analisis fue selectivo
y se evaluaron los aportes entregados para la asistencia a
eventos deportivos que se efectuaron durante los afios del
alcance de la actuacion.

Observaciones relevantes

En el “Movimiento de Cuenta” N° 201-03-01-02-25 de la
Federacion Venezolana de Lucha Amateur, correspondiente
a los periodos 01-01-2001 al 31-12-2001 y 01-01-2002 al
31-12-2002, se evidencio que el IND le otorg6 a la referida
Federacién Bs. 334,04 millones y Bs. 479,03 millones, res-
pectivamente, como aportes para las diferentes actividades
que ejecutaron durante los citados afios, sin embargo, en
los archivos del instituto no reposan los planes operativos
respectivos, que contengan las actividades y eventos a
ejecutar en ese lapso de tiempo y segun la Direccion de
Deporte de Rendimiento del IND para los periodos en
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referencia, no tenian un seguimiento y control a través de
los planes operativos anuales, sino que el descargo de los
aportes efectuados al Sector Federado se hacia con base
en la asignacién presupuestaria.

No obstante, la Ley del Deportes en su articulo 15 esta-
blece que el IND es el organismo encargado de planificar,
supervisar y evaluar las actividades deportivas que se
desarrollen en el territorio nacional o por venezolanos en
competencias deportivas internacionales, asi mismo, en el
articulo 21 numerales 3 y 9 prevé como atribuciones del
directorio elaborar el plan general del deporte venezolano,
fijando asi el marco de actuacién y direccion dentro del cual
desarrollara su labor la organizacién deportiva del pais,
asi como la elaboracion de los distintos planes operativos
anuales que garantizaran la ejecucion del referido plan ge-
neral; y acordar con las federaciones deportivas nacionales
los planes y programas respectivos. En ese mismo orden
de ideas, el manual de organizacion del instituto aprobado
por el Directorio segin memorando N° 023/SD de fecha
16-03-2000, contempla como funcion de la Direccion Ge-
neral Sectorial Deporte de Rendimiento la de “orientar,
controlar y evaluar a las Federaciones nacionales en la
elaboracidon de sus programas y planes operativos anuales,
para el desarrollo del Deporte Nacional”. Por su parte, las
Normas Generales de Control Interno (NGCI), Gaceta
Oficial N° 36.229 del 17-06-97, prevén en sus articulos 15
y 16 que la planificacion debe ser una funcién institucional
permanente, sujeta a una evaluacién periddica, para ello
se deben establecer mecanismos para ejercer el control de
las actividades de acuerdo con lo programado.

La situacion expuesta obedece a debilidades en el sis-
tema de control interno administrativo del ente rector del
deporte, por cuanto éste es quien tiene asignada la facultad
de dirigir y supervisar las actividades deportivas a escala
nacional y por tanto debe estar vigilante del destino de los
recursos otorgados a la federaciones deportivas, teniendo
en cuenta que el plan operativo anual es un instrumento que
permite un control sobre la ejecucion de las actividades de
acuerdo con lo programado, en consecuencia, el presupuesto
asignado para el desarrollo del deporte, especificamente en
la disciplina de la lucha amateur, estuvo sujeto a la improvi-
sacion por no contar con un instrumento contentivo de los
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objetivos, acciones metas, lapsos o cronogramas especificos
de ejecucion durante el periodo objeto de andlisis.

De la revision efectuada a la documentacion que reposa
en la Unidad de Auditoria Interna, relacionada con los
X1V Juegos Nacionales Juveniles Lara 2001, entre ella los
comprobantes de las rendiciones de cuenta por Bs. 133,06
millones presentados por el comité organizador de los refe-
ridos juegos nacionales y que fue remitida en fecha 04-09-
2001y 29-09-2001, a la Direccion de Finanzas-Division de
Contabilidad, se observd que el IND otorg0 tales recursos,
sin embargo, en los archivos de la Direccion de Finanzas
del instituto no se localizé la documentacion soporte donde
conste el total del aporte entregado a FEveLucHA ni de la
rendicion de los mismos.

No obstante el articulo 23 literales a y b de las NGCI,
sefialan que los documentos deben archivarse siguiendo un
orden cronoldgico u otros sistemas de archivo que faciliten
su oportuna localizacion y conservarse durante el tiempo
estipulado legalmente, ademas las autoridades competentes
del organismo o entidad adoptaran las medidas necesarias
para salvaguardar y proteger los documentos contra in-
cendios, sustraccion o cualquier otro riesgo, e igualmente,
para evitar su reproduccidon no autorizada. Asimismo,
las Normas Generales de Contabilidad del Sector Publico
(NGCSP), Gaceta Oficial 36.879 del 27-01-2000, sefialan en
sus articulos 8 y 10 que todas las operaciones que afecten la
Hacienda Publica deben ser objeto de registro contable, y que
las transacciones deben contar con archivos donde reposan
los documentos soportes que determine la normativa legal
reglamentaria. Por otra parte, las NGCI en su articulo 30
prevén que como soporte de los sistemas y mecanismos de
control interno se deben implantar y mantener un sistema
de comunicacion y coordinacion que provea informacién
relativa a las operaciones confiable y oportuna.

Lo expuesto se debe a la ausencia de mecanismos de con-
trol interno que permitan efectuar una efectiva vigilancia
sobre los procesos que canalizan la actividad operativa en
el instituto, asi como a la actuacion poco diligente de los
responsables del archivo y resguardo de los documentos
soportes de las operaciones contables. En consecuencia,
la actividad administrativa que involucro el otorgamiento

de los recursos, su rendicion, asi como el control por parte
del instituto se ejecut6 sin considerar los principios cons-
titucionales de transparencia, legalidad y eficiencia en la
utilizacion de los recursos presupuestarios, limitando al
IND para ejercer el control sobre su gestion y al organismo
contralor disponer de informacion confiable sobre las ope-
raciones financieras, presupuestarias y administrativas.

De la revision efectuada a la rendicion de cuenta pre-
sentada por la Federacién Venezolana de Lucha Amateur,
por Bs. 1,98 millones para cubrir los gastos vinculados
con la participacion en el 7° torneo internacional de lucha
olimpica, estilo libre “Copa Esparta” San Juan de Puerto
Rico, especificamente para gastos de bolsillo y para los tra-
mites de las visas para 9 personas, aprobada por la Unidad
de Auditoria Interna y remitida por ésta a la Direccién de
Finanzas-Division de Contabilidad, se observo que los gas-
tos rendidos por la referida federacion se resumen en una
relacion, sin la documentacion que soporte dichos gastos,
a saber: facturas o documentos similares que demuestren
que los atletas y el personal técnico estuvieron en el cita-
do pais. Asimismo, es preciso sefialar que no se encontrd
informacion con respecto al otorgamiento y rendicion de
cuenta de los recursos financieros para la compra de los
boletos aéreos necesarios para asistir al evento realizado
en San Juan de Puerto Rico.

No obstante, la LOCGRSNCF en su articulo 23 es-
tablece que para lograr la transparencia y eficiencia en
el manejo de los recursos del sector publico el Estado
contard con el Sistema Nacional de Control Fiscal y a su
vez, en el articulo 24 eiusdem le asigna tal responsabili-
dad dentro del &mbito de sus competencias, a la maxima
autoridad del ente y al 6rgano de control fiscal interno,
entre otros; de lo que se desprende que el sistema de
control interno es una funcioén inherente a la gestion y
direccién de las organizaciones que debe ser ejercido por
los funcionarios de la entidad, y es responsabilidad de la
méaxima autoridad del ente que esto ocurra, lo cual cons-
tituye una obligacion de caracter legal; y su evaluacion
le corresponde a la unidad de auditoria interna a efectos
de brindarle a la administracién activa propuestas que
permitan mejorarlo y aumentar la efectividad y eficiencia
de la gestion administrativa.
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Por otra parte, las NGCI en su articulo 23 prevén que
todas las transacciones y operaciones financieras, presu-
puestarias y administrativas deben estar respaldadas con la
suficiente documentacion justificativa y contar con sistemas
de archivo que faciliten su localizacion oportuna, de igual
manera las NGCSP en los articulos 8 y 10 disponen que
todas las operaciones que afecten la Hacienda Publica de-
ben tener un control l6gico de archivo y estar respaldadas
por los documentos soportes que determine la normativa
legal y reglamentaria.

Esta situacion obedece a la actuacion poco diligente de
las dependencias encargadas de la ejecucion de las activida-
des administrativas, presupuestarias y financieras del IND
y a lavulnerabilidad de los mecanismos de control y super-
vision en dicho instituto, relacionados con la deteccidn de
posibles desviaciones en las rendiciones de cuenta que le
permitan al 6rgano de control interno formular objeciones
pertinentes y oportunas a las Federaciones, con la inten-
cién de coadyuvar en una sana gestién, en consecuencia,
lo anterior deja en evidencia que el Instituto esta limitado
para garantizar que los recursos han sido utilizados en los
fines previstos, asi como la eficiencia y transparencia de
su gestion.

Conclusiones

Del resultado obtenido en la actuacion fiscal se con-
cluye que el sistema de control interno, del IND, presenta
debilidades en cuanto a la planificacion de las actividades
deportivas, desarrolladas por la Federacion Venezolana
de Lucha Amateur que inciden en el cumplimiento de ob-
jetivos y metas del ente rector del deporte, por cuanto no
fueron ubicados los planes operativos, que especifiquen las
actividades y eventos realizados por FEVELUCHA, ademas,
la ausencia de una efectiva vigilancia sobre los procesos
que regulan la actividad operativa, permitiendo que el
sistema de archivo no garantice la localizacién oportuna
de la documentacién soporte donde conste el total de los
recursos entregados a la federacion. Por otra parte, las de-
pendencias encargadas de otorgar y controlar los aportes
entregados no emprendieron acciones dirigidas a instar a
la federacion a cumplir con la demostracion formal y ma-
terial de los recursos otorgados. Situaciones estas que no
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garantizan el adecuado control de los recursos que le son
otorgados a la federacién ni la transparencia en la gestion
que desarrolla el IND.

Recomendaciones

Se insta al Presidente y deméas miembros del Directorio
del IND a:

e Emprender las acciones necesarias con el propoésito de
organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema
de control interno, a fin de que los recursos que le
han sido confiados al Instituto, sean administrados
con eficiencia, eficacia y transparencia, en funcion de
cumplir con el objeto para el cual fue creado.

e Coordinar con la Federacion Venezolana de Lucha
Amateur las acciones pertinentes dirigidas a efectuar
la planificacién de las actividades deportivas de dicha
disciplina e impartir las instrucciones pertinentes a
fin de que los aportes a otorgarle, obedezcan a dicha
planificacion.

e Girar las instrucciones necesarias a la dependencia
encargada de la ejecucién y custodia de la documen-
tacion dirigidas a implementar un sistema de archivo
que facilite el resguardo y localizacion oportuna de la
informacion y documentacion relativa al otorgamiento
de los recursos, asi como de la rendicidn de cuenta de
los mismos, presentada por la federacion deportiva.

INsTITUTO NACIONAL DE DEPORTES (IND)

ASIGNACION DE RECURSOS A LA FEDERACION VENEZOLANA
DE TRIATLON

El Instituto Nacional de Deportes (IND) es un instituto
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio,
creado mediante Decreto N° 164 de fecha 22-06-1949
(Gaceta Oficial N°22.952 del 23-06-1949), bajo la tutela
del Ministerio de Deportes (actual Ministerio del Poder
Popular para el Deporte seguin Decreto N° 5.022 del 27-
11-2006 Gaceta Oficial N° 38.574 del 29-11-2006). Es un
ente descentralizado sin fines empresariales, en virtud de
lo establecido en el articulo 7, numeral 1 de la Ley Orga-
nica de la Administracion Financiera del Sector Publico
(LOAFSP), Gaceta Oficial N° 37.606 de 09-01-2003, en
concordancia con lo previsto en el articulo 29, numeral 1,
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literal a, de la Ley Organica de Administracién Publica
(LOAP), Gaceta Oficial N° 37.305 del 17-10-2001, y esta
sujeto al control de este maximo Organo Contralor, de
conformidad con lo previsto en el numeral 6, articulo 9 de
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
y del Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCEF),
Gaceta Oficial N° 37.347 del 17-12-2001.

En la actualidad el IND tiene registradas 62 federacio-
nes deportivas, entre las que se encuentra la Federacion
Venezolana de Triatldn, la cual esta afiliada al Comité
Olimpico Venezolano, a la Unién Internacional de Triatlén,
la Confederacién Sudamericana de Triatlon, asi como a
otras organizaciones regionales y continentales a las cuales
podria afiliarse dentro de los principios democraticos de
igualdad y competitividad. Es la entidad deportiva encar-
gada de fomentar, planificar, programar, organizar, dirigir,
coordinar, supervisar y evaluar la actividad del Triatldn,
Duatlén y Acuatlon en todo el territorio nacional, asi como
legalmente autorizada para representar a la especialidad
ante cualquier nacion del mundo.

Los presupuestos de Ingresos y Gastos que le apro-
baron al IND para los ejercicios econdmicos 2003
y 2004 ascendieron a Bs. 150.770,62 millones y Bs.
219.124,77 millones (gacetas oficiales Nros. 5.618 y 5.678
Extraordinario de fechas 19-12-2002 y 16-12-2003 res-
pectivamente), asignandole para los referidos afios a la
Federacién Venezolana de Triatlon Bs. 280,43 millones
y Bs. 345,54 millones.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion se circunscribié a los afios 2003 y 2004,
tuvo como objetivos especificos evaluar la legalidad
y sinceridad de las asignaciones asi como el destino
dado a los aportes otorgados por el IND, a la Federa-
cion Venezolana de Triatldn. Verificar los mecanismos
de control interno implementados por el instituto para
otorgar y controlar los recursos otorgados a la Federacion
Venezolana de Triatlon; asimismo, verificar el control
y seguimiento de las rendiciones de cuenta que deben
efectuar las federaciones de conformidad con las nor-
mas legales y sublegales que las regulan. El anélisis fue

selectivo y se evaluaron los aportes entregados para ala
asistencia a eventos deportivos que se efectuaron durante
los afios del alcance de la actuacion.

Observaciones relevantes

El IND otorgd recursos por Bs. 45,69 millones a la
Federacion Venezolana de Triatldon durante el afio 2003,
para la participacion en la Copa Mundial y Campeonato
Panamericano, Copa Internacional de la Mujer y Campeo-
nato Iberoamericano de Triatl6n todas las categorias, sin
embargo, estas actividades no estaban previstas en el plan
operativo de la federacion para el citado afio, asimismo, de
la revisién a la documentacion soporte de las solicitudes
de recursos efectuadas por la federacion ante el IND, no
se encontré documento alguno donde conste la respectiva
reprogramacion, es importante sefialar, que en el documen-
to denominado “Aval Direccion Técnica-Metodoldgica”,
emitido por la Direccion General Deporte de Rendimiento,
para cada una de las actividades deportivas citadas en
fechas 17-11-2003, 21-05-2003 y 24-11-2003, indican que
tales eventos estaban contemplados en la Programacion
Anual de la Federacion. No obstante, lo establecido, en
el Manual de Normas y Procedimientos de Solicitud de
Aporte, Tramitacion de Pagos y Rendiciones de Cuentas de
las Federaciones en la Norma N° 3, la cual sefiala que las
federaciones podran solicitar aportes a la Direccion General
involucrada del IND, de acuerdo con lo estipulado en el
plan operativo respectivo. Asimismo, el referido manual
prevé la posibilidad de realizar ajustes a la programacion
de actividades, lo cual se concatena con lo establecido en
el articulo 12 de la Ley Organica de Planificacion, Gaceta
Oficial N° 5.554 Extraordinario del 13-11-2001, que hace
referencia al concepto de perfectibilidad, al mencionar que
la planificacion debe ser perfectible, por lo que deben eva-
luarse sus resultados, a efectos de incorporar los ajustes que
sean necesarios, teniendo en cuenta que el Plan Operativo
Anual es una herramienta de gestién que permite planifi-
car las actividades para el afio y verificar el avance de la
ejecucion del proyecto en relacién con lo presupuestado.
Por su parte, los articulos 15, 16 y 17 de las Normas Gene-
rales de Control Interno (NGCI), Gaceta Oficial N° 36.229
del 17-06-1997, sefialan que deben adoptarse decisiones
dirigidas a establecer mecanismos para ejercer el control

385



Actuaciones
Anexo al Informe de Gestién 2007

de las actividades de acuerdo a lo programado; que la pla-
nificacion debe ser una funcidn institucional permanente
sujeta a evaluacion periodica, asi como que su realizacion
considerara los recursos humanos, materiales y financie-
ros que permitan el normal desarrollo de las actividades
programadas. Lo anteriormente expuesto, obedece a la
falta de coordinacién y comunicacién entre el IND como
ente encargado de planificar las actividades deportivas y
la federacion como facilitadora de la practica deportiva,
aunado a las deficiencias en el sistema de control interno,
al no dar cumplimiento a la normativa interna del instituto
que prevé en su manual de normas y procedimientos, que
podran incorporarse las modificaciones a los planes ope-
rativos de las federaciones una vez realizado el analisis de
los ajustes trimestrales. En consecuencia, el presupuesto
parael desarrollo de la actividad deportiva asignado estuvo
sujeto a improvisacion, por no disponer de una planifica-
cion adecuada, limitando al instituto evaluar el grado de
efectividad y eficacia de su gestion.

La Federacion Venezolana de Triatlon (Fevetri) no
rindi6 cuenta definitiva de Bs. 54,81 millones, recursos
otorgados por el IND durante el afio 2004 para la asisten-
cia a los eventos internacionales de: Copa Internacional
de Triatlén, Campeonato Iberoamericano, Campeonato
Panamericano y Copa Internacional de la Mujer, toda vez
que las rendiciones de cuentas presentadas en fechas 05-
02-2004, 24-04-2004, 26-04-2004 y 27-04-2004, fueron
objetadas por la Unidad de Auditoria Interna, por cuanto
la federacion no suministro la totalidad de la documenta-
cion respaldo de los gastos realizados, es decir, faltaron
soportes del gasto por Bs. 25,76 millones, equivalentes a
47,00%, del aporte otorgado, y a la fecha de la presente au-
ditoria (26-10-2006), la federacion atin no habia entregado
dicha documentacién. No obstante, que las federaciones
deportivas estan obligadas a rendir cuenta, por el manejo
de los fondos publicos aportados de conformidad con lo
establecido en el articulo 141 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (Gaceta Oficial N°
5.453 Extraordinario del 24-03-2000), articulo 52 de la
LCGRSNCEF, articulo 32 numeral 3 y 36 numeral 7 de la
Ley del Deporte Gaceta Oficial 4.937 Extraordinario del
14-06-1995; por su parte, el Manual de Normas y Proce-
dimientos de Solicitud de Aporte, Tramitacion de Pagos
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y Rendiciones de Cuentas de las federaciones, sefiala en
la Norma N° 14, que las federaciones deberan presentar
ante la Auditoria Interna, por cada aporte recibido, toda
la documentacion que de manera independiente justifique
los gastos realizados sujetos a rendicion de cuenta. La
situacion expuesta obedece a la actuacion poco diligente
de las dependencias encargadas de otorgar y controlar
los aportes, con el fin de obtener las rendiciones respec-
tivas, teniendo en cuenta que el Organo de Control Fiscal
Interno del IND, mediante las comunicaciones de fechas
27-02-2004, 12-05-2004, 13-05-2004 y 18-05-2004, ob-
jetd las rendiciones de cuenta presentadas, sin que exista
evidencia de diligencias posteriores a los efectos de instar
a la federacién a demostrar formal y materialmente la
correccion de laadministracion, manejo y custodia de los
recursos publicos otorgados. En consecuencia, el instituto
no cumplié con la atribucion que le asigna la ley como
ente rector del deporte, especificamente en la disciplina
de triatlon, por cuanto no fue vigilante del destino de
los recursos objeto de analisis, quedando limitado para
garantizar que los mismos fueron empleados de forma
eficiente en los fines previstos.

Conclusiones

En funcion de los objetivos planteados se concluye que
el sistema de control interno del Instituto Nacional de
Deportes (IND) tiene marcadas debilidades en cuanto a la
planificaciény coordinacion de las actividades deportivas,
especificamente en la disciplina del triatlon que repercuten
en el cumplimiento del propdsito de creacién del instituto,
y ademas no garantizan una administracion eficiente y
efectiva de los recursos publicos a su cargo, por cuanto
otorgd recursos para actividades no previstas en el plan
operativo de la federacién, es decir, los recursos fueron
administrados de forma improvisada, aunado a que no
se evidenciaron acciones por parte de las dependencias
encargadas de otorgar y controlar los aportes entregados
dirigidos a instar a la federacion a cumplir con la demos-
tracion formal y material de la totalidad de los recursos
otorgados, por lo que el IND no fue vigilante del destino
de los recursos publicos que le fueron confiados, con lo
cual queda limitado para asegurar que los mismos fueron
utilizados eficientemente en los fines previstos.
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Recomendaciones

Se insta al presidente y demas miembros del Directorio
del IND a:

e Emprender las acciones necesarias con el proposito
de organizar, establecer, mantener y evaluar el siste-
ma de control interno, a fin de que los recursos que
le han sido confiados al instituto, sean administrados
con eficiencia, eficacia y transparencia, en funcion de
cumplir con el objeto para el cual fue creado.

e Coordinar con la Federacion Venezolana de Triatlon
las acciones necesarias para efectuar una planificacion
de las actividades deportivas de dicha disciplina a
impartir las instrucciones pertinentes a fin de que los
aportes a asignar, obedezcan a dicha planificacion.

INsTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGRICOLAS
(IN1A)

OTORGAMIENTO DE BONIFICACIONES A PERSONAL DIRECTIVO

El Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas
(INTA) es un instituto autonomo con personalidad juridica
y patrimonio propio, creado mediante ley de fecha 27-07-
2000 (Gaceta Oficial N° 37.022 del 25-08-2000), actual-
mente, esta adscrito al Ministerio del Poder Popular para
la Agriculturay Tierras (Decreto N° 5.379 de fecha 12-06-
2007, Gaceta Oficial N° 38.706 de fecha 15-06-2007).

Tiene por objeto la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnoldgico, el asesoramiento y la prestacion de servicios
especializados para contribuir al desarrollo sostenible y
competitivo del sector agricola, pecuario, forestal, pesquero
y del medio rural.

La estructura del instituto en funcionamiento consta
de la Junta Directiva, la Presidencia y la Gerencia Gene-
ral. A la Gerencia General estan adscritos la Consultoria
Juridica y las Oficinas de Desarrollo Institucional (ODI),
de Recursos Humanos, de Administracion y Servicios, de
Investigacion y de Negociacion Tecnoldgica, asi como las
Unidades Ejecutoras. Ahora bien, en el marco del proceso
de reorganizacion y modernizacion del INIA, al cual se dio
inicio mediante Providencia Administrativa N° 2005/004
de fecha 16-11-2005 (Gaceta Oficial N° 38.418 del 17-04-

2006), la Oficina de Desarrollo Institucional, propuso el
subproyecto “Disefio de la Nueva Estructura Organizativa
del INIA”, en el cual, su estructura organizativa estara
conformada por la Junta Directiva, la Presidencia y la Vi-
cepresidencia Ejecutiva. La Junta Directiva es el maximo
organo de la institucion, cuyos integrantes deberan ser
investigadores activos o expertos en las areas de compe-
tencia del instituto.

El presupuesto de Ingresos y Gastos del INIA para el
ejercicio fiscal 2006 fue aprobado por Bs. 181.905,17 mi-
llones (Gaceta Oficial N° 5.795 Extraordinario del 20-12-
2005), y modificado segun ejecucién del cuarto trimestre
2006 en un 46,35%. En cuanto al presupuesto aprobado de
Ingresos y Gastos del INIA, para el 2007 ascendio6 a Bs.
218.965,16 millones (Gaceta Oficial N° 5.828 Extraordina-
rio del 11-12-2006).

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se orient0 a evaluar selectivamente la
legalidad y sinceridad de las bonificaciones otorgadas
al personal directivo, asi como verificar la existencia de
pasivos laborales del INIA, para el 2006 y primer cuatri-
mestre 2007. En tal sentido, se plantearon como objetivos
especificos verificar el cumplimiento de las disposiciones
legales y sublegales que rigen el otorgamiento de bonifi-
caciones al personal directivo del instituto, asi como, la
disponibilidad presupuestaria para su ejecucion, y determi-
nar selectivamente el estado de los pasivos laborales y las
causas por las cuales no han sido pagados a sus respectivos
beneficiarios.

Observaciones relevantes

La Junta Directiva del INIA segln acta de reunién
realizada el 13-09-2006, aprobé otorgar un bono de per-
manencia del 300,00% del sueldo integral a ser pagado
semestralmente, con incidencia en las prestaciones socia-
les a los cargos de: Presidente, Gerente General, Gerente
de Linea, Decano de la Escuela Superior de Agricultura
Tropical (ESAT), Auditor Interno, Consultor Juridico y Di-
rectores de Unidades Ejecutoras del instituto, con vigencia
a partir del 01-01-2006. Posteriormente, seglin punto XXI,
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Resolucion N° 531 de la Junta Directiva del INIA, de fecha
04-10-2006, se procedio a corregir la redaccion del acta
ya mencionada, agregandose la palabra anual a la base de
calculo del bono de permanencia, quedando redactada en
los términos siguientes: “...se aprueba un bono de perma-
nencia del 300,00% anual del sueldo integral, el cual se
pagara semestralmente con incidencia en las prestaciones
sociales”.

Relacionado con la aprobacién del bono de permanencia
se observaron los hechos siguientes:

Previamente a la aprobacion del bono de permanencia,
fueron aprobadas por el presidente del INIA, dos “Ordenes
internas”, en los términos que se presentan a continua-
cion:

¢ LaOrden Interna de fecha 03-08-2006 dicta: “Articulo
Unico: El procedimiento previsto en los articulos 57
y 62 de la Ley del Estatuto de la Funcion Publica,
referente a las evaluaciones de desempefio, no sera
aplicable a los funcionarios en cargos de Directores
y Gerentes”.

e La Orden Interna de fecha 02-11-2006, textualmente
dice: “Articulo Primero: En sustitucion del procedi-
miento previsto en los articulos 57 al 62 de la Ley del
Estatuto de la Funcidn Publica, referente a las eva-
luaciones de desempefio, aplicable a los funcionarios
publicos, se instruye a los Directores de Estaciones,
Directores de Centros experimentales, Gerentes y
aquellos que ostente igual rango, deberan presentar
dos (2) informes de gestion anualmente, con cortes
semestrales dentro de la primera semana de cada mes
siguiente al vencimiento de cada periodo” (sic).

Al respecto, el articulo 137 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela (Gaceta Oficial N°
5.452 Extraordinario del 24-03-2000) establece que las
referidas ordenes, como actos administrativos que son,
deben ajustarse a las prescripciones de la ley. En ese
sentido tenemos, que un acto administrativo, como en el
caso que nos ocupa, una orden interna, no puede prever o
establecer condiciones o prerrogativas inexistentes en el
texto de la Ley, como efectivamente ocurrié con las 6rdenes
internas aludidas precedentemente, las cuales obviaron el
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procedimiento de Evaluacién de Desempefio previsto en
los articulos 57 al 62 de la Ley del Estatuto de la Funcion
Publica (Gaceta Oficial N° 37.522 del 06-09-2002). Como
causa, se evidencia que no se cumpli6 con indagar sobre
las implicaciones legales de dichos actos administrativos.
Lo antes expuesto, trajo como consecuencia, que dichas
ordenes internas se hayan aprobado bajo la interpretacion
errada de la norma que condujo a una eliminacion de la
evaluacion de desempefio para el grupo de funcionarios de
alto nivel del instituto.

En el célculo definitivo del bono de permanencia para
ambos semestres del afio 2006, pagados en fechas 27-09-
2006 y 17-05-2007 respectivamente, se incluy6 el aporte de
caja de ahorros por Bs. 14,03 millones y Bs. 10,30 millones,
respectivamente, montos que representan el 10,00% de la
sumatoria de los conceptos que conforman el salario inte-
gral. No obstante, que el articulo 671 de la Ley Organica
del Trabajo (LOT), Gaceta Oficial N° 5.554 Extraordinario
del 13-11-2001, prevé que “los aportes patronales para el
fomento del ahorro de los trabajadores... no seran esti-
mados como integrantes del salario para el céalculo de las
prestaciones, beneficios o indemnizaciones que deriven de
larelacion de trabajo...” Adicionalmente, con respecto a la
prestacion de antigliedad”, por Bs. 23,34 millones, incluida
en el calculo definitivo del bono de permanencia para el
segundo semestre del afio 2006, por Bs. 260,03 millones;
vale destacar, por una parte, que segun el articulo 108
de la LOT, “Después del tercer mes ininterrumpido de
servicio, el trabajador tendra derecho a una prestacion de
antiguedad; y, por otra parte, que en el texto del acta de la
Junta Directiva del INIA de fecha 13-09-2006, se aprobd
que dicho bono tenga incidencia en la prestacion de anti-
guedad. De lo anterior se desprende, en primer lugar, que
como su nombre lo indica, la prestacion de antigliedad es un
concepto derivado exclusivamente del tiempo de servicio
que tenga un trabajador; y, en segundo lugar, se entiende,
que la incidencia del bono de permanencia en la prestacion
de antigliedad, impide la posibilidad de que este Gltimo
concepto reciprocamente tenga incidencia sobre el bono,
pues esta relacion es mutuamente excluyente; es decir, si
el bono de permanencia incide en las prestaciones sociales;
las prestaciones sociales no pueden incidir en el bono. En
este orden de ideas, se hace evidente como causa de la
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inclusion de estos conceptos para el calculo del bono de
permanencia, debilidades en el ejercicio del control interno
por parte del encargado de revisar y aprobar los céalculos de
todos las remuneraciones al personal y sus equivalentes y
del encargado de velar porque todos los asuntos del instituto
se realicen con sujecién a la normativa legal y sublegal
aplicable para cada caso, a fin de preservar sus intereses,
entre los cuales destacan las erogaciones y los compromisos
presupuestarios y financieros. De manera consecuente, los
pagos del bono de permanencia correspondientes al primer
y segundo semestres de 2006, se excedieron en Bs. 21,04
millones y Bs. 49,94 millones, respectivamente.

Los recursos empleados por la organizacion para el
pago del bono de permanencia de sus directivos, tuvieron
como fuente, las economias del Presupuesto de Gastos
del afio 2006, sin embargo, los documentos soportes no
fueron consignados, lo que imposibilito verificar las ci-
tadas economias presupuestarias. Asimismo, relativo a la
afectacion presupuestaria, se argumenté que los sistemas
de ndminay ejecucidn presupuestaria son independientes,
por lo que hay que ejecutar una interfase para que se pueda
afectar el presupuesto, por eso el listado muestra un solo
monto, y no separado por ndmina, ademas, no enviaron
el listado del afio 2007 donde se muestra la afectacion
presupuestaria. En relacidn con este aspecto, el articulo
18 del Reglamento N° 4 de la Ley Orgénica de Adminis-
tracion Financiera del Sector Publico (Gaceta Oficial N°
5.623 Extraordinario del 29-12-2002) establece que las
transacciones de caracter financiero y las de los demaés
hechos econémicos que afecten el patrimonio publico,
deben estar suficientemente documentadas; por su parte,
el articulo 131 de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico (Gaceta Oficial N° 38.198,
de fecha 31-05-2005), establece que el sistema de control
interno tiene por objeto asegurar la obtencién de informa-
cién administrativa, financiera y operativa til, confiable
y oportuna; asimismo, el articulo 132 eiusdem prevé “El
sistema de control interno de cada organismo sera inte-
gral e integrado, abarcara los aspectos presupuestarios
econdmicos, financiero, patrimoniales, normativos y de
gestion...”. Como causa de estas situaciones se observa
que la maxima autoridad, no ha asumido la responsa-
bilidad de organizar, establecer, mantener y evaluar el

sistema de control interno; ademas, en lo que respecta al
cumplimiento del marco legal que rige el otorgamiento de
bonificaciones al personal directivo, asi como la disponi-
bilidad presupuestaria para su ejecucion, se aprecia en el
instituto, la inexistencia de un sistema de comunicaciony
coordinacion que provea informacion confiable, oportuna
y actualizada relativa a sus operaciones, y que represente
un soporte de los sistemas y mecanismos de control in-
terno, tal como lo establece el articulo 30 de las Normas
Generales de Control Interno (Gaceta Oficial N° 36.229
del 17-06-1997). Como consecuencia, la forma en que se
genera la informacion presupuestaria, financiera, admi-
nistrativa y técnica no garantiza su exactitud, cabalidad,
veracidad y oportunidad, lo que incide en las decisiones
tomadas por las autoridades internas del instituto, com-
petentes en la materia.

De la revision al “Listado Prestaciones Sociales e
Intereses Adeudadas en Régimen Anterior hasta el 31-
03-2007” de la Comision Presidencial para el calculo
y cuantificacion de la Deuda Laboral, se observo que
el INIA adeuda a sus trabajadores el monto de Bs.
53.215,22 millones, el cual incluye Bs. 46,30 millones
correspondiente a los intereses generados por esta deuda.
Ahora bien, en el articulo 668 de la LOT, se establece
la obligatoriedad del patrono de pagar lo adeudado en
virtud del articulo 666 eiusdem, de esa ley en un plazo
no mayor de 5 afios, contados a partir de la entrada en
vigencia de dicha ley, asimismo, el paragrafo primero
eiusdem, prevé que vencidos los plazos establecidos sin
que hubiere pagado al trabajador las cantidades indica-
das, el saldo pendiente devengara intereses a la tasa activa
determinada por el Banco Central de Venezuela, tomando
como referencia los 6 principales bancos comerciales y
universales del pais. Al respecto, el instituto informé que
actualmente se ha diligenciado esta deuda ante la Oficina
Nacional de Presupuesto (ONAPRE), acciOn que permitira
la tramitacion de un crédito adicional. No obstante, lo
argumentado, a criterio de este Organismo Contralor,
evidencia que no se han ejercido las acciones tendentes
a la obtencion efectiva de los recursos para el pago del
monto adeudado, lo que incide en el incremento de los
pasivos laborales por concepto de intereses que alcanza-
ron al 31-03-2007 la suma de Bs. 46,30 millones.
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Conclusiones

Para el ejercicio fiscal 2006 y primer cuatrimestre 2007,
el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA)
presentd situaciones que no se ajustaron a la normativa
que regula su funcionamiento, toda vez que, se permitid
la aprobacion de “6rdenes internas” mediante las cuales se
sustituyo el procedimiento de evaluacion de desempefio
establecido en una norma de rango legal en soslayo de la
correcta y general aplicacién de la misma; los célculos del
bono de permanencia incluyeron conceptos no establecidos
por la LOT como integrantes del salario para el calculo de
las prestaciones, beneficios o indemnizaciones que deriven
de la relacion de trabajo; se evidenciaron debilidades en
el ejercicio coordinado del control interno de los encar-
gados de las unidades involucradas en el calculo y pago
del bono de permanencia y la inexistencia de un sistema
de comunicacion y coordinacion que provea informacion
confiable, oportunay actualizada relativa a las operaciones
presupuestarias y financieras; asimismo, en el instituto
no se han ejercido las acciones tendentes a la obtencion
efectiva de los recursos para sufragar los pasivos labora-
les; situaciones éstas, que desfavorecen el funcionamiento
optimo del instituto y no garantizan el adecuado manejo
de los recursos del Estado.

Recomendaciones

Esta Contraloria General de la Republica insta a la Junta
Directiva del INIA a:

e Establecer mecanismos de control interno dirigidos
a velar por la observancia de los requisitos y con-
diciones que deben cumplirse en la aprobacién y
autorizacion de los instrumentos normativos internos
a los fines de garantizar su concordancia y sujecion
con las leyes vigentes en la materia.

o Organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema
de control interno, en lo que respecta al cumplimiento
del marco legal que rige el otorgamiento de bonifica-
ciones al personal directivo, asi como la disponibili-
dad presupuestaria para su ejecucion.

e Girar las instrucciones a las unidades involucradas
en el manejo de la nébmina, especificamente, las Ofi-
cinas de Recursos Humanos y de Administracion y
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Servicios, para que revisen la legalidad y sinceridad
de los célculos y pagos del bono de permanencia, e
igualmente de cualquier otro beneficio que se apruebe
para los funcionarios del INIA.

e Emprender las acciones necesarias que permitan dar
celeridad a la obtencion de los recursos destinados al
pago de los pasivos laborales a los fines de evitar el
incremento de la deuda por concepto de intereses.

INsTITUTO NACIONAL DE LA MUJER (INAMUJER)
DESIGNACION DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO

El Instituto Nacional de la Mujer (Inamuser) fue creado
mediante la Ley de Igualdad de Oportunidad para la Mujer,
(Gaceta Oficial N° 4.635 Extraordinario del 28-09-1993).
Posteriormente, dicha ley fue modificada segin Decreto
N° 428 del 25-10-99 (Gaceta Oficial N° 5.398 Extraordi-
nario del 26-10-1999) resaltando entre otros aspectos que,
el instituto quedo bajo la tutela del Ministerio de Salud y
Desarrollo Social, y actualmente segin Decreto N° 5.246
del 20-03-2007, sobre Organizacién y Funcionamiento de
la Administracién Publica Nacional (Gaceta Oficial N°
38.654 del 28-03-2007), esta adscrito al Ministerio del
Poder Popular para la Participacion y Proteccién Social.

INAMUJER €s el 6rgano permanente de definicion, eje-
cucion, direccion, coordinacion, supervision y evaluacion
de las politicas y asuntos relacionados con la condicion
y situacién de la mujer. Su patrimonio estara constituido
por las aportaciones anuales que le sean asignadas en la
Ley de Presupuesto; otros ingresos y bienes que le puedan
ser asignados o adscritos; los bienes provenientes de las
donaciones, legados y aportes de todo indole; sus ingresos
propios, obtenidos por el desarrollo de sus actividades y
por los servicios que preste; y los demas bienes que ad-
quiera por cualquier titulo. Vale resaltar, que los bienes
del instituto no podrén ser objeto de medidas cautelares
0 ejecutivas de ninguna indole por parte de los érganos
judiciales.

En relacion con su presupuesto original de Ingresos y
Gastos, para el afio 2005, ascendi6 a Bs. 5.460,28 millones y
fue aprobado mediante Ley de Presupuesto (Gaceta Oficial
N° 5.744 Extraordinario del 13-12-2004).



Administracion Nacional Descentralizada
Sector del Desarrollo Social

Alcance y objetivo de la actuacién

La actuacion se oriento6 a la evaluacion del proceso de
seleccion del titular de la Unidad de Auditoria Interna del
INAMUIER, durante el afio 2005. En tal sentido, se planted
como objetivo especifico verificar si el proceso de seleccion
del titular de la Unidad de Auditoria Interna del instituto,
se realizd de conformidad con la normativa legal vigente
para esa fecha.

Observaciones relevantes

La Superintendencia Nacional de Auditoria Interna
(Sunai) dio conformidad a la configuracion de los miem-
bros del jurado del INaMUJER. Sin embargo, este Organis-
mo Contralor, observé que la Sunai notifico al instituto 3
dias después del periodo previsto en el articulo 4, numeral
2 del Reglamento sobre los Concursos para la Designacion
de los Titulares de las Unidades de Auditoria Interna de
los Organos del Poder Publico Nacional y sus Entes Des-
centralizados, (Gaceta Oficial N° 37.394 del 28-02-2002),
vigente para la fecha de convocatoria al concurso, el cual
establecia: “Notificar a la Superintendencia Nacional de
Auditoria Interna dentro de los cinco (5) primeros dias
habiles, a fin de que esta nombre su representante en el
Jurado con su respectivo suplente dentro de los diez (10)
dias siguientes a este ultimo lapso”. Condicién que tuvo
su origen porque la maxima autoridad del INAMUJER, NO
efectud acciones tendentes para que la Superintendencia
nombrara a sus representantes en el tiempo previsto en
la norma supra citada, aunado al atraso de la Sunar al
no dar cumplimiento al lapso establecido en el articulo
mencionado, lo que ocasiond que la designacion de los
miembros del jurado de la Sunar y los procedimientos
subsiguientes no se ajustaran a los periodos que establece
el Reglamento, vigente para la fecha en que se realizo el
concurso en el ente.

El Directorio Ejecutivo del Inamuser juramento al Jura-
do Calificador del concurso publico para la seleccién del
Auditor Interno de su Unidad de Auditoria Interna (UAI).
No obstante, este Organismo Contralor, corrobor6 que
el lapso empleado por la Sunai para la designacion de su
representante en el Jurado Calificador con su respectivo

suplente, no se realizd en el lapso previsto. Situacién que
se origind por cuanto, el INamusER no efectud acciones
tendentes para que dicho acto se efectuara en el tiempo
previsto en el Gltimo parrafo del articulo 4 del citado
Reglamento, relativo a que “Una vez realizada la desig-
nacion, el Jurado deberé ser juramentado por la méxima
autoridad jerarquica del respectivo organismo o entidad,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la desig-
nacion de todos sus miembros”, lo que ocasioné que la
juramentacion de los miembros del Jurado Calificador
con sus respectivos suplentes, no se realiz6 en el lapso
previsto en el mencionado criterio.

Los miembros del Jurado Calificador, notificaron a la
presidenta del InamuJeR, sobre la ganadora del concurso
publico y el resultado de los aspirantes jerarquizados
de acuerdo con la puntuacion obtenida, atn cuando, el
numeral 6 del articulo 10 del citado Reglamento esta-
blecia entre las atribuciones y deberes del jurado del
concurso presentar dicha relacion con su veredicto a la
méaxima autoridad jerarquica del organismo o entidad.
Tal situacién se origin6 porque el jurado se circunscribid
a informar solo a la presidenta y no al Directorio Eje-
cutivo, como méaxima autoridad del ente, lo que refleja
debilidades en el cumplimiento cabal de sus obligacio-
nes, y limita a dicho directorio emitir opinion sobre los
resultados del concurso, toda vez que no fue informado
oportunamente.

Cabe advertir que en fecha 15-10-2007, el Director (E)
de Auditoria Interna del INAMUIER, remitid a este Organis-
mo Contralor copia del Acta de Entrega de la Directora
de Auditoria Interna del instituto desde el 01-11-2005
al 10-09-2007. Lo que conlleva al inicio de un nuevo
concurso en los términos establecidos en el Reglamento
sobre los Concursos Publicos para la Designacion de los
Contralores Distritales y Municipales, y los Titulares de
las Unidades de Auditoria Interna de los Organos del
Poder Publico Nacional, Estadal, Distrital y Municipal
y sus Entes Descentralizados (Gaceta Oficial N° 38.386
del 23-02-2006), en razén de que la Auditora Interna
designada segun los resultados del concurso objeto de
esta actuacion presentd su renuncia al cargo en fecha
10-09-2007.
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Conclusiones

Con base en las observaciones sefialadas, vinculantes
con el proceso de seleccién y designacion del Auditor
Interno del Instituto Nacional de la Mujer (INAMUIER), Se
concluye que salvo por la tardanza en el nombramiento de
los miembros del Jurado Calificador por parte de la Sunal,
lo que conllevo al atraso de los siguientes procedimientos;
asi como, la entrega de los resultados del concurso a la pre-
sidenta en lugar de la méxima autoridad del instituto, por
parte del Jurado Calificador, el citado proceso se ejecutd
conforme a lo establecido en el Reglamento sobre los Con-
cursos para la Designacion de los Contralores Distritales y
Municipales, y los Titulares de las Unidades de Auditoria
Interna de los Organos del Poder Publico Nacional y sus
Entes Descentralizados. Igualmente, la Presidenta del
INAMUJER, en fecha 11-09-2007 nombré un Director (E) de
la Unidad de Auditoria Interna, por cuanto la titular, segtn
los resultados del concurso objeto de la actuacién fiscal,
presentd su renuncia al cargo en fecha 10-09-2007.

Recomendaciones

Se insta a la maxima autoridad jerdrquica del Instituto
Nacional de la Mujer (INAMUJER) a:

e Emprender las acciones necesarias para gue en un
lapso perentorio se inicie el proceso para la con-
vocatoria de un nuevo concurso para la seleccion
y designacion del titular del 6rgano de Auditoria
Interna de INnAMUIER, con base en lo establecido en
el Reglamento sobre los Concursos Publicos (Gaceta
Oficial N° 38.386 del 23-02-2006), en razén de que la
ciudadana designada como Auditor Interno presentd
su renuncia al cargo.

e Establecer los mecanismos necesarios dirigidos
a efectuar las diligencias pertinentes y oportunas
ante la Sunal, para que en los sucesivos procesos de
seleccion del Auditor Interno, sean designados los
representantes de dicha dependencia que formaran
parte del Jurado Calificador en un tiempo perentorio,
que permita cumplir el citado proceso en los lapsos
establecidos en la normativa que lo regula.

o \elar porque los resultados presentados por el Jurado
Calificador, sean dirigidos a la maxima autoridad del
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INAMUIER, €n cumplimiento de las obligaciones pre-
vistas en la normativa que regula la materia.

INsTITUTO NACIONAL DE NuTRICION (INN)
ESTADO FISICO Y SITUACION ADMINISTRATIVA DE BIENES

El Instituto Nacional de Nutricion (INN) es un Instituto
Auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio e
independiente del Tesoro Nacional, en consecuencia es un or-
ganismo descentralizado funcionalmente de caracter pdblico
y sujeto al control de este Maximo Organismo Contralor, de
conformidad con lo previsto en el articulo 9, numeral 6, de
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
y del Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCEF),
Gaceta Oficial N° 37.347 de fecha 17-12-2001, sin perjuicio
del control que le corresponde ejercer a su 6rgano de control
fiscal interno; fue creado mediante Decreto N° 320 (Gaceta
Oficial N° 23.074 de fecha 15-11-49), adscrito bajo la tutela
del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, actual Minis-
terio del Poder Popular para la Salud, tiene como domicilio
la ciudad de Caracas. En fecha 12-09-68, mediante Gaceta
Oficial N° 28.727, se publica la Ley del Instituto, la cual
comenz0 a regir a partir 01-01-69.

El objeto del INN es investigar los problemas relacio-
nados con la nutricion y la alimentacion en Venezuela,
estimular, asesorar y contribuir con las instituciones
docentes, asistenciales, y de investigacion, publicas y
privadas cuando se trate especialmente de investigacion
aplicada, asesorar al Ejecutivo Nacional en la formulacion
de la politica nacional de nutricion y alimentacion del pais,
planificar y programar las actividades correspondientes a
la politica que debe desarrollar, supervisar las actividades
de todos los organismos que efectlen programas de nutri-
cién y alimentacién para grupos o colectividades, aseso-
rar a los Organismos que lo soliciten, en la organizacion
de Servicios de Alimentacion, preparar el personal que
juzgue conveniente para realizar en forma adecuada sus
programas y contribuir a la formacion del profesional en
el campo de la nutricion con Universidades Nacionales y
otras Instituciones Docentes y de Investigacién, mantener
constante divulgacion nacional e internacional de los pro-
gramas que desarrolla, en coordinacion con el Organismo
Central de informacion.
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El INN cuenta con un Consejo Directivo como maxima
autoridad y tiene a su cargo la elaboracion de normas para
la ejecucidn de politica alimentaria que fije el Ejecutivo
Nacional. El Consejo estd conformado por un Director
Ejecutivo, quien lo preside, de libre eleccion y remocién
por el Presidente de la Republica; y por los representan-
tes de los actuales Ministerios del Poder Popular para
la: Salud, Educacion, Industrias Ligeras y Comercio y
Agricultura y Tierras, y un representante de los trabaja-
dores que el Ejecutivo Nacional seleccione de una terna
solicitada a los trabajadores de acuerdo con las normas
legales pertinentes.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion se circunscribié a la evaluacién de las
condiciones actuales, tanto administrativas como de infra-
estructura del inmueble propiedad del Instituto Nacional
de Nutricién (INN); ubicado en El rincon del Valle, calle
Primero de Mayo, ElI Cementerio, parroquia Santa Rosa-
lia, Caracas, Distrito Capital, asi como de los vehiculos
propiedad del Instituto que se encontraban en el referido
inmueble a la fecha 30-10-2006.

Observaciones relevantes

El referido inmueble se encuentra en la actualidad, bajo
la posesion de un particular, no evidenciandose a la fecha
de la presente actuacion (30-10-2006) que el Instituto Na-
cional de Nutricion (INN), haya ejercido las diligencias
pertinentes en procura de recuperar el referido inmueble,
propiedad de esa Institucion, el cual forma parte del Patri-
monio del Estado Venezolano. No obstante, lo previsto en
los articulos 7'y 17 de la Ley Contra la Corrupcion (Gaceta
Oficial N° 5.637 de fecha 07-04-2003) establecen el deber
de los funcionarios y empleados publicos de administrar y
custodiar el patrimonio publico de forma que la utilizacion
de los bienes y el gasto, se haga de la manera prevista en
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
y las Leyes, de manera que se alcancen las finalidades
establecidas en las mismas, asi como, el deber de los fun-
cionarios y empleados pablicos de administrar los bienes y
recursos publicos con criterios de racionalidad y eficiencia
procurando la mejor utilizacion de los recursos disponibles

en atencion a los fines pablicos. En concordancia con los
articulos 131 y 134 de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Sector Publico (LOAFSP), Gaceta Oficial
N° 37.978 de fecha 13-07-2004, los cuales sefialan que el
sistema de control interno tiene por objeto el asegurar y sal-
vaguardar los recursos que integran el patrimonio pablico
y la responsabilidad de la méxima autoridad en mantener
un sistema de control interno adecuado a la naturaleza,
estructura y fines de la organizacion. En este sentido, la
Consultoria Juridica del Instituto, indicé que no se habian
iniciado las acciones legales, por cuanto se estaba agotando
la via conciliatoria para la reposicion del bien. Sin embargo,
esta Contraloria General de la Republica, considera que el
lapso transcurrido desde el afio 1999 hasta el 30-10-2006,
es suficiente para agotar esta via y haber procurado las
diligencias pertinentes para que el INN, a través de las
autoridades emprendiera las acciones necesarias para la
recuperacion del bien. En ese sentido, se indica que a los
fines de salvaguardar el patrimonio publico las personas
encargadas de su administracién deben garantizar el ma-
nejo adecuado y la transparencia de los recursos publicos,
con principios de responsabilidad, eficiencia y legalidad,
entre otros, por lo cual, se comprometen sus actos, hechos u
omisiones cuando estos causan dafio al patrimonio publico,
toda vez que la correcta administracion, incorpora la res-
ponsabilidad en la guarda y custodia de los bienes asigna-
dos. La actual situacion se debe, a el actuar poco diligente
de la maxima autoridad y de los responsables en materia
de bienes nacionales del Instituto, al no haber establecido
mecanismos de control interno adecuados y oportunos en
el manejo de los bienes nacionales, que le permita detectar
presuntas irregularidades en contra del patrimonio, lo que
trae como consecuencia, que existan bienes publicos en
posesion de terceras personas en detrimento de los intereses
patrimoniales de la Republica, asi como, que el INN, no dis-
ponga de la informacion actualizada, oportunay confiable
sobre los bienes asignados, que coadyuven a la obtencion
de sus objetivos y fines establecidos en la Ley, en atencion
a los fines publicos y contraviniendo los procedimientos
que deben ser adoptados de manera que se garanticen la
seguridad y proteccion de los bienes y recursos que integran
el patrimonio publico, al ser estos recursos patrimoniales
utilizados para fines distintos a lo previsto, en razon de
estar su uso en manos de particulares.
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El registro de Bienes Nacionales del citado Instituto, no
se encuentra actualizado, toda vez que se observé que en
el inventario de vehiculos se reflejan 17 vehiculos inservi-
bles, que no habian sido desincorporados a la fecha de la
actuacion. Al respecto, los articulos 30 y 31 de las Normas
Generales de Control Interno (NGCI), Gaceta Oficial N°
36.229 de fecha 17-06-1997, establecen el deber implantar
y mantener un sistema de coordinacion que provea infor-
macion relativa a las operaciones, confiable, de manera
oportuna y actualizada, acorde a las necesidades de los
organismos y el deber de la maxima autoridad jerarquica
de garantizar la existencia de sistemas con informacion
acerca del desempefio de la organizacion, para controlar y
evaluar la gestion. Cabe destacar, que el INN sefialé que
ésta desactualizacion es motivada a los diversos cambios
que se han realizado en el Instituto y a la falta de continui-
dad administrativa por parte de los diferentes jefes el del
departamento de bienes nacionales, asi como, a la carencia
de informes técnicos que soporten las desincoporaciones.
No obstante, tal situacion se origina por la falta de controles
y debilidades en la supervision de los bienes que conforman
la Institucion, lo que trae como consecuencia, que tanto
los registros como los reportes, en el rubro de vehiculos
carezcan de confiabilidad y sinceridad, no permitiendo
asegurar la vigilancia, control y laadministracion adecuada
de los recursos y bienes que conforman el patrimonio pu-
blico, asi mismo, limita el correcto manejo y transparencia
atendiendo a principios de calidad y excelencia.

En el departamento de bienes nacionales del INN no
existe Manual de Normas y Procedimientos, aprobado por
la méxima autoridad que permita canalizar su actividad
operativay regular los procesos del referido departamento,
a los fines de que se definan las funciones, responsabili-
dades, procesos y procedimientos que se deben realizar
dentro de esa dependencia. Al respecto, el articulo 36 y
37 de la LOCGRSNCEF, en concordancia con el articulo
134 LOAFSP, indican que cada entidad del sector publico
elaborard, las normas, manuales y demas instrumentos nor-
mativos 0 métodos especificos para el funcionamiento del
sistema de control interno, correspondiéndole a la maxima
autoridad de cada organismo o entidad, la responsabilidad
de establecer y mantener un sistema de control interno ade-
cuado a la naturaleza, estructuray fines de la organizacion.
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En su defecto, indicaron que los procesos relativos a bienes
nacionales se rigen mediante la Publicacion N° 09, emitida
por ésta Contraloria General de la Republica, asi como, por
el Sistema Integrado de Control y Gestién de las Finanzas
Publicas (Sicecor) del Ministerio de Finanzas actual Minis-
terio del Poder Popular para las Finanzas. Tal situacion se
origina a la falta de decisiones oportunas en el desarrollo
de los instrumentos normativos internos, de seguimiento
y coordinacion entre las dependencias encargadas de los
bienes nacionales, en emprender las acciones. Lo anterior,
le resta formalidad a las funciones que realiza el personal
adscrito al departamento de bienes nacionales, evidenciandose
la carencia de implementacion de los mecanismos necesarios
de control interno en el referido departamento, no existiendo
uniformidad en los criterios utilizados para el desarrollo de
sus funciones, en consecuencia limita al Instituto, mantener
un adecuado sistema de control interno de los bienes nacio-
nales y su custodia, lo cual no permite evaluar el manejo y
seguimiento adecuado de los mismos, y a este Organismo
Contralor, ejercer las funciones que en materia de control le
han sido atribuidas constitucional y legalmente.

Los funcionarios responsables de la administracion,
custodia y manejo de los bienes nacionales, para la fecha
de corte de la presente auditoria (30-10-2006), no contaban
con la caucion correspondiente, no obstante lo establecido
en el articulo 161 de LOAFSP, en concordancia con el arti-
culo 52 de su Reglamento N° 1 (Gaceta Oficial N° 5.592 de
fecha 27-06-2002), los cuales sefialan que los funcionarios
en referencia deben cumplir con tal requisito antes de tomar
posesion de sus cargos. Sobre el particular, la Directora
Ejecutiva del INN, sefiald que no se habia contratado la
poliza correspondiente, por cuanto no se habia percatado
de la falta del instrumento legal y que en la actualidad se
estaban realizando las gestiones necesarias para la regu-
larizacion de la situacion, girdndose las comunicaciones
a la direccion de administracion, para subsanarla, tal si-
tuacion, se debe a la falta de seguimiento a la normativa
que regula la materia, lo que conlleva al desconocimiento
del instrumento legal, en consecuencia, el INN, no cuenta
con el instrumento que garantice las cantidades y bienes
manejados por los referidos funcionarios, en caso de per-
juicios que causen al patrimonio publico, en el desempefio
de sus funciones.
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Conclusiones

Los resultados obtenidos en la evaluacion de las condi-
ciones tanto administrativas como de infraestructura del
inmueble propiedad del Instituto Nacional de Nutricién
(INN), presenta debilidades en el sistema de control in-
terno de sus actividades administrativas, especificamente
a las relativas del control que deben ejercer sobre los
Bienes Nacionales del Instituto, al no contar con meca-
nismos adecuados y oportunos en el manejo de los bienes
nacionales que le corresponde administrar, de manera
que le permita detectar las presuntas irregularidades en
contra del patrimonio del Instituto, asi como, contar con
informacion actualizada, oportuna y confiable sobre los
bienes que dispone para coadyuvar a el logro de sus metas
y el cumplimiento de sus objetivos establecidos en la Ley.
Asimismo, se evidencia la falta de decisiones oportunas por
parte de la M&xima autoridad, al no emprender las acciones
y los procedimientos a los fines de lograr la reposicion del
bien, de manera que se garanticen la seguridad y proteccion
de los bienes y recursos que integran el patrimonio publico,
en razon de encontrarse el referido inmueble en manos de
particulares en detrimento de los intereses patrimoniales de
la Republica. Por otra parte, no dispone de criterios uniformes
al carecer de un instrumento normativo unico que regule el
procedimiento de los registros de los bienes nacionales, el
cual se haya implementado de manera que proporcione una
informacion actualizada y veraz, permitiendo mantener los
registros detallados de los bienes a su disposicion y posibilitan-
do su identificacion, condicion, ubicacion y control por parte
del Instituto. Igualmente, los funcionarios encargados de la
administracion, custodia y manejo de los fondos y bienes, no
cuentan con la caucion correspondiente, careciendo del ins-
trumento que garantice las cantidades y bienes administrados
en el desempefio de sus funciones, a manera de salvaguardar
el patrimonio de la Institucion.

Recomendaciones

Se exhorta a la Directora Ejecutiva y demas miembros
del Consejo Directivo del Instituto Nacional de Nutricion
(INN) a:

e Emprender las acciones pertinentes dirigidas a la

restitucion del bien inmueble al Instituto Nacional de

Nutricidn, a los fines de salvaguardar el patrimonio
publico y garantizar el manejo adecuado y la trans-
parencia de los recursos publicos.

e Girar las instrucciones necesarias con el objeto de
elaborar el Manual de Bienes Nacionales, adaptado a
los requerimientos del Instituto Nacional de Nutricién,
y someterlo a la aprobacion del Consejo Directivo,
para asi disponer de un instrumento normativo que
regule y estandarice su funcionamiento.

o Establecer los mecanismos necesarios que permitan
actualizar los registros correspondientes a los bienes
nacionales del Instituto, a los fines de contar con la
informacidn confiable, oportuna, veraz y actualizada
sobre los bienes, que suministre la informacidn rela-
tiva a las operaciones y facilite el control sobre los
bienes pertenecientes al Instituto.

e Agilizar las acciones para la contratacion de la péliza
de fidelidad, correspondiente a las cauciones de los
funcionarios obligados a presentarlas, a los fines de
salvaguardar el patrimonio del Instituto Nacional de
Nutricion.

INsTITUTO VENEZOLANO DE LOS SEGUROS SOCIALES
(IVSS)

ADQUISICION DE INSUMOS PARA HEMODIALISIS

El Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (1VSS)
es un ente descentralizado sin fines empresariales, en
virtud de lo establecido en el articulo 7, numeral 1 de
la Ley Orgénica de la Administracion Financiera del
Sector Publico (LOAFSP), Gaceta Oficial N° 38.198 de
fecha 31-05-2005, en concordancia con lo previsto en el
articulo 29, numeral 1, literal a, de la Ley Organica de
la Administracion Publica (LOAP), Gaceta Oficial N°
37.305 de fecha 17-10-2001, con personalidad juridica de
Derecho Publico estatal, sujeto al control de este Maximo
Organismo Contralor, de conformidad con lo previsto en
el articulo 9, numeral 6 de la Ley Organica de la Contra-
loria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal (LOCGRSNCF), Gaceta Oficial. N° 37.347
de fecha 17-12-2001, ello sin perjuicio del control que le
corresponde ejercer a su 6rgano de control interno; creado
con la promulgacion de la Ley del Instituto Central de los
Seguros Sociales (Gaceta Oficial Extraordinario del 24 de
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julio de 1940), y actualmente se encuentra bajo la tutela
del Ministerio del Trabajo.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se oriento a la evaluacion selectiva de las
actividades cumplidas por el Instituto Venezolano de los
seguros Sociales, durante los afios 2004 y 2005, relativas
a la adquisicién de insumos para la hemodialisis, con el
objeto de verificar si se ajustaron a la normativa legal que
las regula.

Observaciones relevantes

De la revision efectuada a la documentacion que
soporta la adquisicion de insumos para el tratamiento
de la hemodialisis durante los afios 2004 y 2005 se
determind que las autoridades del I1VSS, durante los
citados afos aprobaron compras a las empresas extran-
jeras por Bs. 90.482,96 millones (US$ 47,13 millones)
y Bs. 132.467,23 millones (US$ 61,61 millones), para
un total de Bs. 222.950,19 millones, con aprobacién de
los respectivos actos motivados por parte de la maxima
autoridad del 1VSS, acogiéndose a lo previsto en el
articulo 88 numeral 6 del Reglamento de la Ley de Li-
citaciones, el cual establece que: “Se puede proceder por
Adjudicacion Directa, independientemente del monto de
la contratacidn, siempre y cuando la maxima autoridad
del érgano contratante, mediante acto motivado, justi-
fique adecuadamente su procedencia, en los siguientes
supuestos: ... 6. En caso de emergencia comprobada
dentro del respectivo organismo o ente.”

En ese sentido, en los actos motivados se indica que
las adquisiciones se realizan para garantizar la atencion
del consumo de pacientes con insuficiencia renal créni-
ca incorporados en los programas a nivel nacional y de
conformidad con la norma constitucional que impone la
obligacion impostergable de salvaguardar la salud y la vida
como derechos ciudadanos.

Del analisis realizado a las adquisiciones sefialadas
anteriormente se evidencio que los Actos Motivados para
la adquisicion por Adjudicacién Directa del material para
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hemodidlisis durante el afio 2004, no tenian fechay fueron
suscritos por los miembros de la Junta Directiva como
maxima autoridad del 1VSS, en atencion a la Resolucion
N° 22 de fecha 14-01-2004, donde se aprob6 la adquisicion
de Material de Hemodialisis para un afio de consumo, en
este sentido se verifico que:

En la Resolucion de la Junta Directiva N° 757 de fe-
cha 10-08-2004, se aprobd la adquisicion de 351.780 kits
completos para la hemodidlisis a través de la orden de
compra N° 2574 de fecha 04-08-2004 por un monto de Bs.
24.686,51 millones, cotizando el Kit completo a US$ 36,55
CIF (Costo, Seguro y Flete Venezuela), para garantizar el
consumo de 3 meses.

Posteriormente, fue emitida una nueva orden de compra
identificada con el N° 6108 de fecha 06-01-2005 por un
monto de Bs. 26.341,29 millones debido a la demora en el
pago ofrecido de los articulos contenidos en la orden de
compra N° 2574 de fecha 04-08-2004, referente a 351.780
Unidades de “Kit Completo para Dialisis” y al hecho del
fuerte incremento en los precios de los articulos derivados
del petréleo, se vieron en la necesidad de solicitar una
reconsideracion del precio de venta.

La orden de compra N° 6108 de fecha 06-01-2005, sefia-
lada en el parrafo anterior, fue sustituida finalmente por la
orden de compra N° 3773, de fecha 04-08-2005, quedando
establecido un monto de Bs. 29.496,75 millones. Dicha
sustitucion se debi6 a la modificacion del factor cambia-
rio, de acuerdo con lo indicado por el proveedor citado en
comunicacién de fecha 06-08-2005.

Lo anteriormente expuesto demuestra que no existe
emergencia comprobada, debido a que transcurrieron 7
meses y 14 dias después de haberse solicitado la com-
pra de medicamentos para pacientes con insuficiencia
renal, por la via de emergencia, tomando como base
la fecha de emision de la orden de compra inicial N°
2574 de fecha 04-08-2004, con respecto a la fecha de
la primera transferencia de recursos financieros por
parte del 1VSS, en consecuencia debidé procederse a la
seleccion del proveedor por Licitacion General y no por
Adjudicacion Directa.
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Al respecto el articulo 88, numeral 6 de la Ley de Licita-
ciones (Gaceta Oficial N° 5.556 Extraordinaria de fecha 13-
11-2001) establece que “Se puede proceder por adjudicacion
directa, independientemente del monto de la contratacién,
siempre y cuando la maxima autoridad del 6rgano o ente
contratante, mediante acto motivado, justifique adecuada-
mente su procedencia, en caso de emergencia comprobada”
dentro del respectivo organismo o ente, y el articulo 61 de la
misma Ley establece que: “Debe procederse por Licitacion
General o Licitacién Anunciada Internacionalmente: 1. En
el caso de adquisicion de bienes o contratacidn de servicios,
si el contrato a ser otorgado es por un monto estimado su-
perior a once mil unidades tributarias (11.000 UT)”, cuyos
montos para los afios 2004 y 2005, equivalen a Bs. 271,70
millones y Bs. 323,40 millones, respectivamente.

Tales circunstancias tienen su origen en debilidades
en el proceso de planificacion del 1VSS, por cuanto no se
proyectaron y estimaron con anticipacion los requerimien-
tos basicos y necesarios para el funcionamiento operativo
del Instituto, herramienta indispensable para programar
las adquisiciones de insumos para el tratamiento de la
hemodialisis en un ejercicio fiscal determinado, lo cual
es indicativo que no se tomo en consideracion el principio
de programacion anual establecido en el articulo 23 de la
citada Ley, y a su vez, a la toma de decisiones basadas en
criterios y procedimientos distintos a los que correspondia
aplicar seguin los montos de dichas adquisiciones.

En consecuencia, la adquisicion de bienes en el Insti-
tuto se efectuo sin vigilar el estricto cumplimiento a lo
establecido en la normativa que regula la materia, por lo
cual en tales operaciones no se garantizo el cumplimiento
de los principios de economia, transparencia, honestidad,
eficiencia, igualdad y competencia, los cuales tienden a
lograrse mediante los procesos licitatorios.

Debido al atraso en la cancelacion del compromiso
adquirido por el 1VSS, a través de la orden de compra
N° 2574 de fecha 04-08-2004, por la cantidad de Bs.
24.686,51 millones, la cual fue sustituida por otras dos
ordenes de compra, se incrementaron los costos del Kit
completo para la hemodiélisis de Bs. 70.176,00 millones
a Bs. 83.850,75 millones, lo que representd un incremento

porcentual de 19,48% en dicha adquisicion. Asi mismo, se
observé que el precio unitario del Kit completo adquirido
a empresas nacionales durante los meses de diciembre
de 2003 y enero de 2004, fue de Bs. 111.649,00 millones
y Bs. 106.605,00 millones, respectivamente, en tanto
que en las adquisiciones realizadas posteriormente a
empresas del exterior, el IVSS logré disminuir dichos
precios a Bs. 82.560,00 millones y Bs. 76.800,00 millones
durante el afio 2004, y a Bs. 83.850,00 millones durante
el afio 2005, lo que contribuy6 a una disminucién en
promedio del precio de Bs. 28.057,00 millones, que en
términos absolutos representa el 25,71%, entre el precio
unitario del Kit para el tratamiento de la hemodialisis
presentado por las empresas nacionales y extranjeras, lo
cual de haberse actuado diligente y oportunamente en el
pago, hubiese significado una disminuciéon mayor en el
precio unitario del Kit. Al respecto, el articulo 141 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
en concordancia con el articulo 12 de la Ley Orgénica de
la Administracion Publica prevé que la Administracion
Publica estéa al servicio de los ciudadanos y ciudadanas y
se fundamenta entre otros en los principios de celeridad,
eficacia, eficiencia, rendicién de cuentas y responsabilidad
en el ejercicio de la funcién publica, con sometimiento
pleno a la ley y al derecho. Asimismo, la actividad de
dicha Administracion, se efectuara dentro de parame-
tros de racionalidad técnica y juridica. Por otra parte, el
articulo 7 de la Ley Contra la Corrupcion sefiala que los
funcionarios y empleados publicos deben administrar y
custodiar el patrimonio publico de forma que la utilizacién
de los bienes y el gasto de los recursos que lo integran,
se haga de la manera prevista en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes, y se
alcancen las finalidades establecidas en las mismas con
la mayor economia, eficacia y eficiencia, y el articulo 17
eiusdem indica que los funcionarios y empleados publicos
deberan administrar los recursos publicos con criterios de
racionalidad y eficiencia, procurando la disminucion del
gasto y la mejor utilizacion de los recursos disponibles
en atencion a los fines publicos.

Tal situacion se debid a que no se programo los pagos
de manera oportuna, y a la falta de mecanismos de control
interno por parte de la administracion del IVSS, lo cual
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trajo como consecuencia que se afectara el patrimonio del
instituto, por el incremento en el costo de los insumos para
la hemodialisis.

De larevision realizada a la documentacion que sopor-
ta las 6rdenes de compras referidas a la adquisicion en
el exterior de insumos para la hemodialisis, se evidencid
que en las Resoluciones de Junta Directiva mediante las
cuales fueron aprobadas dichas adquisiciones, no esta-
blecié la solicitud de la Fianza de Fiel Cumplimiento a
las empresas favorecidas, no obstante que el articulo
38 numeral 3 del la LOCGRSNCEF, prevé que antes de
proceder a la adquisicion de bienes o servicios, 0 a la
elaboracién de otros contratos que impliquen compromi-
sos financieros, los responsables deberan asegurarse que
se hayan previsto las garantias necesarias y suficientes
para responder por las obligaciones que ha de asumir el
contratista.

Tal situacion se debe a que la instancia correspondiente
no se ajusto a la normativa que establece la solicitud de
fianza para garantizar el cumplimiento de la obligacion que
ha de asumir el contratista. En consecuencia, el instituto
no conto con el instrumento que le garantizara el cabal y
oportuno cumplimiento por parte de los proveedores en
las entregas de todas y cada una de las obligaciones hasta
su total recepcidn por parte del instituto.

Conclusiones

En el proceso llevado a cabo por el Instituto Venezolano
de los Seguros Saociales (1VSS), para la adquisicion de in-
sumos en el exterior para la hemodialisis, se evidenciaron
situaciones que no se ajustan a la normativa que regula la
materia, toda vez que, se aprobaron compras a empresas
extranjeras por via de Adjudicacion Directa, con actos
motivados, acogiéndose a lo previsto en el articulo 88
numeral 6 del Reglamento de la Ley de Licitaciones, antes
citada. No obstante, este Organo Contralor determind que
no hubo emergencia comprobaday en consecuencia debid
procederse a la seleccion del proveedor por Licitacion
General o Licitacion Anunciada Internacionalmente y
no por Adjudicacion Directa. Por otra parte, se observo
debilidades en la planificacién y control de las adquisi-
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ciones, en ese sentido, debido al atraso en la cancelacion
del compromiso adquirido por el IVSS, por la cantidad de
Bs. 24.686,51 millones, la cual fue sustituida por otras dos
ordenes de compra, se incrementaron los costos del Kit
completo para la hemodialisis de Bs. 70.176,00 millones
a Bs. 83.850,75 millones, lo que represent6 un incremento
porcentual de 19,48% en dicha adquisicion. Asi mismo,
el IVSS logré disminuir los precios del Kit completo ad-
quirido a empresas extranjeras a Bs. 82.560,00 millones
y Bs. 76.800,00 millones durante el afio 2004, y a Bs.
83.850,00 millones durante el afio 2005, lo que contribuyd
a una disminucion, que en términos absolutos representd
el 25,71%, entre el precio unitario del Kit para el trata-
miento de la hemodialisis presentado por las empresas
nacionales y extranjeras, lo cual de haberse actuado
oportunamente en el pago, hubiese significado una dis-
minucién mayor en el precio unitario del Kit. En relacion
con la documentacién que soporta las 6rdenes de compras
referidas a la adquisicion en el exterior de insumos para
la hemodialisis, se evidenci6 que la Junta Directiva del
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, en las Re-
soluciones mediante las cuales fueron aprobadas dichas
adquisiciones, no establecid la solicitud de la Fianza de
Fiel Cumplimiento a las empresas favorecidas. Situacion
que no garantizan el adecuado manejo de los recursos que
fueron asignados para tal fin.

Recomendaciones

Se insta a la m&xima autoridad del Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales (1VSS) a:

e Emprender las acciones necesarias dirigidas a velar
por el cumplimiento de la normativa que regula el
proceso de adquisiciones en el Instituto, a los fines de
garantizar la adecuada administracion de los recursos
publicos.

e Tomar las medidas pertinentes para que los futuros
procesos de adquisiciones se realicen en funcion de
una coordinada planificacién de los requerimientos
necesarios y la oportunidad en el pago; con el objeto
de administrar los recursos publicos con criterios de
razonabilidad y eficiencia, procurando la disminucion
del gasto y la mejor utilizacion de los recursos dispo-
nibles en atencidn a los fines publicos.
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INSTITUTO VENEZOLANO DE LOS SEGUROS SOCIALES
(IVSS) / DirecciON GENERAL DE AUDITORIA INTERNA

DESIGNACION DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL
INTERNO; CONTRATACION DE PERSONAL

El Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (1VSS)
es un ente descentralizado sin fines empresariales, en
virtud de lo establecido en el articulo 7, numeral 1 de la
Ley Orgénica de la Administracion Financiera del Sector
Publico (LOAFSP), Gaceta Oficial N° 38.198 de fecha
31-05-2005, en concordancia con lo previsto en el articulo
29, numeral 1, literal a, de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica (LOAP), Gaceta Oficial N° 37.305 de
fecha 17-10-2001, creado con la promulgacién de la Ley del
Instituto Central de los Seguros Sociales (Gaceta Oficial
namero extraordinario del 24-07-1940), y actualmente se
encuentra bajo la tutela del Ministerio del Poder Popular
para el Trabajo y Seguridad Social (MINTRA).

La Direccion General de Auditoria Interna es la depen-
dencia que se encarga del control, vigilancia, inspeccion y
fiscalizacién de las actividades operativas y administrati-
vas, asi como, de la evaluacidn del control interno del IVSS,
tiene rango de Gerencia de primera Linea, que reporta a
la Presidencia del instituto, cuenta con cuatro divisiones a
saber: Division de Sistemas Complementarios de Control;
Division de Evaluacion de Gestion; Division de Control
Posterior y Division de Procedimientos Especiales.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se suscribi6 a la evaluacién de las siguien-
tes actividades cumplidas por la Direccion General de
Auditoria Interna del Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales (I'VSS), durante los afios 2004, 2005 y primer cua-
trimestre del afio 2006: designacion por concurso publico
del titular de la Unidad de Auditoria Interna; proceso de
contratacion, a través del andlisis exhaustivo de 29 expe-
dientes de contratos de personal; capacitacion profesional y
técnica del personal mediante la revision de 99 expedientes
del personal de la referida direccion; de un universo de 75
actuaciones fiscales realizadas por la Direccion General,
se tomo6 una muestra de 19 actuaciones; y ejecucion de
recursos financieros asignados en materia de viaticos de

un total de Bs. 547,78 millones, se tomd una muestra del
54,07% (Bs. 296,14 millones).

Observaciones relevantes

Al mes de julio 2006, la maxima autoridad del I\VVSS no
habia convocado al concurso publico para la designacion
del cargo del titular del 6rgano de control interno, dicho
cargo lo ejerce un Auditor Interno encargado, no obstante,
lo establecido en los articulos 27 y 30 de la Ley Orgéanica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCEF), Gaceta Oficial
N° 37.347 de fecha 17-12-2001, en concordancia con el 136
de la LOAFSP (Gacetas Oficiales Nros. 37.606, 37.978 y
38.661 de fechas 09-01-2003, 13-07-2004 y 11-04-2007,
respectivamente), y el articulo 25 del Reglamento sobre
la Organizacidn del Control Interno en la Administracion
Pablica Nacional (ROCIAPN), Gaceta Oficial N° 37.783
de fecha 25-09-2003, asi como lo establecido en las re-
soluciones del Contralor N° 01-00-000091 de fecha 17-
02-2006 (Gaceta Oficial N° 38.386 de fecha 23-02-2006)
y N° 01-00-000068 de fecha 13-03-2007 (Gaceta Oficial
N° 38.645 de fecha 15-03-2007), en los cuales se sefiala la
obligacion de que los titulares de los érganos de control
fiscal, sean designados mediante concurso publico. Tal
situacion se debid a retardo en el proceso de reorganiza-
cion de la estructura de la Direccion General de Auditoria
Interna del IVSS, tal reorganizacion fue aprobada por la
Junta Directiva, a través de la Resolucion N° 373 de fecha
03-05-2005. Lo que trae como consecuencias que el I1VSS,
no cuente con un Auditor Interno debidamente designado
por concurso publico.

El personal que labora bajo la figura de contratado desa-
rrolla actividades de control y asuntos juridicos, que son de
la competencia del 6rgano de control interno, no obstante,
el articulo 37 primera parte de la Ley del Estatuto de la
Funcién Pablica (LEFP), Gaceta Oficial N° 37.522 de fecha
06-09-2002, prevé que “Solo podra procederse por la via
del contrato en aquellos casos en que se requiera personal
altamente calificado para realizar tareas especificas y
por tiempo determinado”. Dicho personal fue contratado
para realizar labores en el area de auditoria, las cuales se
encuentran contempladas en el Manual Descriptivo de
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Clases de Cargos del I1VSS, aprobado en el afio 1994, por
la extinta Oficina Central de Personal (OCP), raz6n por la
cual el referido personal no fue contratado para cumplir
tareas especificas. Tal circunstancia se origin6 al gran vo-
lumen de trabajo que poseia la referida Unidad de Auditoria
Interna, asi como a las exigencias en los cursos de accion
de esa Direccion General. Lo que trae como consecuencia
la contratacion de personal para realizar labores que no
constituyen actividades especificas, sino que las mismas,
de acuerdo a la normativa que regula la materia, le han sido
asignadas a los drganos de control interno.

No se evidencio que haya sido debidamente suscrito
entre las partes, el documento mediante el cual el 1VSS
contratd los servicios de asesoria en materia juridica en la
Direccion General de Auditoria Interna del 1VSS, asi como
laautorizacion de la Procuraduria General de la Republica
(PGR) para celebrar el mencionado contrato, no obstante,
en la Resolucién N° 031 del 23-01-2004, se instruyo a la
Direccion General de Consultoria Juridica a que elaborara
y realizara el contrato de servicio respectivos, una vez
autorizado por la Procuraduria General de la Republica.
Sobre el particular, el articulo 70 de la Ley Organica del
Trabajo (Gaceta Oficial N° 5.152 Extraordinario del 19-06-
1997) sefala que “El contrato se hara preferiblemente por
escrito...”; asimismo, en los articulos 1y 6 del Instructivo
para la Contratacion de Servicios de Asesoria Juridica en
los Organos de la Administracion Central y Descentrali-
zada (Gaceta Oficial N° 36.740 del 12-07-1999), se prohibe
la suscripcion de nuevos contratos de servicios de asesoria
juridicaa los 6rganos de la Administracion Publica Central
y Descentralizada, sin la previa autorizacién de la Procu-
raduria General de la Republica, en concordancia con lo
establecido en los articulos 14y 15 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica (LOPGR), en cuanto
a que los contratos de asesoria juridica a ser suscritos por
los 6rganos y entes de la Administracion Publica Nacional
Central y Descentralizada, requieren la autorizacion previa
de laPGR, y la verificacion por parte de ese organismo so-
bre las necesidades y justificacion de los referidos contratos.
Lo anterior obedece a la inexistencia de controles internos
para llevar a cabo los procedimientos administrativos, pre-
supuestarios y juridicos, relacionados con la contratacion
del personal que labora en el VSS. En consecuencia, en
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el referido 6rgano de control interno, se ejerce actividades
de asesoria en materia juridica, sin la debida formalidad
que exige la normativa que rige la materia.

Se evidencié que quien ejercid el cargo de Jefe en la
Division de Control de Gestion adscrita a la Direccion
General de Auditoria Interna, durante el lapso comprendido
desde el 15-07-2004 hasta el 02-06-2006, no contaba con
el nombramiento para ejercer dicho cargo, por parte de la
méaxima autoridad del instituto. Al respecto, se constato
que dicho cargo le fue asignado a partir del 15-07-2004,
por la Directora General de Auditoria Interna, y es el 02-
06-2006, cuando formalmente recibe el nombramiento por
parte del presidente del instituto, mediante Resolucion N°
1393 de fecha 02-06-2006. Sobre el particular, el articulo
37 de la Reforma Parcial del Reglamento General de la Ley
del Seguro Social (Gaceta Oficial N° 35.302 de fecha 22-09-
1993), establece que “El Director de Contraloria postulara,
y el Presidente del Instituto extendera el nombramiento de
las personas que habran de desempefiar los demas cargos
de la oficina”, en concordancia con el articulo 40 eiusdem
donde se menciona que “El personal del Instituto sera
de la eleccion y remocion del Presidente del Instituto”.
Lo anterior se debe a debilidades en los mecanismos de
control interno, que se llevan a cabo para el nombramien-
to del personal que labora en el 1VVSS. Lo que trae como
consecuencia que se esté ejerciendo cargos sin cumplir con
la normativa que rige la materia.

En cuanto al personal que cumple funciones de control
fiscal en la Direccion General de Auditoria Interna, se ob-
servo que el 42,39% no posee el nivel académico y técnico
necesario para ejecutar las funciones de vigilancia'y control
que le compete ejercer al 6rgano de auditoria interna, en
vista de que existen bachilleres practicando auditorias, y
profesionales cuyas carreras no son afines a la gestion de
control; ademas, no se encuentran capacitados en el &rea de
control fiscal, en razon de que no se evidenci6 constancia
de la realizacion de cursos y talleres en materia de infor-
mes y papeles de trabajo, auditorias de gestion, operativa
y financiera; potestades de investigacion, procedimientos
administrativos, formacion de auditores e indicadores de
gestion, entre otros. En tal sentido, el articulo 25 de la
LOCGRSNCEF establece que el Sistema de Control Fiscal
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se regird, por el principio relativo al caracter técnico en el
ejercicio del control, asimismao, el articulo 6 de las Normas
Generales de Auditoria de Estado (NGAE), Gaceta Oficial
N° 36.229 de fecha 17-06-1997, sefiala que “El auditor
debe poseer formacién profesional, capacidad técnica y
experiencia proporcionales al alcance y complejidad de
la auditoria que se le haya encomendado”. Tal situacion
obedece a la falta de una adecuada politica de seleccion y
reclutamiento del recurso humano, de tal manera que los
cargos sean ocupados por profesionales que cumplan con
los requisitos exigidos; lo que trae como consecuencia,
que el érgano de control posea un personal sin la debida
competencia, idoneidad y capacidad en materia de control
fiscal, incidiendo esto en el ejercicio eficiente de las com-
petencias que le atribuye el ordenamiento juridico.

De la revisién efectuada a la documentacién respaldo
de 19 actuaciones que representan 25,00% del total de
actuaciones realizadas durante los afios 2004 y 2005, se
observd que habian concluido con informes definitivos
10 actuaciones, en los cuales las observaciones no fueron
estructuradas con los 4 elementos del hallazgo, es decir,
condicién, criterio, causa y efecto, asimismo, se evidencid
que las conclusiones no indican la opinion acerca de la
situacion examinada y las recomendaciones se presentan
sin precisar de forma clara los correctivos que se debe im-
plantar. Sobre estos particulares, los articulos 18 y 25 de
las NGAE, indican que el auditor en las operaciones objeto
de la auditoria debe evaluar el cumplimiento de las normas
legales y sublegales aplicables a la entidad y que al finalizar
la auditoria se presentara un informe por escrito, que de-
bera contener las observaciones o hallazgos, indicando las
causas y efectos de los mismos. Tal situacion se originé por
la falta de capacitacion técnica y experiencia del personal
que laboraen la Direccion General de Auditoria Internaen
materia de control fiscal. Lo que trae como consecuencia
que al no estar debidamente conformadas las observaciones
o hallazgos, limita al 6rgano de control fiscal, formular las
recomendaciones necesarias y pertinentes, y al 6rgano o
dependencia evaluada, implantar los correctivos que sub-
sanen las deficiencias encontradas.

El 6rgano de control interno del 1SS a pesar de no tener
la facultad para manejar recursos presupuestarios, le fue

aprobado mediante Resolucion de Junta Directiva del 23-
03-2004, la administracién de un fondo operativo, para el
pago de viaticos a los funcionarios que en el ejercicio de
sus funciones deban trasladarse a las diferentes dependen-
cias que posee el 1VSS a nivel nacional, el fondo estaria
calculado en 2.500 Unidades Tributarias. Al respecto, el
articulo 50 del Reglamento N° 1 de la LOAFSP sobre el
Sistema Presupuestario (Gaceta Oficial N° 5.592 de fecha
27-06-2002 y su modificacion segun Gaceta Oficial N°
5.781 Extraordinario de 12-08-2005), indica que “Los créditos
presupuestarios de los organismos ordenadores de compro-
misos y pagos, previa la delegacion correspondiente, seran
manejados por las unidades administradoras que en cada or-
ganismo integran laestructura para la ejecucion financiera del
presupuesto de gastos”. Esta situacion se debe a las debilidades
que presentan los mecanismos de control interno implantados
enel IVSS, para el manejo de los recursos presupuestarios, lo
que trae como consecuencia que dichos recursos estén siendo
administrados por una dependencia que no tiene la debida
competencia para ello, por lo que esta al margen de lo que
establece la normativa que rige la materia.

El érgano de control interno pago viaticos por Bs. 8,51
millones, monto superior al reflejado en las Solicitudes de
Viaticos correspondientes al afio 2004. Asimismo, durante
el afio 2005 pagé viaticos por Bs. 3,59 millones a 4 fun-
cionarios adscritos a esa dependencia y a un Director del
Consejo Directivo del IVVSS, para asistir como observadores
del Acta de Entrega en el Hospital “Raul Leoni” de San
Félix, estado Bolivar, sin embargo no se encontrd docu-
mento alguno que demuestre las actividades realizadas,
ni tampoco los comprobantes o recibos que justifiquen los
desembolsos efectuados a dichos funcionarios. Al respecto,
el articulo 38 de la LOCGRSNCF sefiala en su segundo
aparte, numerales 4 y 5, que el sistema de control interno
que se implante en los entes y organismos deben garantizar,
que antes de proceder a realizar pagos, los responsables se
aseguren de que sean para cumplir compromisos ciertos y
debidamente comprobados, y ademas, que se correspondan
a créditos efectivos de sus titulares. Por su parte, las Normas
Generales de Control Interno (Gaceta Oficial N° 36.229
de fecha 17-06-1997) en su articulo 23, literal “a”, prevén
que todas las operaciones presupuestarias y financieras
deben estar respaldadas con suficiente documentacion
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justificativa. En razén de lo expuesto, se desprende que
no existen mecanismos de control interno que posibiliten
el manejo eficiente de los recursos destinados para los
viaticos, asi como que permitan demostrar que sean los
propios beneficiarios los que reciban los correspondientes
desembolsos por viaticos. Dicha situacion limita a la admi-
nistracion del ente, a ejercer una adecuada gestion de las
erogaciones efectuadas por el referido concepto.

Conclusiones

Los resultados obtenidos de la evaluacion de las acti-
vidades cumplidas por la Direccién General de Auditoria
Interna del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales
(1VSS), permiten concluir sobre la existencia de debili-
dades en el sistema de control interno administrativo, asi
como de situaciones que no se ajustan a la normativa legal
que regula la materia, por cuanto, no se habia realizado
a julio de 2006 la convocatoria a concurso publico para
la designacion del titular del 6rgano de control interno;
se contratd personal para desarrollar actividades que no
constituyen tareas especificas, por cuanto las mismas se
encuentran definidas en el sistema de cargos del 1VSS;
existe personal que ejerce labores en materia de servicio
juridico en la UAL, sin la suscripcion de un contrato, ni
la aprobacién del mismo por la Procuraduria General de
la Republica; el cargo de jefe de la Division de Control
de Gestion fue ejercido aproximadamente 10,5 meses sin
contar con el nombramiento formal de la maxima autoridad
del 1VSS; el 42,39% del personal adscrito no posee el nivel
académico y técnico necesario para cumplir las labores
de control fiscal; se elaboraron informes definitivos que
no se encuentran estructurados conforme lo establece la
normativa aplicable; asi como, el drgano de control inter-
no del 1VSS maneja recursos presupuestarios sin tener la
debida facultad para ello, con el agravante de que efectud
pagos por viaticos por montos superiores a los solicitados y
ademas, no se encontraron los documentos que justifiquen
las actividades realizadas.

Recomendaciones

Se insta a lamaxima autoridad del Instituto VVenezolano
de los Seguros Sociales (1VSS), a:
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e Emprender las acciones necesarias en un lapso peren-
torio, a los fines de convocar a concurso publico para
la designacion del titular de la Unidad de Auditoria
Interna.

e Girar las instrucciones necesarias a la Direccion de
Administracién de Personal, para que se establezcan
los mecanismos de control interno necesarios, a los
fines de que se proceda por la via de contratacion,
solo en aquellos casos en los que se requieren per-
sonal para realizar tareas especificas y por tiempo
determinado.

¢ |Instarala Direccién General de Consultoria Juridica,
con el objeto de que previamente a la suscripcion de
contratos para prestar servicios de asesoria en materia
juridica, el referido ente solicite a la Procuraduria
General de la Republica, la respectiva autorizacion,
la cual debe ser considerada para suscribir dichos
contratos.

e Coordinar junto con la Direccion General de Audi-
toria Interna un plan de mejoramiento y capacitacion
técnica en materia de control fiscal al personal que
labora en la referida Direccién General.

e Tomar las medidas necesarias, a los fines de que los
recursos presupuestarios del instituto, sean manejados
por las unidades que estén debidamente autorizadas
por la méxima autoridad, y se encuentren en la estruc-
tura para la ejecucion financiera del presupuesto, tal
como se contempla en la norma que rige la materia
presupuestaria. Asimismo, se debe garantizar que la
referida Unidad de Auditoria Interna reciba oportu-
namente los recursos presupuestarios que requiere
para el normal desarrollo de las actividades que le
competen como 6rgano de control interno.

INsTITUTO VENEZOLANO DE LOS SEGUROS SOCIALES
(IVSS)

PENSIONES; VIATICOS

El Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (1VSS)
es un ente descentralizado sin fines empresariales, en virtud
de lo establecido en el articulo 7, numeral 1 de la Ley Or-
ganica de la Administracion Financiera del Sector Publico
(LOAFSP), Gaceta Oficial N° 37.606 de fecha 09-01-2003,
en concordancia con lo previsto en el articulo 29, numeral 1,
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literal a, de la Ley Organica de la Administracion Publica
(LOAP), Gaceta Oficial. N° 37.305 de fecha 17-10-2001,
con personalidad juridica de Derecho Publico Estatal,
sujeto al control de este Maximo Organismo Contralor, de
conformidad con lo previsto en el articulo 9, numeral 6 de
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
y del Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCEF),
Gaceta Oficial N° 37.347 de fecha 17-12-2001, ello sin per-
juicio del control que le corresponde ejercer a su 6rgano
de control interno; creado con la promulgacion de la Ley
del Instituto Central de los Seguros Sociales (Gaceta Ofi-
cial namero extraordinario del 24 de julio de 1940), con
sede principal y domicilio en la Esquina de Altagracia en
Caracas, Distrito Metropolitano y jurisdiccion en todo el
territorio de la Republica, y actualmente se encuentra bajo
la tutela del Ministerio del Trabajo. Se determind que la
Junta Directiva del 1SS, mediante Resolucion N° 1460,
Acta N° 22 de fecha 08-07-2003, aprobé la propuesta del
Plan de Contingencia presentada por la Direccién de Afi-
liacién y Prestaciones de Dinero, referida al cronograma
para el ingreso de 190.000 nuevos pensionados, y autorizo
la transferencia fisica de 30 funcionarios de las diferentes
oficinas administrativas a la sede del 1SS, para prestar
servicio en la Direccion de Prestaciones, para lo cual
aprobo la cantidad de Bs. 211,39 millones, para la cance-
lacién de viaticos durante el periodo comprendido entre
el 07-07-2003 al 07-09-2003, dicho Plan se programé para
ser ejecutado entre los meses de julio de 2003 a enero de
2004 (7 meses).

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se oriento a verificar el cumplimiento
del Plan de Contingencia en cuanto a la Incorporacion de
190.000 nuevos pensionados, asi como el monto de los viati-
cos cancelados en el citado plan, con alcance a los ejercicios
presupuestarios durante los afios 2003, 2004 y 2005.

Observaciones relevantes

Del analisis realizado a la documentacién que soporta
lo antes sefialado, se observo que no se cumplio con las
metas establecidas en el tiempo previsto por el mencionado
plan, toda vez que al mes de enero de 2004, solo habian

ingresado 103.143 nuevos pensionados, lo que representd un
54,28% de lo planificado, originandose gastos por concepto
de viaticos, por un monto de Bs. 537,83 millones.

Asi mismo, no se evidencié la aprobacién por parte de
la Junta Directiva del 1VSS, de las modificaciones que
presentaron las metas previstas, en cuanto a la culminacion
del Plan, el cual se extendié hasta el mes de septiembre de
2004, y a la incorporacion de 97.070 nuevos pensionados,
para un total de 200.213. Sin embargo, se observo que la
Junta Directiva, para darle continuidad a dicha actividad,
autorizo la cancelacion de viaticos, sin aprobar previamente
los ajustes necesarios al mencionado Plan, siendo que, al
finalizar la ejecucién del mismo, se habia cancelado la
cantidad de Bs. 676,33 millones.

Al respecto, el articulo 141 de la Constitucion de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela Gaceta Oficial N° 5.453
Extraordinario de fecha 24-03-2000, y el articulo 12 de la
Ley Organica de la Administracion Pablica Gaceta Oficial
N° 37.305 de fecha 17-10-2001 prevén que, la Administracion
Publica, esta al servicio de los ciudadanos y ciudadanas y
se fundamenta, entre otros, en los principios de honestidad,
eficacia, eficiencia y economia, el articulo 35 de la LOCGR-
SNCEF, establece que el control interno es un sistema que
comprende el plan de organizacion, las politicas, normas,
asi como los métodos y procedimientos adoptados dentro de
un ente u organismo sujeto a esta L ey, para salvaguardar sus
recursos, verificar la exactitud y veracidad de su informacion
financieray administrativa, promover la eficiencia, economia
y calidad en sus operaciones, estimular la observancia de las
politicas prescritas y lograr el cumplimiento de su misién,
objetivos y metas. Asi mismo el articulo 131 de la LOAFSP,
prevé que el sistema de control interno tiene entre sus ob-
jetivos lograr el cumplimiento de los planes, programas y
presupuestos, en concordancia con las politicas prescritas y
con los objetivos y metas propuestas y su articulo 132 sefiala
que el sistema de control interno de cada organismo sera
integral e integrado, abarcara los aspectos presupuestarios
econdmicos, financieros, patrimoniales, normativos y de
gestién, asi como la evaluacion de programas y proyec-
tos, y estara fundado en criterios de economia, eficiencia
y eficacia. Por otra parte, el articulo 7 de la Ley Contra
la Corrupcion Gaceta Oficial N° 5.637 Extraordinario de
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fecha 07-04-2003, sefiala que los funcionarios y empleados
publicos deben administrar y custodiar el patrimonio pablico
con decencia, decoro, probidad y honradez, de forma que
la utilizacion de los bienes y el gasto de los recursos que lo
integran, se haga de la manera prevista en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes, y se
alcancen las finalidades establecidas en las mismas con la
mayor economia, eficacia y eficiencia.

Tal situacion obedece a la falta de control del citado Plan
de Contingencia y de decisiones oportunas para tomar los
correctivos sobre las causas de las desviaciones en el cum-
plimiento de los objetivos y metas establecidos en el ente.
No obstante, este Organismo Contralor considera que tal
situacion se debid a la falta de una adecuada planificacion.
Lo que trajo como consecuencia que no se cumpliera con los
objetivos en el tiempo previsto, asi como un mayor gasto por
concepto de viaticos al personal durante la extension del ope-
rativo, afectando de esta manera el patrimonio del 1VSS.

Durante la ejecucion del Plan de Contingencia para
la incorporacion de 190,00 mil nuevos pensionados se
cancel6 por concepto de viaticos y pasajes un total de Bs.
676,33 millones, al personal que particip6 en dicho plan,
sin embargo del anélisis realizado a la documentacion
suministrada por las autoridades del Instituto se determi-
no que se realizaron pagos que excedieron en Bs. 227,29
millones, siendo él monto correcto a pagar la cantidad de
Bs. 449,04 millones, de acuerdo a lo previsto en la nor-
mativa interna del Instituto sobre las tarifas de viaticos,
aprobada por la Junta Directiva del IVSS en Resolucion N°
174, Acta Ne 15, de fecha 04-04-2002, en la cual se prevé
que para el calculo de los viaticos se tomara como base el
50,00% de la Unidad Tributaria que se denominaré Unidad
Viatico y sera aplicado a las diferentes escalas de viaticos,
no obstante fueron cancelados viaticos tomandose como
base el 100,00% de la Unidad Tributaria, en tal sentido
es de sefialar que todas las actividades que se realicen en
el ejercicio de la funcion puablica deben estar orientadas a
garantizar el manejo adecuado, efectivo y transparente de
los recursos y bienes publicos.

Por otra parte, los articulos 141 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela 'y 12 LOAP, respec-
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tivamente prevén que la Administracion Publica, esté al
servicio de los ciudadanos y ciudadanas y se fundamenta,
entre otros, en los principios de honestidad, transparencia,
eficacia y eficiencia. Por su parte, el articulo 17 de la Ley
Contra la Corrupcion sefiala que los funcionarios y em-
pleados publicos deberan administrar los recursos publicos
con criterios de racionalidad y eficiencia, procurando la
disminucién del gasto y la mejor utilizacion de los recursos
disponibles en atencion a los fines publicos, y el articulo 35
de la LOCGRSNCEF, establece que el control interno es un
sistema que comprende el plan de organizacion, las politi-
cas, normas, asi como los métodos y procedimientos adop-
tados dentro de un ente u organismo sujeto a esta Ley, para
salvaguardar sus recursos, verificar la exactitud y veracidad
de lainformacion financiera y administrativa, promover la
eficiencia, economia y calidad en sus operaciones. Por su
parte, el articulo 54 de la LOAFSP en concordancia con
el articulo 57 numeral 3, del Reglamento N° 1 de la Ley
Organica de Administracion Financiera (LOAFSP), sefia-
lan que ningln pago puede ser ordenado sino para pagar
obligaciones validamente contraidas y causadas y solo se
registraran como compromisos validamente adquiridos
los que hayan sido dictados previo cumplimiento de las
normas y procedimientos vigentes.

Tal situacidn se presenta a la falta de controles internos
en el 1VSS, en el proceso del calculo de los viaticos y
pasajes, asi como, a la ausencia de controles internos en
la ejecucion del Plan de Contingencia en relacion con el
manejo del recurso humano que llevaria a cabo el ope-
rativo en funcién de lo que estaba planificado, lo que no
permitio determinar las irregularidades en las asignaciones
por efecto de no encontrarse ajustadas a lo previsto por la
normativa que lo regula, lo que trajo como consecuencia la
realizacién de pagos en exceso por el orden de Bs. 227,29
millones sin que las autoridades del ente lo detectaran,
a los fines de realizar los correctivos y salvaguardar los
intereses patrimoniales del Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales (IVSS).

Conclusiones

De acuerdo con los objetivos planteados se concluye
que en la ejecucién del Plan de Contingencia para la
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incorporacion de 190,00 mil nuevos pensionados, ejecu-
tado por el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales,
no se cumplio con la meta fijada, toda vez que para el
periodo desde julio 2003 hasta enero de 2004 en el cual
estaba previsto ejecutarse, solo se habian incorporado
103.143 nuevos pensionados, equivalente al 54,28% de
lo planificado, situacion que conllevo a la extensién del
plan hasta septiembre de 2004, de las modificaciones a
las metas previstas, que resulté en la incorporacién de
97.070 nuevos pensionados, para un total de 200.213.
En dicho proceso se cancelaron viaticos al personal que
participo en la ejecucion del Plan, no acorde con lo que
establece la normativa al respecto. La situacion descrita
obedecidé basicamente a la falta de una planificacion
adecuada del tiempo y recurso humano disponibles, asi
como de controles internos del citado plan, situaciones
que influyeron en el no cumplimiento de la meta en el
tiempo previsto, asi como en un mayor gasto por con-
cepto de viaticos.

Recomendaciones:

Se insta a la m&xima autoridad del Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales (IVSS) a:

e Tomar las medidas necesarias dirigidas a que los
futuros planes para la incorporacién de nuevos pen-
sionados, se ejecuten en funcién de una adecuada
planificacion y establecimiento de los respectivos
controles internos para alcanzar los objetivos de
acuerdo a lo programado, y que cuenten con la debida
formalidad que le ostenta la aprobacion de la maxima
autoridad jerarquica del Ente.

e Emprender las acciones respectivas dirigidas a que
los pagos que se realicen por concepto de viaticos, se
ajusten a las normativas dictadas al efecto.

FunpacioN Museo bE ARTE CONTEMPORANEO
DE CARACAS SoFia IMBER (MAccsl)

CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

La Fundacion Museo de Arte Contemporaneo de Cara-
cas Sofia Imber actualmente Museo de Arte Contempora-
neo (MAC) es un ente estatal que para el momento de su
formalizacién y registro de acuerdo a reunion del Consejo

Directivo celebrada el 14-10-1985, de conformidad con
lo establecido en la Clausula Quinta, aparte 8 de su Acta
Constitutiva y Estatutos Sociales, acordé modificar los
mismos, a fin de adecuarlos a lo sefialado en el Decreto N°
677 (Gaceta Oficial N° 3.574 del 21-06-1985). Asimismo,
a través del Decreto N° 3.585 del 08-04-2005, (Gaceta
Oficial N° 38.218 del 29-06-2005) se ordend la supresion
y liquidacion de las Fundaciones Museisticas del Estado,
entre ellas el Maccst, y se dispuso que fueran transferidos
los bienes muebles e inmuebles, compromisos financie-
ros y programaticos adquiridos por las fundaciones en
liquidacion, a la Fundacion Museos Nacionales, para que
formen parte del patrimonio, estructura institucional y
responsabilidades de ésta Ultima.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se circunscribio a los afios 2003 y 2004,
tuvo como objetivos especificos evaluar el funciona-
miento del control interno efectuado en la fundacién,
para otorgar los contratos de servicios profesionales a
personas naturales y juridicas, en los préstamos perso-
nales para funcionarios que laboran en dicha fundacion
y verificar la legalidad, sinceridad y razonabilidad del
gasto, en los contratos de servicios profesionales. El
anélisis fue selectivo, se evalu6 el convenio MAC-PD-
VSA vy las contrataciones profesionales de los afios del
alcance de la actuacion.

Observaciones relevantes

El Museo de Arte Contemporaneo (MAC) no cuenta
con manuales de normas y procedimientos administrativos
para la suscripcion de contratos de servicios profesionales
para personas juridicas y naturales, no obstante que el
articulo 37 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
(LOCGRSNCF) Gaceta Oficial N° 37.347 del 17-12-2001,
en concordancia con el articulo 8, numeral 2 de las Nor-
mas para el Funcionamiento Coordinado de los Siste-
mas de Control Externo e Interno (Gaceta Oficial N°
36.229 del 17-06-1997), indican respectivamente, que
cada ente deberd elaborar los instrumentos o métodos
especificos para el funcionamiento del control interno, y
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crear los sistemas y procedimientos de control interno.
Lo expuesto se origina por la falta de coordinacién y
compromiso institucional por parte de quienes han te-
nido la responsabilidad de disefiar, implantar y aprobar
dicho instrumento normativo, lo que conlleva a que en
la fundacion se efectlen contrataciones al margen de
instrucciones sistematicas debidamente aprobadas por
la maxima autoridad de la fundacién, que garanticen el
cumplimiento del ordenamiento legal vigente.

ElI MAC no dispone de un sistema de archivo que facilite
la oportuna localizacion y conservacion de los documentos,
no obstante lo establecido el articulo 18 del Reglamento N°
4 de la Ley Organica de la Administracion Financiera del
Sector Publico, sobre el Sistema de Contabilidad Publica
(LOAFSP), Gaceta Oficial N° 5.623 Extraordinario de fecha
29-12-2002, indica que las transacciones de caracter finan-
ciero y las de los demés hechos econémicos que afecten o
puedan llegar a afectar el patrimonio publico, deben estar
suficientemente documentadas, los documentos deben
contener informacion completa y exacta de tales transac-
ciones, de acuerdo como fueron incorporadas al sistema
y ser archivados de manera tal que estén disponibles para
su examen y permitan el seguimiento de las referidas
operaciones. Asimismo, el articulo 23 de las Normas
Generales de Control Interno (NGCI), Gaceta Oficial N°
36.229 del 17-06-1997, sefiala que todas las transacciones y
operaciones financieras, presupuestarias y administrativas
deben estar respaldadas con la suficiente documentacion
justificativa. Dichas situaciones obedecen a la ausencia de
mecanismos de control interno en las reas administrativas
y presupuestarias y a la actuacion poco diligente de los
funcionarios encargados de las respectivas dependencias,
lo que genera condiciones desfavorables para obtener in-
formacion confiable tanto para la toma de decisiones de
las autoridades de la fundacion, como para los 6rganos de
control fiscal interno y externo.

De larevision realizada a los sopotes de pagos efectua-
dos por el MAC, por Bs. 28,81 millones por concepto de
Servicios Profesionales, se observé que en los archivos del
museo, no reposa el contrato o documento donde se esta-
blezcan las condiciones del servicio prestado, no obstante
lo establecido en el articulo 23 de las NGCI se realizaron
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los pagos por servicios profesionales para ejecutar activi-
dades propias de una de las dependencias que conforman la
estructura organizativa de esa institucion, y no se hicieron
las retenciones del Impuesto sobre la Renta por Bs. 1,44
millones, no obstante el articulo 9, numeral 1, literal b del
Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta (Gaceta
Oficial N° 36.203 de fecha 12-05-1997), prevé que de los
pagos efectuados por personas juridicas, consorcios o
comunidades a beneficiarios domiciliados o residentes
en el pais, por concepto de actividades profesionales no
mercantiles, le correspondera retener el 5,00% sobre el
monto pagado, en este caso, a personas domiciliadas de
conformidad con lo establecido en el numeral 4 del ar-
ticulo 30 del Codigo Organico Tributario (COT), Gaceta
Oficial N° 37.305 de fecha 17-10-2001, el cual dispone que
se consideran domiciliados en la Republica Bolivariana
de Venezuela para los efectos tributarios, las personas ju-
ridicas constituidas en el pais. Los aspectos planteados se
deben a las debilidades existentes en el sistema de control
interno de la fundacion, que se traducen en irregularidades
en los controles administrativos, financieros y fiscales, asi
como, en la carencia de instrumentos que establezcan las
atribuciones y funciones de las dependencias, a los fines
de propender a la uniformidad, coherencia y racionalidad
en la organizacion, lo que no garantiza el funcionamiento
eficiente de la institucidn, teniendo en cuenta que los recur-
so0s publicos fueron utilizados sin considerar los principios
que rigen laactividad en laadministracion publica. Asimis-
mo, los articulos 6, 7 y 17 de la Ley Contra la Corrupcion
(Gaceta Oficial N° 5.637 Extraordinario del 07-04-2003),
prevén respectivamente, que laadministracion de los bienes
y recursos publicos, los funcionarios y empleados publicos
se regiran por los principios de honestidad y transparen-
cia, de forma que la utilizacion de los bienes y el gasto de
los recursos se alcancen las finalidades establecidas en
las mismas con la mayor economia, eficacia y eficiencia.
Asi como los funcionarios o empleados publicos deberén
administrar los bienes y recursos publicos con criterios de
racionalidad y eficiencia, procurando la disminucion del
gasto y la mejor utilizacion de los recursos disponibles en
atencion a los fines publicos.

En el museo se realizaron préstamos de caracter especial
y personal por Bs. 10,50 millones a empleados de dicha
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fundacién, con imputacién presupuestaria en la partida
4.01.00.00.00 “Gastos de Personal”, especifica 4.01.01.01.00
“Sueldos Basicos Personal Fijo a Tiempo Completo”, la
cual segtin el Plan Unico de Cuenta no se contemplan en
su clasificacion el concepto de préstamos, no obstante que
el articulo 49 de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico (LOAFSP), Gaceta Oficial
N° 37.606 de fecha 09-01-2003, indica que no se podran
adquirir compromisos para los cuales no existan créditos
presupuestarios, ni disponer de créditos para una finalidad
distinta a la prevista. Asimismo, el articulo 54 eiusdem,
establece que ningun pago puede ser ordenado sino para
pagar obligaciones validamente contraidas y causadas, y
segun el articulo 57 del Reglamento N° 1 de la LOAFSP,
sobre el Sistema Presupuestario (Gaceta Oficial N° 5.592
Extraordinario del 27-06-2002), para que un compromiso
quede registrado como validamente adquirido debe cumplir
con el requisito de que el monto del gasto esté previsto en
una partida presupuestaria con crédito disponible en el
presupuesto del ente. Dicha situacion obedece a la ausencia
de mecanismos de control interno de tipo presupuestario,
administrativo y financiero, que le permitan al MAC ejercer
medidas efectivas para determinar las desviaciones que
puedan surgir en la ejecucion de los recursos que le son
asignados, asi como implementar una mayor vigilancia
a efectos de erradicar practicas discrecionales en cuanto
a la administracion de los recursos. En consecuencia, se
ejecutaron recursos con cargo a créditos presupuestarios
no autorizados en su presupuesto, que repercuten en el
limite maximo de las autorizaciones disponibles para
gastar en la partida de Gastos de Personal, que incluye los
sueldos, salarios y otras retribuciones correspondientes a
los trabajadores de la institucion, lo que incide en la toma
de decisiones de la alta gerencia del Museo de Arte.

En el MAC se realizaron pagos por Bs. 7,80 millones por
concepto de contrataciones de profesionales para ejecutar
actividades relacionadas con asesorias corporativas en el
area juridica y el cuadre financiero de bancos, a pesar de
que en la estructura organizativa del MAC funcionan una
Oficina de Consultoria Juridica y una de Contabilidad con
actividades similares a las contratadas, aunado a lo ante-
rior, no se encontré documentacion soporte que demuestre
la ejecucidn de las actividades objeto de contratacién, no

obstante, que la Clausula Octava de los contratos de fechas
01-10-2003 y 16-10-2003, establece que queda expresa-
mente entendido entre las partes, la obligacién inexcusable
por parte de la contratada, de presentar quincenalmente
ante el gerente de adscripcién un informe detallado de
su gestion y trabajo. Asimismo, para la contratacion de
asesorias legales, el articulo 14 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica (Gaceta Oficial N°
5.554 Extraordinario de fecha 13-11-2001), indica que los
contratos de asesoria legal suscritos por la Administra-
cién Publica requieren la autorizacioén de la Procuraduria
General de la Republica, en concordancia con lo previsto
en los articulos 1 y 6 del Instructivo N° 1 de fecha 21-
06-1999, para la Contratacion de Servicios de Asesoria
Juridica en los Organos de la Administracion Central y
Descentralizada (Gaceta Oficial N° 36.740 del 12-07-1999).
Situacion que tuvo su origen en que la maxima autoridad
del Museo de Arte no realizo gestiones pertinentes a los
fines de garantizar el cumplimiento de lo establecido en
las clausulas de tales contratos, a efectos de que la gestion
del museo estuviese apegada a los principios que rigen la
actividad de la Administracion Publica contenidos en el
articulo 141 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela Gaceta Oficial N° 5.453 Extraordinario de
fecha 24-03-2000 y en el articulo 12 de la Ley Organica
de la Administracion Publica. Asimismo, lo establecido
en los mencionados articulos 6, 7 y 17 de la Ley Contra
la Corrupcion.

En el MAC se suscribi6 un convenio con Petrdleos de
Venezuela, S.A. (PDVSA) en fecha 23-12-2003 por Bs.
144,95 millones, con el objeto de financiar gastos que
atafien a la programacion circunscrita en el marco del
convenio de Povsa en el Parque Los Caobos, de lo cual
se evidenci6 que se realizaron pagos por Bs. 124,07 mi-
llones, con cargo a cuenta corriente receptora del aporte
de PDVSA, sin realizar la imputacion presupuestaria, no
obstante que el articulo 48 de la LOAFSP, indica que los
entes descentralizados estan obligados a llevar los registros
de ejecucion presupuestaria, registrando la liquidacién o
en el momento en que se devenguen los ingresos, y en
materia de gastos el momento en que se causen, es decir,
cumplir con las etapas del compromiso y del pago. Por su
parte, el articulo 57 del Reglamento N° 1 de la LOAFSP
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sobre el Sistema Presupuestario, establece que para que un
compromiso quede registrado como validamente adquirido
debe cumplir con el requisito de que el monto del gasto
esté previsto en una partida presupuestaria con crédito
disponible en el presupuesto del ente; se efectuaron pagos
por Bs. 28,21 millones que representan el 22,74% del total
pagado Bs. 124,07 millones, para cubrir gastos distintos a
los previstos en el citado convenio, no obstante lo estable-
cido en el articulo 49 de la LOAFSP, el cual sefiala que no
se podran adquirir compromisos para los cuales no existen
créditos presupuestarios, ni disponer de créditos para una
finalidad distinta a la prevista. Asimismo, las clausulas
primeray cuarta del convenio establecen respectivamente,
que el objetivo del convenio es el financiamiento de los
gastos que atafien a la programacion circunscrita en el
marco del convenio de PDVSA en el Parque Los Caobos
del MAC y que a la firma del convenio, PDVSA le otorga-
ria un aporte equivalente a Bs. 144,95 millones que serian
distribuidos. Los hechos expuestos, se deben a la ausencia
de mecanismos de control interno de tipo administrativo y/o
presupuestario que permitieran detectar tales desviaciones
y a la pocadiligencia por parte de las instancias que tenian
el deber de velar por la adecuada administracion de los
recursos provenientes del convenio.

Los Estados Financieros auditados al 31-12-2004 de
la fundacion, especificamente el Estado de Ganancias y
Pérdidas en el rubro de Ingresos no reflejan el aporte de
Bs. 144,95 millones, proveniente de PDVSA con ocasion
del convenio citado, para financiar gastos que atafien a la
programacion circunscrita en el marco del convenio de
Povsa en el Parque Los Caobos. Sin embargo, lo incorpo-
ran erroneamente en el Balance General como un Pasivo
Circulante en el rubro Otras Cuentas Por Pagar, codigo
contable 2.01.01.99.00.110 denominado “Donacién PDV-
SA”, y como un Activo Disponible en el rubro de Bancos
Privados codigo contable 1.01.01.01.03.009, siendo que la
Clausula Tercera del convenio, indica que la fundacion
deberd rendir cuentas, a través de un informe financiero
soportado con las facturas respectivas, es decir, no se refiere
a una contraprestacion ya que las donaciones efectuadas
por terceros incrementan el patrimonio de la institucion.
Aunado a lo anterior, se evidenci6 una diferencia de Bs.
25,40 millones entre el monto del aporte efectuado por PD-
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VSA 'y el monto reflejado en el Balance General en el rubro
“Donacion Ppvsa”. Sobre las particularidades sefialadas,
las Normas Basicas y Principios de Aceptacion General,
publicadas en la Declaracion de Principios de Contabilidad
N° 0, emanadas de la Federacion de Colegio de Contadores
Publicos de Venezuela, en concordancia con lo previsto
en el articulo 4, numeral 6 de las Normas Generales de
Contabilidad del Sector Publico, principios de Revelacion
Suficiente y el articulo 6, numeral 10 de los Requisitos de
la Informacion Contable denominado Confiabilidad. Dicha
situacion se debe a la ausencia de mecanismos de control
interno de tipo administrativo y/o contable por parte de
la fundacion que permitieran detectar tal desviacion, lo
que limita a la alta gerencia y a los demas usuarios de los
estados financieros en la toma de decisiones pertinentes
acerca de la razonabilidad de la situacion financiera de la
fundacion.

Conclusiones

La actividad administrativa del Museo de Arte Con-
temporaneo (MAC) en lo que respecta al periodo 2003 al
2004, se desenvolvio sin considerar los principios consti-
tucionales de eficacia, eficiencia, transparenciay legalidad
en la utilizacion de los recursos que le fueron confiados
en atencion a los fines publicos, situaciones que no ga-
rantizaron el adecuado manejo de los recursos publicos
entregados al museo.

Recomendaciones

Se recomienda a la maxima autoridad de la Fundacion
Museos Nacionales, lo siguiente:

o Acometer las diligencias pertinentes ante las ins-
tancias correspondientes del museo, a los fines de
coordinar las actividades dirigidas a que se elabore
un manual de normas y procedimientos en materia
de contratos administrativos con personas naturales
y juridicas, se someta a su debida aprobacién y se
haga del conocimiento del personal responsable del
area responsable.

o Establecer los mecanismos necesarios dirigidos a
asegurarse de que los recursos otorgados al MAC
sean utilizados eficientemente, de tal manera que
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los compromisos contraidos con personas juridicas
y personales, estén revestidas de transparencia y
legalidad a los fines de salvaguardar el patrimonio
publico.

o Impartir las instrucciones pertinentes a efectos de
que los pagos relacionados con convenios con entes
gubernamentales se ejecuten con legalidad y que
cuenten con el apartado presupuestario respectivo y
sean objeto de autorizacion por la instancia compe-
tente dentro de la fundacion, ademas que se registren
razonablemente en los Estados Financieros.

o Instar a las gerencias involucradas en el otorgamiento
de aportes, asi como, del control sobre las rendiciones
de cuenta, a ejercer una efectiva vigilancia sobre el
destino y uso de dichos recursos por parte de las uni-
dades encargadas de ejecutar el patrimonio publico.

o Girar las directrices necesarias a las instancias co-
rrespondientes, a los fines de emprender las gestiones
necesarias que permitan que el sistema de archivo
facilite la oportuna localizacién y conservacién de
documentos.

UNIVERSIDAD BoLIVARIANA DE VENEZUELA (UBV)

ADQUISICION DE BIENES; CONTRATACION DE OBRAS
Y SERVICIOS

La UBV fue creada mediante Decreto N° 2.517 del
18-07-2003 (Gaceta Oficial N° 37.737 de fecha 22-07-
2003), la cual de acuerdo con su documento de creacion
desarrollara los programas académicos correspondien-
tes a las areas cientificas, tecnolégicas y humanisticas,
basados en un enfoque de conocimientos complejos y
con criterios de pertinencia social acorde con los pre-
ceptos constitucionales, y actualmente se encuentra
bajo la tutela del Ministerio Popular para la Educacion
Superior, recibiendo a su vez lineamientos del Consejo
Nacional de Universidades (CNU) y de la Oficina del
Sector Universitario (OPSU).

La UBV tiene como mision la formacion integral de
todos los que participan de sus procesos educativos como
persona dignas, profesionales competentes y probos, y
ciudadanos con sentido de pais capaces de contribuir con
su desarrollo; y como visién busca en convertirse en una

comunidad universitaria, consolidada, organicamente vin-
culada a las comunidades locales, a los consejos comunales,
a las regiones (estados) y al pais.

De acuerdo con el Reglamento Interno de la UBV
(Gaceta Oficial N° 37.772 de fechal0-09-2003) es una
institucion de educacion superior, experimental, partici-
pativa, pluralista y democratica que propicia la libertad
de pensamiento, vinculada a las comunidades locales,
a las regiones, al pais y a su entorno latinoamericano y
caribefio, la cual busca la excelencia en sus procesos y
practicas académicas y administrativas; es un espacio que
genere y promueve justicia social mediante la puesta en
practica del principio de igualdad de oportunidades edu-
cativas, tanto en el acceso a ella como en la consecucion
de logros de formacidn integral a lo largo de toda la vida.
Su estructura organizativa esta constituida por unidades
flexibles integradas funcionalmente dentro de un sistema
jerarquicamente organizado, integrada por érganos de go-
bierno colegiados (Consejo Superior de Asesores, Consejo
Directivo, Consejo Ejecutivo y Consejo de Apelaciones);
organos de gobierno unipersonales (Rector, Vicerrector,
Secretario General y Director Académico); érganos de
participacion social (Consejo Social); unidades de gestion
académica (Areas Académicas, Consejo de Programas
Académicos, Nucleos Académicos y Programas Acadé-
micos); servicios administrativos y de asesoria (Oficinas
de Sistemas y Documentacién, de Planificacion y Desa-
rrollo y de Consultoria Juridica) y 6rganos de defensa, de
vigilancia y de control interno (Defensor Universitario y
Auditoria Interna).

Para el afio 2005, segun la Ley de Presupuesto (Gaceta
Oficial N° 5.743 Extraordinario de fecha 13-12-2004),
le fueron aprobados recursos a esa casa de estudios Bs.
101.228,15 millones, de los cuales Bs. 92.163,75 millones
corresponden a gastos corrientes y Bs. 9.064,40 millones
a gastos de capital. Durante el afio 2006, le aprobaron
recursos segun la Ley de Presupuesto (Gaceta Oficial N°
5.795 Extraordinario de fecha 20-12-2005) Bs. 141.031,37
millones, de los cuales Bs. 124.907,37 millones para
gastos corrientes; Bs. 10.485,41 millones para gastos
de capital; y Bs. 5.638,59 millones para aplicaciones
financieras.
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Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion se oriento a la evaluacion selectiva de las
operaciones relativas al proceso de adquisicion de bienes,
contratacion de obras y servicios, durante los afios 2005
y 2006. En tal sentido, se plantearon los siguientes obje-
tivos especificos: evaluar si el proceso llevado a cabo por
la UBV, para la seleccion de empresas para la adquisicion
de bienes, contratacion de obras y servicios, se ajusto a
la normativa que rige la materia; y verificar la legalidad,
exactitud y sinceridad de los pagos efectuados por la UBV,
por concepto de adquisicion de bienes, contratacion de
obras y servicios.

Observaciones relevantes

Para el analisis realizado a los documentos que sopor-
tan las adquisiciones de bienes, contratacion de obras y
servicios, tales como: érdenes de compras, requisiciones,
ordenes de servicios, contratos, vouchers de cheques,
facturas, entre otros, se revisé y analiz6 una muestra es-
pecificamente de ciento noventa y un (191) contratos por
Bs. 5.300,38 millones (40 para el afio 2005 por Bs. 1.922,44
millones y 151 durante el afio 2006 por Bs. 3.377,94 mi-
llones), de los cuales Bs. 3.293,60 millones (62,14% de la
muestra seleccionada), se evidencié que la seleccion de
empresas proveedoras y contratistas durante los citados
afios, se realiz6 mediante el procedimiento excepcional
denominado adjudicacidn directa, de los cuales se precisd
que se adquirieron bienes y se contrato servicios mediante
44 érdenes de compray servicios por un monto total de Bs.
1.110,24 millones, discriminados en equipos de computa-
cién, impresoras y fotocopiadoras por Bs. 242,46 millones;
vehiculos automotores por Bs. 393,37 millones; equipos
de audio y video por Bs. 333,15 millones; alquiler de so-
norizacion y servicios de operador de audio por Bs. 41,61
millones; reparacion y mantenimiento de cocinas por Bs.
48,06 millones; y reparacion y pintura del piso 7 de la UBV
por Bs. 51,59 millones, no obstante por las caracteristicas
semejantes de cada uno de los conceptos antes mencionados
y los montos totales en su conjunto, y con base al valor de
las Unidades Tributarias (UT) fijadas para el afio 2005 a
razon de Bs. 29.400,00 (Gaceta Oficial N° 38.116 de fecha
27-01-2005), y para el afio 2006 a razon de Bs. 33.600,00
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(Gaceta Oficial N° 38.350 de fecha 04-01-2006), debieron
ser sometidos a los procedimientos de Licitacion Selecti-
va, toda vez que se ubicaron entre las 1.100 UT y 11.000
UT para la adquisicién de bienes o contratacion de ser-
vicios. Asimismo, se efectuaron adquisiciones de bienes
a través de 81 érdenes de compra mediante adjudicacion
directa, por Bs. 2.312,90 millones durante los citados
afos, para la compra de mesas y sillas universitarias
por Bs. 500,45 millones; vehiculos automotores por Bs.
458,21 millones, equipos de computacion, impresoras y
fotocopiadoras por Bs. 780,33 millones; y mobiliario y
equipos de oficina por Bs. 573,91 millones, no obstante
en vista que los montos totales sumados en su conjunto
y por las caracteristicas semejantes de los bienes, debie-
ron ser adquiridos por Licitacion General, toda vez que
superaban las 11.000 UT.

Al respecto, el articulo 61 de la Ley de Licitaciones
(LL), Gaceta Oficial N° 5.556 Extraordinario de fecha 13-
11-2001, el cual establece que se procedera por Licitacion
General, en el caso de adquisicion de bienes o contratacion
de servicios, si el contrato a ser otorgado es por un monto
total estimado superior a 11.000 UT, lo que equivale a Bs.
323,40 millones para el afio 2005, y Bs. 369,60 millones
para el afio 2006. Asi mismo, el numeral 1 del articulo 72
eiusdem, establece que se debe proceder por Licitacion
Selectiva para la adquisicién de bienes o contratacion de
servicios, si el contrato es por un precio estimado superior
hasta las 1.100 UT y hasta 11.000 UT, lo que equivale desde
Bs. 32,34 millones hasta Bs. 323,40 millones para el afio
2005, y Bs. 36,96 millones hasta Bs. 369,60 millones para
el afio 2006.

Tales circunstancias tienen su origen en debilidades
en el proceso de planificacion por parte de la UBV, por
cuanto no se proyectaron y estimaron con anticipacién los
requerimientos basicos y necesarios para el funcionamiento
operativo de la Universidad, herramienta indispensable
para programar las adquisiciones de bienes, contrataciones
de obras y servicios en un ejercicio fiscal determinado,
situacion que deriva en la suscripcion y asignacion de un
namero significativo de adquisiciones y contratos para un
mismo tipo de compra o servicio, lo cual es indicativo de
que no se tomo en consideracion el principio de programa-
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cion anual establecido en el articulo 23 de laLL, y asu vez,
la toma de decisiones basadas en criterios y procedimientos
distintos a los que correspondia aplicar segun los montos
de cada una de las operaciones sefialadas. En consecuencia,
las adquisiciones de bienes y contrataciones de servicios
en la Universidad se efectuaron sin vigilar el estricto cum-
plimiento a lo establecido en la normativa dictada sobre la
materia, por lo cual en tales operaciones no se garantizé el
cumplimiento de los principios de economia, transparencia,
honestidad, eficiencia, igualdad y competencia, los cuales
tienden a lograrse mediante los procesos licitatorios.

La UBV adquirié bienes y contratd obras y servicios
durante los afios 2005 y 2006, por Bs. 677,60 millones,
que representa el 12,78% de la muestra seleccionada (Bs.
5.300,38 millones), los cuales fueron objeto del procedi-
miento de adjudicacion directa, sin evidenciar los respec-
tivos actos motivados firmados por la maxima autoridad
de la Institucion. Sobre el particular, el articulo 88 de
la mencionada LL, establece que se puede proceder por
Adjudicacion Directa, independientemente del monto de
la contratacion, siempre y cuando la maxima autoridad
del érgano o ente contratante, mediante acto motivado,
justifique adecuadamente su procedencia, en los supuestos
establecidos en el citado articulo.

Lo antes expuesto, se debe a la ausencia de efectivos
mecanismos de control interno dirigidos al cumplimiento
de la normativa dictada para la seleccién y contratacion
de las empresas proveedoras de bienes y contratistas de
obrasy servicios, lo cual no garantiza que la escogencia de
proveedores y contratistas realizada por la UBV, se haya
efectuado en términos de confiabilidad, transparencia y
sinceridad de las operaciones.

Del analisis realizado a los cheques y sus respectivos
documentos soportes (6rdenes de entrega, facturas, oOr-
denes de pago, entre otros) que respaldan las erogaciones
efectuadas por la UBV, relacionadas con las adquisiciones
de bienes, contratacion de obras y servicios, se revisé y
examinod una muestra especificamente de 191 pagos por Bs.
5.300,38 millones, (40 para el afio 2005 por Bs. 1.922,44
millones y 151 durante el afio 2006 por Bs. 3.377,94 mi-
llones), de la cual se evidencié que se le cancel6 a una

empresa proveedora de servicios durante el afio 2006,
mediante cheque N° 400.869 del 15-03-2006, de la cuenta
corriente N° 00030092680001030821 del Banco Industrial
de Venezuela (BIV), la cantidad de Bs. 16,73 millones
por concepto de Alquiler de 6 toldos de 8x12 y 2 toldos
de 5x5 para el evento “Feria de Navidad en Revolucién”,
correspondiente a la factura N° 2.691 del 08-12-2005; sin
embargo, dicha factura ya habia sido cancelada al citado
proveedor a través del cheque N° 67.462 de fecha 06-02-
2006, de la cuenta corriente N° 01340488734881005757 de
la entidad financiera Banesco.

En este sentido, los articulo 35 y 38 de la Ley Orgéanica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCEF), Gaceta Oficial
N° 37.347 de fecha 17-12-2001, establecen que el control
interno es un sistema que comprende los procedimientos
para salvaguardar los recursos, verificar la exactitud de
la informacion financiera y administrativa, el cual debera
garantizar que antes de proceder a realizar los pagos, los
responsables se aseguren de que se realicen para cumplir
compromisos ciertos y debidamente comprobados.

Lo antes expuesto obedece, a la falta de controles inter-
nos en el proceso de pagos en la Institucién, asi como de
mecanismos de coordinacidn entre la Direccion de Presu-
puesto y la Direccién de Administracién, toda vez que se
dieron autorizaciones presupuestarias y se efectuaron la
tramitacion y cancelacion de pagos, sin verificar que dicho
compromiso ya habia sido cancelado, situacién que no ga-
rantiza la legalidad y transparencia de las operaciones de
las operaciones que desarrolla la Universidad en funcion
de los recursos que le han sido asignados.

Conclusiones

De los resultados obtenidos de la actuacion fiscal prac-
ticada en la Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV),
vinculada con el proceso llevado a cabo para la seleccion
de empresas para la adquisicion de bienes, contratacion
de obras y servicios, asi como la legalidad, exactitud y
sinceridad de los pagos efectuados por la UBV, por los
mencionados conceptos, durante los afios 2005 y 2006, se
evidenciaron situaciones que no se ajustan a la normativa
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que regula la materiay contrarias a principios que rigen las
actividades de la administracion publica, asi como, debili-
dades en el sistema de control interno administrativo, que
inciden en el correcto manejo de los recursos y por ende
afectan el patrimonio publico del Estado.

Recomendaciones

e Se insta a la Rectora y demas miembros del Con-
sejo Directivo de la UBV a establecer las medidas
de control interno necesarias, en las Direcciones y
Departamentos de la UBV involucrados en los pro-
cesos para la seleccion de las empresas proveedoras
y contratistas, a los fines de velar que aquellas com-
pras de bienes y contratos de obras y servicios a ser
otorgados mediante el procedimiento excepcional
de adjudicacion directa, cumplan con lo dispuesto
en la Ley de Licitaciones y dentro de los parametros
de racionalidad técnica y juridica, en el sentido de
que cuenten con los respectivos actos motivados, y
debidamente suscritos por la méxima autoridad de la
Universidad, asi como constatandose que dichas ad-
quisiciones y contratos se enmarcan dentro de alguno
de los supuestos establecidos en la citada Ley.

e Implementar los mecanismos de control interno
necesarios en la Direccion de Administracion de la
UBV vy en sus departamentos adscritos, a los efectos
de garantizar que no se efectlien duplicidad de pagos
de facturas a las empresas contratistas, y al Presi-
dente emprender las acciones pertinentes, dirigidas
a recuperar los recursos que se utilizaron para pagar
doblemente a la empresa que realiz6 el servicio de
alquiler de toldos para el evento denominado “Feria
de Navidad en Revolucion”.

UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA (UCV)

ASIGNACION DE RECURSOS PARA PAGOS DE JUBILACIONES
Y PENSIONES

La Universidad Central de Venezuela (UCV) es un ente
corporativo de Derecho Publico, sin fines empresariales,
integrado a la estructura general del Estado. La universi-
dad fue fundada bajo la denominacién de Real y Pontificia
Universidad de Caracas el dia 22-12-1721 por Real Cédula
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expedida en Lerma, Espafa, por el Rey Felipe V, poste-
riormente en enero de 1727 el Libertador y Presidente Don
Simon Bolivar, reformd los reglamentos con la promulga-
cion de los nuevos Estatutos Republicanos Universitarios
y se convierte en la Universidad Central de Venezuela, la
cual tiene su sede en la Ciudad Universitaria de Caracas
obra arquitectonica del maestro y arquitecto Carlos Radl
Villanueva, que desde el 30-11-2000 es declarada por la
Organizacion para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
de las Naciones Unidas (Unesco) Patrimonio Cultural de la
Humanidad. Mediante Acta Constitutiva Estatutaria de fecha
24-10-1977, el Rector de laUCV, el Presidente de la Asociacion
de Profesores de la UCV y el Presidente del Consejo de Pro-
fesores Universitario Jubilados de la UCV, constituyeron
una fundacion, la cual denominaron Fondo de Jubilaciones
y Pensiones del Personal Docente y de Investigacion de la
UCYV, es una entidad auténoma con personalidad juridica
propia'y con amplia capacidad para realizar todos los actos
licitos de naturaleza mercantil y civil necesarios y condu-
centes para el cumplimiento de sus funciones. La fundacién
tiene por objeto la creacion, mantenimiento, ampliacion,
manejo, inversion y aplicacion del Fondo de Jubilaciones
y Pensiones del Personal Docente y de Investigacion y del
Profesorado de la Universidad Central de Venezuela.

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacion se orient6 a verificar la legalidad, since-
ridad y oportunidad de las operaciones efectuadas por la
UCYV, con los recursos presupuestarios asignados para el
pago de jubilaciones y pensiones al Personal Docente y de
Investigacion, durante los afios 2004 y 2005, y tuvo como
objetivos especificos evaluar el control interno establecido
por la universidad para el pago de jubilaciones y pensiones
al Personal Docente y de Investigacion, asi como, verificar
si los recursos presupuestarios recibidos por laUCV parael
pago de jubilaciones y pensiones al Personal Docente y de
Investigacion, fueron destinados para los fines previstos.

Observaciones relevantes
La UCV no cuenta con una némina del personal docente

jubilado y pensionado separada de la némina regular de la
universidad, no obstante, el articulo 37 de la Ley Organica
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de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF), Gaceta Oficial
N° 37.347 del 17-12-2001, establece la obligacion que tienen
las maximas autoridades de elaborar las normas, manua-
les de procedimientos y demas instrumentos o métodos
especificos que coadyuven al funcionamiento del sistema
de control interno. En tal sentido, el literal b del articulo
3° de las Normas Generales de Control Interno (NGCI),
Gaceta Oficial N° 36.229 del 17-06-1997, sefiala que el
control interno de cada organismo o entidad debe organi-
zarse con arreglo a conceptos y principios generalmente
aceptados de sistema y estar constituido por las politicas y
normas formalmente dictadas, los métodos y procedimien-
tos efectivamente implantados y los recursos humanos,
financieros y materiales, cuyo funcionamiento coordinado
debe orientarse al cumplimiento de los objetivos, entre
otros, garantizar la exactitud, cabalidad, veracidad y opor-
tunidad de la informacién administrativa y técnica. Tal
situacion obedece a que la Direccion de Administracion
y Finanzas de la UCV, no ha recibido instrucciones a los
fines de elaborar de manera separada, lanémina de personal
jubilado y pensionado de la universidad, con respecto a la
némina regular. Lo anteriormente expuesto limita a las
areas involucradas (N6mina, Tesoreria y Contabilidad) y
a los 6rganos de control fiscal ejercer un adecuado control
interno, a los fines de garantizar el correcto desempefio de
la gestion administrativa.

El manual de normas y procedimientos de la Division
de N6émina no se encuentra aprobado por el Consejo Uni-
versitario de la UCV, sin embargo, el articulo 36 de la LO-
CGRSNCEF, en concordancia con el articulo 8, literal a, del
Reglamento sobre la Organizacion de Control Interno en la
Administracion Pablica Nacional (Gaceta Oficial N° 37.783
del 25-09-2003), sefiala que corresponde a las maximas
autoridades jerarquicas de cada ente, la responsabilidad de
organizar, establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el
sistema de control interno, el cual debe ser adecuado a la
naturaleza, estructuray fines del ente y en general vigilar
su efectivo funcionamiento. Igualmente, el articulo 22 de
las NGCl, establece que los manuales técnicos y de procedi-
mientos deben ser aprobados por las maximas autoridades
jerarquicas de los organismos y entidades. Tal situacion
obedece a que la Direccién de Administracion y Finanzas

suministré la primera version del referido manual, el cual
se encuentra en proceso de revision por parte del personal
de la citada Division y de la empresa encargada de la ela-
boracion, para la presentacion y aprobacion del Consejo
Universitario. Lo anteriormente expuesto se origina a que
no se ha efectuado en la UCV una revision exhaustiva de
lo que debe comprender su sistema de control interno,
que le permita actualizarlo y someterlo a la aprobacién
de la méxima autoridad jerarquica. En consecuencia, la
Division de Némina no tiene establecida formalmente un
manual de normas y procedimientos relacionados con las
operaciones administrativas que realiza el personal de la
citada Division, y al no contar con la debida formalidad que
le ostenta el documento de aprobacién de dicho manual,
limita a la universidad de ejercer el adecuado control de
los procedimientos que se ejecutan en esa dependencia, lo
que incide en la evaluacion de los procesos y no garantiza
el correcto desempefio de la gestion administrativa de esa
Casa de Estudios.

La Division de Nomina no dispone de medios y/o
instrumentos magnéticos para respaldar la némina del
personal de la UCV, en la cual esta incluida la némina
del personal docente jubilado y pensionado, ya que no
cuentan con ndmina fisica o impresa del citado personal.
Al respecto, los articulos 35 y 38 de la LOCGRSNCF,
establecen que el control interno es un sistema adoptado
dentro de un ente u organismo sujeto a esta ley, para salva-
guardar sus recursos, verificar la exactitud y veracidad de
su informacion financiera y administrativa, promover la
eficiencia, economiay calidad en sus operaciones, el cual
deberéa garantizar que antes de proceder a realizar pagos,
los responsables se aseguren que estos se hayan realizado
para cumplir compromisos ciertos y debidamente compro-
bados. Asimismo, el articulo 79 Reglamento N° 1 de la
Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector
Publico, sobre el Sistema Presupuestario (gacetas oficiales
Nos. 5.592 y 5.781 ambas Extraordinario de fechas 27-
06-2002 y 12-08-2005, respectivamente), sefiala que los
documentos comprobatorios de todo tipo de transaccion
econdmica financiera, deben conservarse organizados y
numerados en orden consecutivo, en expedientes fisicos
para cada ejercicio econémico financiero. En tal sentido,
el literal e del articulo 32 de las NGCI, indica que en
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cuanto a los sistemas de informacién computarizados la
maxima autoridad jerarquica del organismo o entidad y
demas niveles organizativos deben disponer de mecanis-
mos 0 medidas para la creacién de archivos de respaldo
de los registros correspondientes. La situacién descrita
se origina por la falta de politicas dirigidas al estableci-
miento de efectivos controles a través de la implantacion
de mecanismos 0 medidas de seguridad que permitan
a la Division de Nomina adscrita a la Direccion de Ad-
ministracion y Finanzas, el respaldo y/o resguardo de la
informacién que genera en cuanto a lanéminade laUCV,
lo que trae como consecuencia que la citada Divisién
carezca de una herramienta, que le permita asegurar los
datos necesarios para garantizar el manejo adecuado de
la nébmina, con el proposito de minimizar los riesgos de
perdida de la informacion.

La Direccion de Tecnologia, Informacién y Comuni-
caciones de la UCV no cuenta con un manual de normas
y procedimientos que especifique los pasos y/o procesos
para llevar a cabo el respaldo diario de los servidores de
la UCV, en los cuales se encuentra el respaldo de la n6-
mina de la universidad, sin embargo, los articulos 35 y
37 de la LOCGRSNCEF, establecen que el control interno
comprende el plan de organizacion, las politicas, normas,
métodos y procedimientos adoptados dentro de un ente
u organismo, para salvaguardar sus recursos, verificar
la exactitud y veracidad de su informacion financiera y
administrativa, por lo cual es obligacion de la maxima
autoridad jerarquica, elaborar en el marco de las normas
béasicas dictadas por esta Contraloria General de la Repu-
blica, las normas, manuales de procedimientos y demas
instrumentos o métodos especificos que coadyuven al
funcionamiento del sistema de control interno. En tal
sentido, el articulo 8, numeral 2 de las Normas para el
Funcionamiento Coordinado de los Sistemas de Control
Interno y Externo (NFCSCEI), Gaceta Oficial N° 36.229
del 17-06-1997, en concordancia con el articulo 22 de las
NGCI, sefialan que corresponde a la maxima autoridad
de cada organismo y entidad, crear los sistemas y proce-
dimientos de control interno, asegurar su implantacion,
funcionamiento, evaluacion periddica y actualizacion,
asi como, adoptar las acciones a que hayan lugar para
su mejoramiento y eficacia, que los manuales técnicos y
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de procedimientos deben ser aprobados por las maximas
autoridades jerarquicas de los organismos y entidades.
La situacion planteada obedece, a la inexistencia de un
sistema de control interno contentivo de los instrumentos
normativos que permita definir las competencias, fun-
ciones, actividades, responsabilidades, procedimientos
y registros, lo que trae como consecuencia, que al no
contar con un Manual de Normas y Procedimientos que
contengan los pasos y condiciones de las operaciones
que realiza la Direccion de Tecnologia de Informacién
y Comunicacion, que sirva de apoyo y guia al personal,
causa desconocimiento a los efectos de asegurar que se
Ileve acabo con éxito el respaldo de la informacion que se
genera en la UCV.

La Direccion de Administracion y Finanzas de la UCV
no dispone de documentacién en los cuales se evidencie que
el personal docente jubilado y pensionado haya recibido pa-
gos por concepto de jubilaciones y pensiones, no obstante,
los articulos 35y 38 de la LOCGRSNCF establecen que el
control interno es un sistema adoptado dentro de un ente u
organismo sujeto a esta ley, para salvaguardar sus recursos,
verificar la exactitud y veracidad de su informacidn finan-
ciera y administrativa, promover la eficiencia, economia
y calidad en sus operaciones, el cual deberd garantizar
que antes de proceder a realizar pagos, los responsables
se aseguren que estos se hayan realizado para cumplir
compromisos ciertos y debidamente comprobados. En tal
sentido, el articulo 23 de las NGClI, indica que todas las
transacciones y operaciones financieras, presupuestarias y
administrativas deben estar respaldadas con la suficiente
documentacion justificativa. Tal situacion se debe a que los
soportes lo constituyen los registros quincenales de banco
de abono en cuenta, que se detallan en orden correlativo de
cédulas de identidad, nombre del beneficiario, nimero de
cuentay monto a cobrar; en los cuales esta incluido todo el
personal docente activo, jubilado y pensionado por cuanto
en el Sistema de Némina no hay separacion por el tipo de
personal. Lo antes expuesto, limita al personal de las areas
de Ndmina, Tesoreriay Contabilidad y ala UCV, en ejercer
un adecuado control de las operaciones que desarrollan,
lo que no permite la evaluacién de sus procesos, y no ga-
rantiza el correcto desempefio de la gestion administrativa
y financiera.
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Durante los afios 2004 y 2005 la UCV asigné presu-
puestariamente a la partida global mensual del sueldo del
personal docente y de investigacion Bs. 306,69 millones 'y
Bs. 311,64 millones, respectivamente, para ser transferidos
a la Fundacion Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Per-
sonal Docente y de Investigacion por concepto del Aporte
Institucional del 4,00%, no obstante, se debi6 asignar Bs.
347,27 millones y Bs. 392,88 millones, por lo que se evi-
dencia una diferencia por Bs. 40,58 millones y Bs. 81,24
millones, respectivamente. Al respecto, el articulo 39 de la
LOCGRSNCF indica que los gerentes, jefes o autoridades
administrativas de cada departamento, seccién o cuadro
organizativo especifico deben ejercer vigilancia sobre el
cumplimiento de las normas constitucionales y legales. En
tal sentido, el articulo 23 del Reglamento de Jubilaciones
y Pensiones del Personal Docente y de Investigacion de la
UCV, establece que el aporte de la UCV y de los miembros
del personal docente y de investigacion, sera respectiva-
mente del 4,00% del sueldo mensual. La referida situacion
obedece a la inexistencia de mecanismos de control interno,
que garanticen el cumplimiento del citado Reglamento, y de
acciones dirigidas a adecuar sus instrumentos de planifica-
ciény control presupuestario a la normativa legal y sublegal
que le es aplicable, en este caso lo relativo al monto a ser
asignado en el Presupuesto de la UCV correspondiente al
aporte del 4,00% para la Fundacién Fondo de Jubilaciones
y Pensiones del Personal Docente y de Investigacion. Lo
que trae como consecuencia que la universidad carezca de
un mecanismo de control interno, que le permita asegurar
los créditos presupuestarios necesarios (asignacion de
recursos) para garantizar el citado aporte.

Conclusiones

La UCV presenta debilidades en el sistema de control
interno relacionado con el pago de jubilaciones y pensio-
nes al personal docente y de investigacion de la UCV, por
cuanto no cuenta con una némina para el personal docente
jubilado y pensionado, separada de la némina regular de
la universidad; no se encuentra aprobado por el Consejo
Universitario el manual de normasy procedimientos de la
Divisién de N6mina; no dispone la Division de Némina,
de medios y/o instrumentos magnéticos para respaldar la
noémina del personal de la UCV; la Direccion de Tecno-

logia, Informaciéon y Comunicaciones no cuenta con un
manual de normas y procedimientos que especifique los
pasos y/o procesos para llevar a cabo el respaldo diario de
los servidores de la UCV; la Direccion de Administracion
y Finanzas de la UCV no dispone de la documentacion
donde se justifique que el personal docente jubilado y
pensionado haya recibido pagos por concepto de jubila-
ciones y pensiones; igualmente existen situaciones que
no se ajusta a la normativa que regula la materia, toda
vez que la universidad no asignd presupuestariamente
el monto total del aporte institucional del 4,00% a la
partida global mensual del sueldo del personal docente y
de investigacion. Situaciones que obedecen a la inexis-
tencia de mecanismos de control interno, que garanticen
el cumplimiento del citado reglamento, y de acciones
dirigidas a adecuar sus instrumentos de planificacion
y control presupuestario a la normativa legal y sublegal
que le es aplicable.

Recomendaciones

Se insta al Rector y demas miembros del Consejo Uni-
versitario de la UCV, a:

e Elaborary aprobar una némina para el personal jubila-
doy pensionado, separada de la ndmina regular de la
universidad, a los fines que las autoridades de la UCV
y los érganos de control fiscal, ejerzan un adecuado
control interno de las actividades que desarrolla la
universidad, ademas de garantizar la exactitud, ca-
balidad, veracidad y oportunidad de la informacion
administrativa, técnica y contable.

o Aprobar el manual de normas y procedimientos de la
Division de Nomina, asi como elaborar y aprobar un
manual de normas y procedimientos para la Direccion
de Tecnologia, Informacion y Comunicaciones, que
especifique los pasos y/o procesos para llevar a cabo
el respaldo diario de los servidores de la universidad,
con el objeto de dar formalidad a las funciones y
actividades que desempefia el personal de esa Casa
de Estudios.

e Girar las instrucciones pertinentes a la Direccion de
Administracién y Finanzas a los fines de establecer
los mecanismos de control interno necesarios para
que la Division de N6mina, disponga de medios y/o
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instrumentos magnéticos, con el objeto de respaldar
la nébmina del personal de la UCV.

e Girar las instrucciones necesarias a la Direccion de
Administracién y Finanzas para que disponga de la
documentacion que evidencie los pagos realizados
por concepto de jubilaciones y pensiones, con el fin
de que las transacciones y operaciones financieras,
administrativas y contables estén respaldadas con
suficiente documentacion justificativa.

e Girar las instrucciones pertinentes a la Direccion de
Planificacion y Presupuesto para que se asigne pre-
supuestariamente el aporte institucional del 4,00%,
a la partida global mensual del sueldo del personal
docente y de investigacion, a los fines que le permita
asegurar a la UCV, los créditos presupuestarios que
debe transferir a la Fundacion Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Personal Docente y de Investigacion.

UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA (UCV)

LEGALIDAD DE LAS OPERACIONES DE HOMOLOGACION
DEL PERSONAL

La Universidad Central de Venezuela (UCV) es un ente
corporativo de Derecho Publico, sin fines empresariales,
integrado a la estructura general del Estado, y sujeto al
control de este maximo Organo Contralor, de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 9, numeral 8 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal, ello sin perjuicio del
control que le corresponde ejercer a su Organo de Control
Interno.

Fue fundada bajo la denominacion de Real y Pontificia
Universidad de Caracas el dia 22-12-1721 por Real Cédula
expedida en Lerma, Espafia, por el Rey Felipe V, poste-
riormente en enero de 1727 el Libertador y Presidente Don
Simon Bolivar, reformé los reglamentos con la promulgacion
de los nuevos Estatutos Republicanos Universitarios y se
convirtio en la Universidad Central de Venezuela, la cual
tiene su sede en la Ciudad Universitaria de Caracas, obra
arquitectonica del maestro y arquitecto Carlos Raudl Villanue-
va, que desde el 30-11-2000 es declarada por la Organizacion
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura de las Naciones
Unidas (UnEesco) Patrimonio Cultural de la Humanidad.
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La UCV cuenta con personalidad juridica y patrimonio
propio, actualmente se encuentra bajo la tutela del Mi-
nisterio del Poder Popular para la Educacion Superior y
recibe lineamientos del Consejo Nacional de Universidades
(CNU) y de la Oficina de Planificacion del Sector Univer-
sitario (OPSU), en materia de planificacion y presupuesto
universitario.

Los objetivos de la UCV estéan dirigidos a fomentar la
investigacion de nuevos conocimientos, en beneficio del
bienestar y progreso del ser humano, de la sociedad y del
desarrollo independiente de la nacion; participar a través
de programas de Extension y Apoyo en la solucion de
los problemas sociales que enfrente el pais, asi como, la
formacion integral de profesionales y a su capacitacion en
funcion de las necesidades de la sociedad y su desarrollo,
entre otros.

La mision de esta maxima Casa de Estudios es crear,
asimilar y difundir el saber mediante la investigacién y
la ensefianza; completar la formacion integral iniciada en
los ciclos educacionales anteriores; y formar los equipos
profesionales y técnicos que necesita la nacion para su
desarrollo y progreso.

El patrimonio de la Universidad esta constituido por los
aportes ordinarios que le asigne la Ley de Presupuesto y
por los recursos otorgados por el Ministerio de Educacion
Superior; los ingresos que obtenga por la prestacion de ser-
vicios a terceros; las donaciones y aportes que reciba de las
instituciones publicas, privadas, nacionales o extranjeras,
asi como, los recursos provenientes de convenios, acuerdos
y actos suscritos con organismos o instituciones publicas
o privadas, nacionales o internacionales.

El Presupuesto de Ingresos y Gastos de la UCV fue apro-
bado seglin Ley de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2005,
publicada en la Gaceta Oficial N° 5.743 Extraordinario del
13-12-2004, por la cantidad de Bs. 624.718,62 millones.

Entre la Universidad Central de Venezuela y una
empresa aseguradora, fue celebrado el Contrato de Ad-
ministracion de Servicios del Plan de Salud del Personal
Administrativo, Técnico y de Servicios de la UCV para el
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periodo comprendido desde el 01-03-2005 al 31-12-2005.
El Consejo Universitario autorizé al ciudadano Rector
para la firma del mencionado Contrato en la sesion del
dia 26-10-2005. Mediante este Contrato la Compafiia de
Seguros se obligd a administrar eficientemente el fondo
de recursos econdémicos propiedad de la Universidad, con
el fin de indemnizar los siniestros por concepto de gastos
de hospitalizacidn, cirugia y maternidad, a los asegurados
de la Universidad de acuerdo con los planes de beneficios
estipulados.

La clausula 1 del Contrato relativa a las definiciones,
indica que el Plan Administrado de Salud: “Es el Plan con-
tenido en las clausulas del presente Contrato y sus anexos,
y sus coberturas se dividen de la siguiente manera:

CAPA I: se nutre con fondos aportados por LA UNI-
VERSIDAD, los cuales serviran para amparar nicamente
las patologias indicadas en los Anexos “A”y “B”, y su limite
méaximo de cobertura es la cantidad de UN MILLON DE
BOLIVARES (Bs. 1.000.000,00), con un deducible de Bs.
0,00.

CAPA 11: se nutre con fondos que no son aportados
por LA UNIVERSIDAD, su limite m&ximo de cobertura
es la cantidad de TRES MILLONES DE BOLIVARES
(Bs. 3.000.000,00), con un deducible de UN MILLON
DE BOLIVARES Bs. 1.000.000,00), en ningtn caso LA
UNIVERSIDAD tendra responsabilidad alguna sobre
estos fondos.

CAPA 111: : se nutre con fondos aportados por LA
UNIVERSIDAD, los cuales serviran para amparar uni-
camente los casos de alta cirugia en las especialidades de
Cardiovascular, Neurocirugia y Traumatologia (denomina-
das Contingencia) y su limite maximo de cobertura es la
cantidad de CUATRO MILLONES DE BOLIVARES (Bs.
4.000.000,00), con un deducible de CUATRO MILLONES
DE BOLIVARES (Bs.4.000.00 0,00)” (sic).

Por su parte, el Anexo N° 5 del contrato en comento, el
cual representa una modificacion del mismo, en su punto
Unico establecid: “En virtud, que la Asociacion de Emplea-
dos Administrativos, al 05 de agosto de 2005, conforme a

lo previsto en las Clausulas 7 y 9 del Contrato celebrado
por dicha Asociacion, adeuda a la Administradora la
cantidad de Bs. 1.360.620.647,58 (Bs. 605.824.417,58 por
concepto de requisiciones para siniestros y honorarios, y
Bs. 754.796.230,00 por concepto de anticipo por vacacio-
nes) correspondientes a aportes a la Capa 1 de dicho Plan
para amparar siniestros ocurridos a esa fecha, asi como
que, al 05 de agosto de 2005, no ha efectuado los aportes
para que la Administradora esté en capacidad de prestar
sus servicios hasta el 15 de septiembre de 2005, situacion
que ha obligado a ésta a suspenderlos segun la Clausula
15 del Contrato celebrado entre la mencionada Asociacion
y la Administradora. La Universidad mediante el presente
anexo y con el animo de evitar la suspension de tales ser-
vicios, conviene en dirigir hacia la Capa Il los aportes que
normalmente hace a la Capa 111 del Plan de Salud, durante
el periodo comprendido entre el 05 de agosto y el 15 de
septiembre de 2005, quedando suspendida por dicho plazo
la cobertura pactada para la Capa Ill...”

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion se orienté a evaluar el destino de los aportes
otorgados por la Oficina de Planificacion del Sector Uni-
versitario (OPSU) a la UCV en el ejercicio fiscal 2005 por
la cantidad de Bs. 3.618,38 millones para cubrir la deuda
por normas de homologacion del personal 2002 — 2003,
asi como a determinar las causas de la diferencia por Bs.
2.434,32 millones, reflejada en el presupuesto equilibrado
de la UCV, durante el ejercicio fiscal 2005. En tal sentido,
se plantearon como objetivos especificos: evaluar la lega-
lidad y sinceridad de las operaciones efectuadas con los
aportes otorgados por la Oficina de Planificacion del Sector
Universitario (OPSU) a la UCV, en el 2005, por la cantidad
de Bs. 3.618,38 millones para cubrir la deuda por normas de
homologacion del personal 2002-2003 y determinar las causas
de la diferencia por Bs. 2.434,32 millones, reflejada en el pre-
supuesto equilibrado con respecto al presupuesto inicialmente
aprobado de la UCV, para el ejercicio fiscal 2005.

Observaciones relevantes

La UCV celebrd con una empresa aseguradora el Con-
trato de Administracion de Servicios del Plan de Salud del
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Personal ATS de la UCV, para el periodo comprendido
desde el 01-03-2005 al 31-12-2005, al respecto se constatd
que laUCV realizé una transferencia por la cantidad de Bs.
600,00 millones a dicha empresa, con el fin de reponer el
Fondo Administrado de Salud del Personal Administrativo,
Técnico y de Servicio (ATS), agremiado a la Asociacion
de Empleados Administrativos (AEA), decision que que-
do6 asentada en el Acta de fecha 15-09-2005, en la cual
se acordd transferir de la partida de Prevision Social del
Personal Administrativo a laempresa aseguradora, la suma
de Bs. 600,00 millones, a fin de cancelar los siniestros por
concepto de Hospitalizacion, Cirugia y Maternidad que
presentaran los agremiados a la Asociacion de Empleados
Administrativos, en materia de salud, porque de esperar la
obtencidn de los recursos por parte del gremio se estaria
atentando contra la salud y la vida de dicho personal, en
vista del déficit de fondos que presentaba el Plan Com-
plementario. Al respecto, la clausula 1 del Contrato de
Administracion de Servicios del Plan de Salud del Personal
ATS de la UCV, con relacion a la capa I, conocida como
plan complementario, de manera expresa establece que
la UCV no tiene responsabilidad alguna de aportar esos
fondos; tal responsabilidad le corresponde a la Asociacién
de Empleados Administrativos de la UCV, de acuerdo con
lo sefialado tanto en el Acta de fecha 15-09-2005 donde
quedd asentada la decision de transferir los Bs. 600,00
millones a la empresa aseguradora, como en el Anexo
N° 5 del Contrato. Asi mismo, es importante sefialar que
mediante “Notas Administrativas en Linea”, publicada
por el Vicerrectorado Administrativo de la UCV, en fecha
04-10-2005, las Autoridades Universitarias sefialan que la
cobertura complementaria, correspondiente a la capa Il es
responsabilidad de la AEA.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que la trans-
ferencia a por Bs. 600,00 millones, para la reposicion del
Fondo Administrado de Salud del Personal Administrativo,
Técnico y de Servicio (ATS), agremiado a la Asociacién
de Empleados Administrativos (AEA), fue efectuada, ain
cuando la UCV no tiene responsabilidad alguna de aportar
esos fondos; por su parte, el articulo 49 de la Ley Organica
de la Administracion Financiera del Sector Publico (Gaceta
Oficial. N° 38.198 de fecha 31-05-2005) prevé que no se
podran adquirir compromisos para los cuales no existan
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créditos presupuestarios, ni disponer de créditos para una
finalidad distinta a la prevista, y por otra parte, el articulo
54 eiusdem, establece que ningun pago puede ser ordenado
sino para pagar obligaciones validamente contraidas. En-
tendiéndose, a su vez, como obligaciones o compromisos
validamente contraidos, aquellos actos, que de acuerdo con
el articulo 57 del Reglamento N° 1 de la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Sector Publico (LOAFSP),
Gaceta Oficial N° 5.592 del 27-06-2002, retinen, entre otros
requisitos, los siguientes: que hayan sido dictados previo
cumplimiento de las normas y procedimientos vigentes
y, que la naturaleza y el monto del gasto esté previsto en
una partida presupuestaria con crédito disponible en el
presupuesto vigente. Esta situacion, se origind debido a
que se decidio realizar la transferencia, sin considerar la
normativa legal vigente y aplicable en materia presupuesta-
ria, ademas, de no haber implantado un sistema de control
interno que permita a la administracion activa, ejercer un
eficiente control administrativo, contable y presupuestario.
Consecuentemente, se usaron fondos para fines distintos a
los previstos, obstaculizdndose asi, el cumplimiento de las
finalidades para las cuales se habian aprobado los créditos
empleados en la transferencia.

El presupuesto ajustado de la UCV para el afio 2005
presentd diferencias en la partida 4.01 Gastos de Personal
por la cantidad de Bs. 2.434,32 millones, con respecto
al presupuesto inicialmente aprobado por Bs. 83.845,95
millones. Al respecto, este Maximo Organo Contralor,
considera que la causa principal de estas inconsistencias
presupuestarias, obedece a que el sistema de control interno
no cumple con el objeto de asegurar la obtencién de infor-
macion administrativa, financieray operativa 0til, confiable
y oportuna para la toma de decisiones, ni es un sistema in-
tegral e integrado, que abarca los aspectos presupuestarios
economicos, financieros, patrimoniales, normativos y de
gestion, segun lo consagran los articulos 131 y 132 de la
LOAFSP. Por otra parte, también se observa como causa
de esta situacién, que no se ha asumido la responsabilidad
de organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de
control interno, segun el articulo 30 de las Normas Gene-
rales de Control Interno (NGCI), Gaceta Oficial N° 36.229
del 17-06-97, que prevé que como soporte de los sistemas y
mecanismos de control interno se debe implantar y mantener
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un sistema de comunicacion y coordinacion que provea
informacion relativa a las operaciones, confiable, oportuna,
actualizada y acorde a las necesidades de los organismos.
Como consecuencia la forma en que se genera la informacién
no garantiza la exactitud, cabalidad, veracidad y oportunidad
de la informacién presupuestaria, financiera, administrativa
y técnica, con incidencia en las decisiones tomadas por las
autoridades competentes en la materia.

Conclusiones

Con base en los objetivos especificos de la presen-
te actuacion se concluye que para el periodo 2005, la
Universidad Central de Venezuela, presento situaciones
que no se ajustaron a la normativa presupuestaria que
regula su funcionamiento, toda vez que, fue realizada
una transferencia a una empresa aseguradora para la re-
posicién del Fondo Administrado de Salud del Personal
Administrativo, Técnico y de Servicio (ATS), agremiado
a la Asociacion de Empleados Administrativos (AEA),
aun cuando no era su responsabilidad aportar dichos
fondos; asi mismo, el presupuesto ajustado de la UCV
para el afio 2005 present6 diferencias en la partida 4.01
Gastos de Personal, debido a debilidades en el sistema
de control interno el cual debe cumplir con el objeto de
asegurar la obtencion de informacidn administrativa,
financiera y operativa (til, confiable y oportuna para la
toma de decisiones, y ser un sistema integral e integrado,
que abarque los aspectos presupuestarios econémicos,
financieros, patrimoniales, normativos y de gestion; situa-
ciones que no garantizan el cumplimiento de la normativa
presupuestaria que forma parte integrante del sistema de
control interno y desfavorecen el manejo 6ptimo de los
recursos asignados a la universidad.

Recomendaciones

Esta Contraloria General de la RepUblica insta al Rectory
demas miembros del Consejo Universitario de la UCV a:

e Emprender las acciones necesarias dirigidas a velar
por el cumplimiento cabal de la normativa presupues-
taria que regula el funcionamiento de la Universidad
a los fines de garantizar la adecuada administracion,
manejo y disposicion del patrimonio publico.

e Tomar las medidas tendientes a organizar, esta-
blecer, mantener y evaluar un sistema de control
interno, que sirva para suministrar informacion
confiable, oportunay actualizada de las operaciones
de la Universidad.

UNIVERSIDAD DE ORIENTE (UDQO) / NUcLEO DE MONAGAS

ASIGNACION DE RECURSOS

La Universidad de Oriente (UDO) fue creada mediante
Decreto N° 459-21 (Gaceta Oficial N° 25.831 de fecha
06-12-1958), y cuenta con sedes en los estados orientales:
Anzoétegui, Bolivar, Monagas, Nueva Espartay Sucre. De
acuerdo con el Reglamento de la UDO (Gaceta Oficial N°
4.622 Extraordinario de fecha 03-09-1993), la universidad
estd constituida por una Junta Superior Universitaria y
un Consejo Universitario, asimismo con un Rectorado,
Vicerrectorado Académico, Vicerrectorado Administra-
tivo, Secretaria, con unidades de apoyo administrativo y
del proceso medular de la universidad y con los diferentes
nucleos que la conforman.

La universidad tiene como misién formar profesionales
del més alto nivel de calidad, que atiendan problemas de su
particular formacion y competencia, bajo un alto espiritu
de solidaridad y compromiso social. Se trata de formar
profesionales creativos, capaces de destacarse en un mer-
cado mas competitivo con el mejoramiento de la calidad
de viday con el desarrollo productivo del pais. Asimismo,
la UDO tiene como vision reafirmar su compromiso de
ser el centro de estudios, analisis y produccién de ideas
necesarias para el desarrollo social, econémico y politico
del Oriente del pais, capaz de desarrollar métodos y tec-
nologias innovadoras, de asegurar la calidad por medio
de los sistemas eficientes de planificacion, evaluacion y
motivacion. La universidad debe ser una institucion cuyo
ambiente estimule la creatividad y productividad de todos
sus miembros.

Entre los diferentes nlcleos que conforman la uni-
versidad, se encuentra el Nucleo de Monagas, creado
por Resolucion del Consejo Universitario, de fecha 20-
02-1960, el cual inici6 sus actividades académicas en
octubre de 1961.
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Durante los ejercicios fiscales 2003 y 2004 le fueron
aprobados recursos a la UDO (gacetas oficiales Nos 5.618
del 19-12-2002 y 5.678 del 16-12-2003) por Bs. 183.401,78
millones y Bs. 260.749,22 millones, respectivamente, de
los cuales le fueron transferidos inicialmente al Ndcleo de
Monagas para el ejercicio 2003 la cantidad de Bs. 1.598,83
millones y durante el 2004 Bs. 1.612,24 millones, lo que
representd 0,87% y 0,62% de los montos originalmente
aprobados a la universidad. Adicionalmente, recibi6 crédi-
tos adicionales durante los referidos ejercicios fiscales por
Bs. 414,49 millones y Bs. 1.841,91 millones, contando con
presupuestos modificados por Bs. 2.013,32 millones y Bs.
3.454,15 millones respectivamente, de los cuales ejecutd
Bs. 1.948,27 millones y Bs. 3.309,66 millones, cifra que
representd 96,77% y 95,82% respectivamente, de ejecucion
de los presupuestos de los citados ejercicios.

Alcance y objetivo de la actuaciéon

La actuacion se orient6 a la evaluacion selectiva de las
operaciones realizadas por el Nucleo de Monagas de la
UDO con los recursos percibidos con ocasion del conve-
nio suscrito entre la Gobernacion del Estado Monagas y
la Universidad de Oriente (UDO), durante el afio 2003 y
2004. En tal sentido, se plantearon los siguientes objetivos
especificos: evaluar la legalidad del convenio suscrito; y
verificar la sinceridad en la asignacion y destino dado a los
recursos recibidos por el Ndcleo de Monagas de la UDO,
a través de la suscripcion del citado convenio.

Observaciones relevantes

El Ndcleo de Monagas de la Universidad de Oriente
(UDO) por Organo del Decanato suscribié en fecha 29-10-
2003, el Convenio Interinstitucional entre el citado ntcleo
y la Gobernacion del Estado Monagas; sin embargo, el
citado convenio fue suscrito sin que mediara la respectiva
autorizacion o acto de delegacion por parte del Rector de
esa Casa de Estudios. El articulo 137 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), Gaceta
Oficial N° 5.453 Extraordinario de fecha 24-03-2000, que
consagra el Principio de la Legalidad Administrativa,
igualmente establecido en el articulo 4 de la Ley Orgénica
de la Administracién Publica (LOAP), Gaceta Oficial N°
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37.305 de fecha 17-10-2001, establecen que la Constitu-
cion y las leyes definen las atribuciones de los 6rganos
que ejercen el Poder Publico, a las cuales deben sujetarse
las actividades que realicen. Por su parte, los articulos 37
y 23 de la Ley de Universidades y del Reglamento de la
UDO (gacetas oficiales Nos. 1.429 Extraordinario y 4.622
Extraordinario de fechas 08-09-1970 y 03-09-1993, res-
pectivamente), establecen que el Rector es el representante
legal de la universidad y el 6rgano de comunicacién de
ésta con todas las autoridades de la Republica y con las
instituciones nacionales o extranjeras, el cual entre sus de-
beres y atribuciones tiene la de designar a las personas que
deban actuar como representantes de la universidad ante
otros organismos o instituciones, todo ello concatenado
con el numeral 2 del articulo 35 del citado Reglamento, el
cual indica, entre otras, que son deberes y atribuciones del
Decano representar al Rector en el nicleo correspondiente
y ejercer en su nombre las funciones que él le delegue. La
situacion en referencia, obedece a la ausencia de adecuados
mecanismos de comunicaciény coordinacion entre las au-
toridades del Nucleo de Monagas y la UDO, toda vez que
el Decano realiz6 operaciones en nombre de la universidad,
sin estar autorizado para ello por el Rector para actuar
como representante en la suscripcion del citado convenio,
situacion que no contribuye con el correcto desempefio del
nlcleo, toda vez que sus representantes realizan actos que
exceden a las competencias que le han sido asignadas en
el ordenamiento juridico, sin observar el principio de la
legalidad que rige a todo funcionario publico al servicio del
Estado. Lo antes expuesto, incide en la autenticidad de los
actos y operaciones administrativas y financieras derivadas
de ese Decanato con ocasion de los recursos recibidos por
la suscripcion del citado convenio.

Para la ejecucion del convenio, el Nucleo de Mona-
gas recibi6 directamente de la Gobernacion del Estado
Monagas, la cantidad de Bs. 250,00 millones y Bs. 16,59
millones, provenientes de la inscripcion de los bachilleres
que ingresaron al nlcleo a través del citado convenio, lo
cual totaliz6 Bs. 266,59 millones, sin embargo dichos
recursos no fueron incorporados al Presupuesto de In-
gresos y Gastos de la universidad asi como del nicleo.Al
respecto, el articulo 314 de la CRBV, establece que no se
hara ningun tipo de gasto que no haya sido previsto en la
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Ley de Presupuesto. Por su parte, los articulos 12 y 33 de
la Ley Organica de la Administracién Financiera del Sec-
tor Publico (LOAFSP), Gaceta Oficial N° 37.606 de fecha
09-01-2006, parcialmente modificada en Gaceta Oficial N°
37.978 de fecha 13-07-2004, ambas vigentes para la fecha de
las operaciones, establecen que los presupuestos publicos
comprenderan todos los ingresos y todos los gastos, y los
presupuestos de los entes descentralizados funcionalmente
comprenderan sus ingresos, gastos y financiamientos. Los
presupuestos de ingresos incluiran todos aquellos que se
han de recaudar durante el ejercicio. Asimismo, los articu-
los 49 y 54 eiusdem, establecen que no se podran adquirir
compromisos para los cuales no existan créditos presu-
puestarios, y ningin pago puede ser ordenado sino para
pagar obligaciones validamente contraidas y causadas. La
situacion en referencia, obedece a debilidades en el sistema
de control interno presupuestario y financiero del Nicleo
de Monagas de la UDO, toda vez que los recursos fueron
ejecutados sin considerar la normativa legal vigente que le
es aplicable para la ejecucion de los mismos, aunado a que
no han implementado mecanismos de control que aseguren
a la Administracion, el cumplimiento de los requisitos y
condiciones establecidas en el ordenamiento juridico que
regula la materia. Lo antes expuesto, no permite ala UDO
conocer con exactitud, la situacion real, presupuestaria y
financiera de los recursos que fueron recibidos y ejecutados
por el citado ndcleo, y por ende no garantiza el manejo ade-
cuado, transparente y eficiente de los recursos que ejecuto,
en relacion con el mencionado convenio, y ademas limita
a la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE), evaluar la
ejecucion de los presupuestos de la Republicay de los entes
descentralizados funcionalmente sin fines empresariales
y a la Oficina Nacional de Contabilidad Publica (Oncor),
a efectuar la consolidacion del Balance de la Republica y
de sus entes descentralizados, funciones atribuidas a los
mismos mediante la LOAFSP.

En la ejecucion de los recursos del Convenio Inte-
rinstitucional, el Nucleo de Monagas de la UDO emitio
y pagé Bs. 255,22 millones, mediante 441 vouchers de
cheques, de los cuales, se evaluaron 440 de ellos y sus
soportes por Bs. 254,43 millones, cifra que represento
99,69%, de la muestra analizada, obteniéndose las ob-
servaciones siguientes:

El Ndcleo de Monagas de la UDO ejecut6 con los re-
cursos del Convenio Interinstitucional, 5 obras y servicios
por Bs. 62,89 millones, sin embargo no fueron suscritos
los respectivos contratos en los cuales se establecieran las
obligaciones de las partes y se garantizaran los intereses
de la universidad, ni se establecieron las garantias sufi-
cientes y necesarias para responder por las obligaciones
asumidas por los contratistas, y dichas obras no fueron
objeto de inspeccion por parte de la Delegacion de Planta
Fisica del nucleo.

El numeral 3 del articulo 38 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacio-
nal de Control Fiscal (LOCGRSNCF), Gaceta Oficial N°
37.347 de fecha 17-12-2001, establece que el sistema de
control interno que se implante en los entes u organismos,
debera garantizar que antes de proceder a la adquisicion
de bienes o servicios, o0 a la elaboracion de otros contratos
que impliquen compromisos financieros, los responsables
deben asegurarse que se hayan previsto las garantias ne-
cesarias y suficientes para responder por las obligaciones
del contratista. Por su parte, el articulo 5 de la Ley de
Licitaciones, (Gaceta Oficial N° 5.556 Extraordinario de
fecha 13-11-2001), expresa que el contrato es el instrumento
juridico que regula la ejecucién de una obra, prestacion
de un servicio o suministro de bienes, incluidas las
ordenes de compra y 6rdenes de servicios, todo ello en
concordancia con el articulo 2 de las Condiciones Gene-
rales de Contratacion para la Ejecucion de Obras (Gaceta
Oficial N° 5.096 Extraordinario de fecha 16-09-1996),
el cual establece que entre los documentos que forman
el contrato se encuentran: el documento principal, asi
como los documentos de constitucion de las garantias
solidarias exigidas al Contratista, mediante documento
autenticado o registrado, fianza de fiel cumplimiento,
otorgada por una institucién bancaria o empresa de se-
guros a satisfaccion del ente contratante y por la cantidad
que sea indicada en el documento principal.

Lo indicado se origind, por toma de decisiones basa-
das en criterios y procedimientos distintos a los que les
correspondia, segun la normativa que regula la materia y
a la falta de controles internos que en toda organizacion
deben seguirse para el manejo de los recursos que le son
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asignados, situacion que trajo como consecuencia, que
la contratacion de servicios en el nlcleo, se efectuara
sin vigilar el estricto cumplimiento a lo establecido en la
normativa dictada al efecto, lo que no garantiza al ente,
la ejecucién oportunay correcta de las obligaciones que
asume el contratista y la salvaguarda de los recursos
asignados, y a su vez limit6 a la Delegacién de Planta
Fisica ejercer sus funciones, a los efectos de evaluar y
constatar la ejecucion de los trabajos contratados, y al
nucleo contar con los instrumentos que le garantizaran el
cabal y oportuno cumplimiento de los trabajos realizados,
asi como emprender las acciones necesarias ante eventuales
incumplimientos de las obligaciones contraidas por parte
de la contratista.

Conclusiones

En el Nucleo de Monagas de la Universidad de Oriente
(UDO) existen debilidades en el sistema de control interno
administrativo en la suscripcion de convenio, por situa-
ciones que no se ajustan a la normativa legal que rige su
funcionamiento, toda vez que el citado nucleo suscribi6 el
Convenio Interinstitucional con la Gobernacion del Estado
Monagas sin autorizacion o acto de delegacién por parte
del Rector de esa universidad.

Recomendaciones

Se insta a la Rectora y demas miembros del Consejo
Universitario de la Universidad de Oriente (UDO) vy al
Decano del Nucleo de Monagas a:

o Adoptar las medidas necesarias dirigidas a asegurarse
de que los compromisos institucionales que afecten
el presupuesto del Nucleo de Monagas tales como
suscripcién de convenios, contratos de arrendamien-
to y contratacion de personal, sean realizados por el
Rector, dado que son funciones que le han sido atri-
buidas en el Reglamento que rige a la universidad, o
en su defecto asegurarse que el Decano cuente con
la respectiva autorizacion o acto de delegacion por
parte del Rector de esa Casa de Estudios para realizar
tales operaciones, asi como garantizar que todos los
documentos cuenten con la previa revision por parte
de las Consultorias Juridicas de la universidad y del
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citado nucleo, y con ello garantizar que las condicio-
nes establecidas vayan en beneficio del ntcleo y por
ende de la universidad.

o Establecer los mecanismos de control interno necesa-
rios, a los efectos de garantizar que las transferencias
de otros organismos por suscripcion de convenios
o cualquier otro aporte recibido por el nlcleo, sean
incorporados al presupuesto de ingresos y gastos y
por ende en el de la universidad, de acuerdo con la
normativa que rige la materia presupuestaria.

o Adoptar las medidas necesarias que permitan ajustarse
a las disposiciones establecidas en las Condiciones
Generales para la Contratacion de Obras, especial-
mente lo relativo a la elaboracién del respectivo
documento principal o contrato y el establecimiento
de garantias suficientes y necesarias por parte de los
contratistas, asi como girar las instrucciones perti-
nentes a los efectos de que las obras a realizarse, sean
objeto de inspeccion por parte de la Delegacién de
Planta Fisica del ndcleo, a los fines de garantizar las
obligaciones de las partes y resguardo de los intereses
asignados a la universidad.

UNIVERSIDAD NACIONAL EXPERIMENTAL DE GUAYANA
(UNEG)

ASIGNACION DE RECURSOS PRESUPUESTARIOS PARA EL PAGO DE
BONO VACACIONAL

La Universidad Nacional Experimental de Guayana
(UNEGQG) fue creada mediante Decreto N° 1.432 de fecha
09-03-1982 (Gaceta Oficial N° 32.429 del 09-03-1982), cuya
misién es formar ciudadanos, intelectuales y lideres para
la transformacion socio-cultural y técnico-cientificas que
aseguren el desarrollo social y econémico sustentable, con
respeto y proteccion al ambiente y a la diversidad biolégica
y cultural de la region Guayana para las generaciones futu-
ras. El patrimonio de la universidad esté constituido por los
aportes del Estado, aranceles universitarios, las donaciones
que reciba, los ingresos propios por actividades rentables
y los bienes que le pertenezcan o que puedan adquirir por
cualquier titulo.

El presupuesto inicial de Ingresos y Gastos de laUNEG
para el afio 2002 fue de Bs. 17.704,70 millones (Gaceta
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Oficial N° 37.380 del 09-07-2002), el cual presenté modifi-
caciones presupuestarias, relacionadas con traspasos entre
partidas, donaciones, aportes financieros y crédito adicional
de Bs. 6.680,61 millones, para cubrir gastos relacionados
con el pago de prestaciones sociales (periodo noviembre-
diciembre 2001), obras eléctricas y de construccion, pago
de bono de fin de afio y 3 meses del bono de alimentacién,
entre otros, alcanzando el presupuesto de Ingresos y Gas-
tos un monto final de Bs. 20.977,62 millones. Del referido
monto, la cantidad de Bs. 1.536,42 millones fue para cubrir
el pago de 65 dias de bono vacacional, segun los lineamien-
tos establecidos por la Oficina de Planificacion del Sector
Universitario (OPSU), en las Normas de Homologacion
2000-2001, aprobadas mediante acta del 20-06-2001, por
el Consejo Nacional de Universidades (CNU).

Alcance y objetivos de la actuacion

La actuacién estuvo orientada a verificar la legalidad
y sinceridad de las operaciones efectuadas por la Univer-
sidad Nacional Experimental de Guayana (UNEG), con
los recursos presupuestarios asignados para el pago del
bono vacacional al personal docente y de investigacion,
administrativo y obrero de dicha universidad, durante el
afio 2002 y tuvo como objetivos especificos evaluar si los
calculos utilizados por la UNEG, para el pago de dicho
bono se ajustd a la normativa que regula la materia; asi
como evaluar los mecanismos de control interno vinculados
con el proceso presupuestario.

Observaciones relevantes

La UNEG pag6 por concepto de bono vacacional co-
rrespondiente al afio 2002, un monto total de Bs. 1.949,67
millones, no obstante, s6lo recibid por via presupuestaria
Bs. 1.536,42 millones, equivalente a 65 dias, siendo el caso,
que el monto restante por Bs. 413,25 millones para cubrir
20,20 dias resultantes de la conversion de su formula a
la establecida por el CNU, fueron pagados con recursos
provenientes de traspasos presupuestarios, sin embargo
tal diferencia debi6 presupuestarse con ingresos propios
de la universidad, de conformidad con lo previsto en el
Punto N° 6 de las “Instrucciones para efectuar los aumen-
tos salariales y otros beneficios acordados por el Consejo

Nacional de Universidades”, contenidas en las citadas
Normas de Homologacion 2000-2001, la cual indica que las
universidades que sobrepasen el limite de dias acordados
(65 dias), tendran que financiar la diferencia con recursos
propios. Sobre el particular, se observo que la UNEG,
antes de entrar en vigencia las citadas normas pagaba a su
personal 89 dias por tal concepto, por lo que debid ajustar
su formula a la aprobada por el CNU, segun lo indicado
en el punto N° 3.3 de las referidas normas, la cual exigia a
las universidades que pagaban mayor nimero de dias por
concepto de bono vacacional, ajustar su formula de célculo
a la nueva formula, para asi determinar el nimero de dias
equivalente que resulta de aplicar la misma. Para el caso
de la UNEG, el resultado de la referida conversion, fue de
85,20 dias, los cuales fueron pagados por dicha universidad
como se indico, esto es, 65 dias con recursos financiados
por el Ejecutivo Nacional y la diferencia de 20,20 dias con
traspasos presupuestarios. Al respecto, el articulo 137 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(Gaceta Oficial N° 5.458 Extraordinario del 24-03-2000),
establece que las actividades que ejercen los 6rganos
del Poder Publico deben sujetarse a las atribuciones que
constitucionalmente y legalmente le han sido atribuidas,
y el articulo 315 eiusdem, sefiala que en los presupuestos
publicos anuales de gastos, en todos los niveles de gobierno,
se establecera de manera clara, cada crédito presupuestario,
el objetivo especifico a que esté dirigido, los resultados
concretos que se espera obtener y los funcionarios publicos
o las funcionarias publicas responsables para el logro de
tales resultados, en concordancia con lo indicado en los
articulos 49 y 54 de la Ley Orgénica de la Administracion
Financiera del Sector Publico, sobre el Sistema Presupues-
tario (LOAFSP), Gaceta Oficial N° 37.029 del 05-09-2000,
en cuanto a que no se podrén adquirir compromisos para
los cuales no existan créditos presupuestarios, ni disponer
de créditos para una finalidad distinta a la prevista y que
ningln pago puede ser ordenado, contra el tesoro sino para
pagar obligaciones validamente contraidas y causadas.
Igualmente, el articulo 18 de la Ley Contra La Corrupcion
(Gaceta Oficial N° 5.637 del 07-04-2003), sefiala que los
funcionarios y empleados publicos deberan utilizar los
bienes y recursos publicos para los fines previstos en el
presupuesto correspondiente. Tal situacion obedecid a que
la méxima autoridad del ente en coordinacion con el per-
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sonal del area de presupuesto, no tomaron las previsiones
necesarias a los fines de presupuestar oportunamente los
recursos destinados a pagar la referida diferencia, obvian-
dose asi, la normativa legal que en materia presupuestaria
le es aplicable. Lo indicado conlleva a que la mencionada
universidad dispuso de recursos presupuestarios para una
finalidad distinta a la presupuestada inicialmente.

La UNEG no elabor6 el manual de procedimientos del
sistema de modificaciones presupuestarias, no obstante a
lo establecido en el articulo 187 de la LOAFSP, en con-
cordancia con el articulo 114 del Reglamento N° 1 de la
LOAFSP (Gaceta Oficial N° 5.592 del 27-06-2002), los
cuales sefialan que la Administracion Publica deberd ajustar
sus estructuras y procedimientos a las disposiciones de la
normativa antes citadas, en tal sentido, los entes descentra-
lizado funcionalmente sin fines empresariales, elaboraran
los manuales de procedimientos sobre el sistema de modi-
ficaciones presupuestarias y estos deberan ser aprobados
por la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE), previa
opinion del ente de tutela. Tal situacion obedecio, a la falta
de coordinacion y de la toma de desiciones por parte del
area de presupuesto y de las autoridades de la universidad
para la elaboracion del referido manual, en consecuencia
no existen pardmetros que permitan verificar y orientar
la gestion presupuestatria que corresponde a la organiza-
cion, asimismo, limita a esta Contraloria General ejercer
un adecuado control interno aplicable a las operaciones
realizadas el area presupuestaria, por cuanto no existe un
criterio uniforme y actualizado acorde con la normativa
vigente.

De la revisidn practicada a los documentos que sopor-
tan los pagos efectuados en el afio 2002, por concepto de
bono vacacional al personal docente y de investigacion,
administrativo y obrero de la UNEG, se determiné que
no existe documentacion justificativa, que permita com-
probar que el personal de la universidad recibid el men-
cionado pago, no obstante el articulo 23 de las Normas
Generales de Control Interno (Gaceta Oficial N° 36.229
del 17-06-1997), establece que las transacciones y ope-
raciones financieras, presupuestarias y administrativas
deben estar respaldadas con la suficiente documentacion
justificativa, asimismo, el articulo 86 del Reglamento N°
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1 de la LOAFSP, indica que los documentos comproba-
torios de todo tipo de transaccion econémica, financiera
realizada por algunas de las unidades administradoras
deben conservarse organizados y numerados en orden
consecutivo, en expedientes fisicos para cada ejercicio
economico financiero, esta situacion obedece a que la
institucion utiliza la modalidad de listin de pago auto-
matizado por el sistema de némina con la opcidn de ser
consultado via web por los trabajadores, sin embargo
este Organismo Contralor considera que debe existir un
comprobante debidamente firmado por el beneficiario,
por medio del cual se deje constancia que el personal
recibié tal bonificacion. Por consiguiente, la falta de un
mecanismo de control interno eficiente en las transaccio-
nes vinculadas con el pago al personal, por concepto de
bono vacacional, trae como consecuencia limitaciones
para efectuar de forma expedita, accesible y oportuna
las distintas operaciones relacionadas con el archivo de
la universidad.

Conclusiones

De los resultados obtenidos de la actuacion practicada
en la Universidad Nacional Experimental de Guayana
(UNEG), relacionada con los recursos presupuestarios
asignados a la referida universidad, para el pago del bono
vacacional durante el afio 2002, se concluye que, no obs-
tante que los calculos utilizados por la UNEG, para el pago
del mencionado bono, se realizaron de acuerdo con lo esta-
blecido en las Normas de Homologacion 2000-2001, apro-
badas por el Consejo Nacional de Universidades (CNU),
se constataron situaciones en el pago del mencionado
bono, que no se ajustan a la normativa legal que regula
la materia presupuestaria, toda vez que la cantidad de
Bs. 413,25 millones equivalente a 20,20 dias, que le
correspondia pagar a la citada universidad con ingresos
propios, fueron pagados con recursos provenientes de
traspasos presupuestarios entre partidas de un mismo
programa; ademas, existen debilidades en el sistema de
control interno, relacionadas a que no se ha elaborado el
manual de procedimientos del sistema de modificaciones
presupuestarias, y no se evidenciaron los comprobantes
de pagos, mediante los cuales, se justificara que el perso-
nal docente y de investigacion, administrativo y obrero
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de la UNEG, haya recibido los pagos correspondientes
por concepto de bono vacacional. Tales situaciones no
garantizan el manejo adecuado y transparente de los re-
cursos asignados a la UNEG.

Recomendaciones

Se insta al Rector y demas miembros del Consejo Uni-
versitario de la UNEG a:

e Emprender las acciones dirigidas a coordinar con el
personal del area de presupuesto, los mecanismos
necesarios y pertinentes a los fines de presupuestar
oportunamente la diferencia que por concepto de bono
vacacional debe pagar la UNEG a su personal, con
el objeto de que tales pagos se ajusten a la normativa
que le es aplicable.

e Tomar las medidas necesarias dirigidas a elaborar el
manual de procedimientos del sistema de modificacio-
nes presupuestarias, en atencion de lo que establece
el Reglamento N° 1 de la LOAFSP, sobre el Sistema
Presupuestario, manual que deberéa ser sometido a la
aprobacidn de la ONAPRE, previa opinidn del érgano
0 ente de adscripcion o de tutela, cuando correspon-
da, para que posteriormente se someta el mismo a la
aprobacidn de la maxima autoridad de la UNEG.

o Establecer las medidas de control interno necesarias,
para que los pagos efectuados por concepto de bono
vacacional al personal de la UNEG, estén suficiente-
mente respaldados y justificados, con el fin de mante-
ner un adecuado sistema de control administrativo.

UNIVERSIDAD NACIONAL EXPERIMENTAL DE LOS LLANOS
OccIDENTALES “EZEQUIEL ZAMORA” (UNELLEZ)

RECURSOS PRESUPUESTARIOS; CONTROL INTERNO; ADQUISICION

La UNELLEZ €S un ente corporativo de derecho publico
sin fines empresariales, integrado a la estructura general
del Estado. Fue creada en el afio 1975, mediante Decreto
Presidencial N° 1.178 de fecha 07-10-75 (Gaceta Oficial
N° 30.863 de fecha 04-12-75), cuya mision es el deber de
buscar y aplicar el conocimiento avanzado en pro de
la formacion integral de hombres y mujeres, tomando
en consideracion sus intereses personales, los intereses
de la comunidad local y regional y los intereses de la

nacion, de una forma solidaria con la consolidacion y el
equilibrio de los espacios del hombre con la naturaleza,
a objeto de contribuir con el desarrollo y transformacion
de las realidades del pais.

El Presupuesto de Ingresos y Gastos de la UNELLEZ para
el afio 2003 fue aprobado por Bs. 57.885,97 millones (Gace-
ta Oficial N° 5.618 Extraordinario de fecha 19-12-2002), y
experimentd modificaciones presupuestarias por un monto
de Bs. 2.211,93 millones, para ubicarlo finalmente en Bs.
60.097,90 millones. Para el ejercicio 2004, fue aprobado
en la Gaceta Oficial N° 5.679 Extraordinario de fecha
16-12-2003, por la cantidad de Bs. 72.221,69 millones;
y experimentd modificaciones presupuestarias por Bs.
16.753,59 millones, por lo que ascendio a la cantidad de
Bs. 88.975,28 millones.

La UNELLEZ cuenta con la empresa Rental de la Univer-
sidad Nacional Experimental de los Llanos Occidentales
“Ezequiel Zamora” S.A. (REUNELLEZ), entre cuyos objetivos
se encuentran el desarrollo de actividades de transferencia
tecnoldgica, extension agricola, capacitacion y asistencia
técnica, la explotacion agropecuaria, pesqueray forestal, de
los recursos naturales renovables y no renovables, asi como
la compra, venta, distribucion, importacion y exportacion
de recursos agricolas.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion se oriento a evaluar el destino dado a los
recursos presupuestarios transferidos por la Oficina de
Planificacion del Sector Universitario (OPSU) a la UNELLEZ,
durante los ejercicios 2003 y 2004, y tuvo como objetivos
especificos evaluar los mecanismos de control interno im-
plementados por la UNELLEZ, para vigilar el destino dado a
los recursos presupuestarios transferidos por la OPSU, asi
como, evaluar la legalidad y sinceridad de las operaciones
efectuadas con los aportes otorgados por la OPSU a la
UNELLEZ para ser invertidos en la “Planta Procesadora de
Granos y Demas Fincas”, por la cantidad de Bs. 1.173,10
millones y Bs. 167,70 millones, para la adquisicion de
tractores, con recursos provenientes de un crédito adicional
con cargo a la Partida Rectificaciones al Presupuesto 2003
y de las Partidas Centralizadas de la OPSU.
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Observaciones relevantes

La UneLLEz transfirio la cantidad de Bs. 1.173,10 millo-
nes a empresa Rental de la Universidad Nacional Expe-
rimental de los Llanos Occidentales “Ezequiel Zamora”
S.A. (REUNELLEZ), por concepto de “Ayuda especial para
cubrir gastos de la conformacion de expedientes de los
productores que opten por financiamiento ante el Fondo
de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal y Afines
(Fonpara)” (Bs. 50,00 millones), y por “Aporte especial
para cubrir gastos de reestructuracion y acondicionamiento
de la Planta Procesadora de Granos y demas Fincas de
esta Empresa” (Bs. 1.123,10 millones), sin que REUNELLEZ
contara con un Presupuesto Anual de Gestién, correspon-
diente al ejercicio fiscal 2003, en los términos previstos
materia presupuestaria. Al respecto, el articulo 137 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(Gaceta Oficial N° 5.453 Extraordinario del 24-03-2000),
establece que los drganos del poder publico, s6lo pueden
realizar los actos para los cuales han sido autorizados por
el ordenamiento juridico, y los articulos 314 y 315 eius-
dem, establecen por su parte, que no se har& ningun tipo
de gastos que no haya sido previsto en el presupuesto, y
por otra, que la administracion econémica y financiera
se regira por un presupuesto aprobado anualmente por
Ley. En este orden, la Ley Organica de Administracién
Financiera del Sector Publico (LOAFSP), Gaceta Oficial
N° 37.606 del 09-01-2003, establece en el articulo 74 la
prohibicién expresa a los entes y 6rganos regidos por el
Capitulo 11 del Titulo 11 de dicha Ley, a realizar aportes
o transferencias a las sociedades del Estado y otros entes
descentralizados con fines empresariales, cuyo presupuesto
no esté aprobado conforme a las condiciones previstas en
dicha Ley, ni haya sido publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela. Lo expuesto obedece
al actuar poco diligente de los responsables que manejan
los recursos en la UNELLEZ, asi como a debilidades en la
supervisién y vigilancia del sistema de control interno, y a
falta de mecanismos de planificacion y coordinacion entre
la UNELLEZ ¥ REUNELLEZ, toda vez ves que se transfirieron
recursos sin considerar que la empresa contara con un pre-
supuesto aprobado que cumpliera los principios legales que
publicacion oficial, que orientara los planes de acciones,
las autorizaciones de gastos y su funcionamiento. Situacion
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que limita comparar los resultados operativos, econdmicos
y financieros previstos para la gestion de dicha empresa,
asi como a la Universidad, a los fines de garantizar que los
recursos transferidos se apliquen en la consecucion de los
fines, lo cual incide en el ejercicio adecuado del control de
las operaciones vinculadas con la gestion administrativa y
financiera que le corresponde ejercer a la universidad.

No se evidencio contrato, acuerdos o convenios celebra-
dos por la Universidad con la ReuneLLEZ que dieran origen
a la transferencia por la cantidad de Bs. 50,00 millones,
que permitieran verificar cual era el objeto o motivo de
la transferencia; en la documentacion relacionada con las
operaciones efectuadas por la Universidad y la REUNELLEZ,
con motivo de la transferencia de recursos por la cantidad
de Bs. 1.123,10 millones, no se evidenciaron proyectos
de inversién, ni acuerdos o convenios, que permitieran
constatar detalladamente los proyectos de inversion, la
finalidad y destino previsto; de los recursos recibidos por
Bs. 1.173 millones, la ReuneLLEz aplic la cantidad de Bs.
536,47 millones en determinadas “Unidades Productivas”,
sin contar con informacion y/o documentacion relacionada
con la definicién y/o constitucion de dichas “Unidades
Productivas”, y en la rendicion de los recursos transferi-
dos, no se evidencid documentacion que soporte los pagos
efectuados, correspondientes a notas de débito por concepto
de NOominas y por Transferencias, por la cantidad de Bs.
200,35 millones y Bs. 93,45, millones, respectivamente. El
articulo 38 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
(LOCGRSNCF), Gaceta Oficial N° 37.347 del 17-12-2001,
establece que el sistema de control interno que se implante
en los entes u organismos, debera garantizar que antes de
proceder a la adquisicion de bienes y servicios, o0 a la ela-
boracion de otros contratos que impliquen compromisos
financieros, y antes de proceder a realizar pagos, los res-
ponsables se aseguren, entre otros, del cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias correspondientes.
El articulo 86 del Reglamento N° 1 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Financiera del Sector Publico, sobre
el Sistema Presupuestario (gacetas oficiales Nos. 5.592 y
5.781 ambas Extraordinario de fechas 27-06-2002 y 12-
08-2005, respectivamente) establece que los documentos
comprobatorios de todo tipo de transaccidn econémica
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financiera realizada por alguna de las unidades adminis-
tradoras, deben conservarse organizados y numerados en
orden consecutivo, en expedientes fisicos para cada ejer-
cicio econémico financiero, y los articulos 3, literal “b” y
23 de las Normas Generales de Control Interno (NGCI),
Gaceta Oficial N° 36.229 del 17-06-97, indican que las au-
toridades de cada organismo debe velar porque el control
interno se encuentre disefiado conforme a conceptos y prin-
cipios generalmente aceptados de sistema, garantizando
la exactitud y cabalidad de la informacion manejada. Lo
expuesto, obedece a la ausencia de politicas en materia de
planificacion y control que permitan una adecuada admi-
nistracion de los recursos financieros transferidos por la
Universidad a REUNELLEZ, situacion que no garantiza que
las operaciones ejecutadas con los recursos transferidos
por la UNELLEZ a la REUNELLEZ, estén en correspondencia
con los lineamientos especificos en materia presupuestaria
establecidos por el Ministerio de Finanzas, lo que limita
a dichos entes, demostrar la legalidad y sinceridad de los
gastos, su vinculacion con la finalidad para lo cual fueron
otorgados los recursos, su orientacion y el tipo de inversion
prevista.

La UneLLEz efectud la seleccion de contratistas mediante
el procedimiento excepcional de Adjudicacion Directa, para
la adquisicion de 2 tractores, por la cantidad de Bs. 166,70
millones, siendo que por el monto de las adquisiciones, con-
sideradas en su conjunto, y con base al valor de la Unidad
Tributaria (UT) de Bs. 24.700, vigente para la fecha de las
operaciones, fijada mediante Gaceta Oficial N° 37.876 del
10-02-2004, debieron ser sometidos a los procedimientos
de licitacion Selectiva. Es importante destacar, que el
articulo 72, numeral 1, de la Ley de Licitaciones (Gaceta
Oficial N° 5.556 Extraordinario del 13-11-2001) establece
que se procedera por Licitacion Selectiva, en los casos de
la adquisicion de bienes o contratacion de servicios, cuando
el contrato a ser otorgado es por un precio estimado desde
1.100 Unidades Tributarias (UT) y hasta 11.000 UT. Tal cir-
cunstancia obedecid a fallas relacionadas con los procesos
administrativos que en materia de adquisicion de bienes
llevd a cabo la UNELLEZ, tales como los procedimientos
de seleccion de contratistas, por lo cual no se garantizo la
escogencia de las ofertas mas convenientes a los intereses

de la Universidad, de conformidad con los principios de la
Ley de Licitaciones.

La UNELLEZ no cuenta con manuales de normas y proce-
dimientos para el control de la aplicacién de los recursos
presupuestarios transferidos por la OPSU, ni con Manuales
de Procedimientos del Sistema de Modificaciones Presu-
puestarias. Al respecto, el articulo 36 de la LOCGRSNF,
en concordancia con el articulo 4 del Reglamento sobre
la Organizacion de Control Interno en la Administracion
Publica Nacional (Gaceta Oficial N° 37.783 del 25-09-2003),
sefiala que corresponde a las maximas autoridades de
cada entidad, establecer y mantener un sistema de control
interno, adecuado a la naturaleza, estructura y fines de la
organizacion; y el articulo 37 de esa misma Ley establece
la obligatoriedad de elaborar las normas, manuales de
procedimientos y demas instrumentos especificos para
el funcionamiento adecuado del mismo. Por su parte, el
articulo 114 del Reglamento N° 1 de la Ley Orgéanica de
Administracién Financiera del Sector Publico, Sobre el
Sistema Presupuestario, prevé que los entes descentrali-
zados funcionalmente con o sin fines empresariales deben
elaborar los manuales de procedimientos del sistema de
modificaciones presupuestarias. Tal situacion obedece a
la falta de toma de decisiones por parte de las autoridades
dirigidas a la elaboracidn, aprobacién e implementacion de
los referidos instrumentos normativos, lo cual no garantiza
a la universidad el cumplimiento de los fines previstos
atendiendo a criterios de economia y eficiencia.

Conclusiones

Los resultados obtenidos de la actuacion fiscal permiten
concluir que en los procesos llevados a cabo por la UNELLEZ,
relacionados con el manejo de los recursos presupuestarios
que le fueron transferidos por la OPSU, para ser asignados
a ReunELLEZ y para la adquisicion de equipos, durante los
afios 2003 y 2004, existen situaciones que no se ajustan a
la normativa que regula la materia, aunado a la debilidades
en el sistema de control interno, por cuanto en la rendicion
de cuenta de dichos recursos, no existe informacion y/o do-
cumentacion, que permita vincular que los mismos fueron
utilizados para las finalidades; asi como deficiencia en la
documentacion que soporte los pagos efectuados. Por otra
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parte, en la adquisicion de equipos, la universidad efectud
la seleccion del contratista mediante el procedimiento
excepcional de Adjudicacion Directa, siendo que por el
monto de las adquisiciones, consideradas en su conjunto,
debieron ser sometidas al procedimiento de licitacién Se-
lectiva; y la UNELLEZ no cuenta con manuales de normas
y procedimientos para el control de la aplicacion de los
recursos presupuestarios transferidos por la OPSU, ni con
Manuales de Procedimientos del Sistema de Modificacio-
nes Presupuestarias.

Recomendaciones

Esta Contraloria General de la Republica insta al Rector y
deméas Miembros del Consejo Directivo de la UNELLEZ a:

e Coordinar conjuntamente con las autoridades de la
REUNELLEZ, para que la referida empresa Rental ela-
bore y apruebe en el ejercicio econémico financiero
correspondiente, el presupuesto de ingresos y gastos
y el plan de inversiones.

e Establecer los mecanismos de planificacion, control
y supervision sobre las operaciones relacionadas con
la transferencia de recursos que la universidad realiza
a la mencionada empresa.

e Establecer las medidas de control interno necesa-
rias, a los fines de que en los procedimientos para la
seleccion de contratistas, se consideren los montos
estimados en los contratos respectivos.

e Tomar las medidas necesarias dirigidas a elaborar y
aprobar los manuales de normas y procedimientos
para el control de la aplicacion de los recursos pre-
supuestarios transferidos por la OPSU y el Manual
de Procedimientos del Sistema de Modificaciones
Presupuestarias.

UNIVERSIDAD NACIONAL EXPERIMENTAL
“SimoN Robricuez” (UNESR)

PAGO DE VIATICOS Y DIETAS, FONDOS ROTATORIOS,
ASIGNACION DE OBRAS Y CONTRATACION DE SERVICIOS

La Universidad Nacional Experimental “Simon Rodri-
guez” (UNESR) fue creada mediante Decreto Presidencial
N° 1.582 de fecha 24-01-1974 (Gaceta Oficial N° 30.313 del
25-01-1974). De acuerdo con lo previsto en el Reglamento,
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esta constituida por un Consejo Superior, un Consejo Di-
rectivo, asimismo con el Rectorado, Vicerrectorado Aca-
démico, Vicerrectorado Administrativo, Secretaria, con
unidades de apoyo administrativo y del proceso medular
de la universidad, y con nicleos en el territorio nacional.
Para el afio 2005, segun la Ley de Presupuesto, (Gaceta
Oficial N° 5.743 Extraordinario de fecha 13-12-2004), le
fueron aprobados recursos ala UNESR por Bs. 130.553,92
millones, el cual se incrementd por Bs. 7.493,22 millones,
contando con un presupuesto modificado por Bs. 138.047,14
millones, de los cuales ejecutd Bs. 125.861,88 millones, ci-
fra que represent6 91,17% de ejecucion del presupuesto.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion se orient6 a la evaluacion selectiva de las
operaciones relativas al pago de viaticos y dietas, fondos
rotatorios, asignacion de obras y contratacion de servi-
cios; asi como el proceso presupuestario aplicado por la
UNESR durante el afio 2005. En tal sentido, se plantearon
los siguientes objetivos especificos: evaluar la legalidad,
exactitud y sinceridad de los pagos efectuados por concepto
de dietas y viaticos a los miembros del Consejo Directivo
de la UNESR,; verificar la sinceridad, legalidad y razona-
bilidad de los gastos realizados con cargos a los recursos
asignados al Fondo Rotatorio de la Direccion de Seguridad
y al Vicerrectorado Académico de la UNESR, se efectua-
ron conforme a la normativa que los regula; verificar si la
asignacion de obras y contratacion de servicios por parte
de la UNESR se realiz6 conforme a la normativa legal
aplicable; y verificar si el proceso presupuestario realizado
por la UNESR se justa a lo previsto en la Ley Organica
de la Administracion Financiera del Sector Publico y su
Reglamento N° 1.

Observaciones relevantes

La UNESR pag6 por concepto de asistencias a 17 reunio-
nes ordinarias de Consejo Directivo la cantidad de Bs. 5,92
millones durante el afio 2005, al representante estudiantil,
suplente e invitados especiales, sin la autorizacién confe-
rida por instrumento normativo, para efectuar ese tipo de
pagos, y sin que se evidenciara su asistencia a las mismas.
En este sentido, los articulos 35 y 38 de la Ley Organica
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de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF), Gaceta Oficial
N° 37.347 de fecha 17-12-2001, establecen que el control
interno es un sistema que comprende los procedimientos
para salvaguardar los recursos, verificar la exactitud y
veracidad de la informacion financiera y administrativa,
y garantizar que antes de proceder a realizar los pagos, se
haya dado cumplimiento a las disposiciones legales y regla-
mentarias aplicables y para cumplir compromisos ciertos
y comprobados. Por su parte, los articulos 7 y 8 paréagrafo
Unico del Reglamento de la UNESR (Gaceta Oficial N°
36.936 de fecha 24-04-2000) indican que es el Consejo
Superior quien podrd invitar a participar a sus sesiones,
por conducto del Rector, a cualquier funcionario de la
universidad, y aquellos que no sean miembros del personal
docente y de investigacion de ésta podran percibir una dieta
por reunidn, segln lo determine el Consejo Directivo. Lo
antes expuesto obedece, a la falta de controles internos en el
proceso de pagos en la institucion, asi como de mecanismos
de coordinacion entre la Secretaria del Consejo Directivo
y la Direccion de Administracion, toda vez que efectuaron
la tramitacion y pago de dietas, sin verificar la asistencia a
las reuniones, y a su vez a que los organismos de direccion
universitaria por érgano del Consejo Directivo, asumieron
atribuciones que le fueron conferidas en el Reglamento de
la UNESR al Consejo Superior de la universidad, dado que
al no estar operativo el Consejo Superior, se autorizaron
pagos por asistencia a reuniones de Consejo Directivo. Lo
gue trae como consecuencia, que los pagos en referencia no
estén ajustados a la normativa que los regula y sujetos a un
criterio uniforme, que garantice la legalidad, transparencia
y eficiencia de las operaciones que desarrolla la universidad
en funcion de los recursos que le han sido asignados.

Se efectuaron erogaciones por concepto de viaticos
Bs. 119,05 millones, sin documentos que demuestren
la asistencia o participacién de los beneficiarios, en los
eventos efectuados; Bs. 13,73 millones, para la asistencia
a actividades, con fechas en que se causaron igualmente
a los mismos beneficiarios, para eventos a celebrarse en
ciudades distintas durante los mismos dias. Al respecto,
los articulos 35 y 38 de la LOCGRSNCEF, establecen que
el control interno es un sistema que comprende los pro-
cedimientos para salvaguardar los recursos, verificar la

exactitud y veracidad de la informacion y garantizar el
pago de compromisos ciertos y comprobados. Igualmente,
el articulo 79 del Reglamento N° 1 de la Ley Orgéanica de
la Administracion Financiera del Sector Publico (Gaceta
Oficial N° 5.592 Extraordinario de fecha 27-06-2002),
modificado en Gaceta Oficial N° 5.781 Extraordinario de
fecha 12-08-2005, establece que los documentos comproba-
torios, deben conservarse en expedientes fisicos para cada
ejercicio. El articulo 35, Capitulo VI De la Tramitacion y
Pago de Vidticos inserto en las “Normas para la Solicitud
y Tramitacion de Viaticos de la UNESR”, aprobado en acta
de fecha 11-07-2001, modificado en Decisién de Consejo
Directivo N° 378 de fechas 06 y 11-07-2005, sefiala que el
pago de viaticos para misiones oficiales dentro del pais,
sera objeto de control posterior. Asimismo, el articulo 25,
de las citadas normas, sefiala que cuando se trate de viajar
al exterior para participar en eventos, el interesado debera
anexar entre otros recaudos, un informe explicativo de los
beneficios que obtendra la universidad con ocasion de la
participacién en los eventos a que asista el personal. Lo
expuesto, obedece a debilidades en la vigilancia que debe
ejercer la maxima autoridad y las dependencias encarga-
das de los procesos de revision y verificacion del tramite
y pago de viaticos, en el sentido de exigir la presentacion
del informe previo que avale la solicitud para efectuar la
tramitacion del viaje al exterior antes de su pago, asi como
de exigir los comprobantes que demuestren la asistencia de
los beneficiados a los eventos en los cuales la universidad
financid su participacion. Situacion que limit ala UNESR,
verificar la legalidad y sinceridad de los pagos por concepto
de viaticos, asi como evaluar la operatividad del sistema de
control interno empleado por esa Casa de Estudios.

Los soportes presentados en las rendiciones de los Fon-
dos Rotatorios asignados al Vicerrectorado Académico
y Direccion de Seguridad de la UNESR durante el afio
2005, (facturas o comprobantes) por Bs. 8,08 millones, no
reflejan los requisitos minimos exigidos por el Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduaneray Tribu-
taria (SeniaT): Nit, cantidad, precio unitario, identificacion
de la imprenta, concepto o descripcion de los articulos
adquiridos, cuyos conceptos fueron “consumos varios”. El
articulo 141 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (CRBV), Gaceta Oficial N° 5.453 Extraor-
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dinario de fecha 24-03-2000, establece que el ejercicio de
la administracion publica se fundamenta en los principios
de honestidad, participacion, celeridad, eficacia, eficiencia,
transparencia, rendicién de cuentas y responsabilidad en
el ejercicio de la funcién publica. Asimismo, el articulo 12
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica (LOAP),
Gaceta Oficial N° 37.305 de fecha 17-10-2001, sefiala que
la administracion debe asegurarse que las actividades se
desarrollen con base en los principios constitucionales. Lo
antes expuesto, obedece a la ausencia de adecuados meca-
nismos de comunicacion y coordinacion entre la Direccion
de Administracion y las dependencias de la UNESR que
administran recursos, asi como a debilidades en el siste-
ma de control interno, que no garantizan la sinceridad y
confiabilidad de las erogaciones realizadas; y por ende no
contribuye con el correcto desempefio de la UNESR en la
ejecucion de los recursos.

Del analisis realizado a las contrataciones de obras y
servicios, a una muestra de 56 contratos por Bs. 3.451,05
millones, que representan 47,46% del importe total de con-
tratos suscritos (118 contratos por Bs. 6.312,10 millones) se
evidencio que la UNESR seleccion6 contratistas mediante
el procedimiento de Adjudicacion Directa por Bs. 2.763,79
millones, equivalente a 43,79% del total emitido, no obstante,
que de acuerdo al monto de los citados contratos ubicados
en conjunto, con base al valor de la Unidad Tributaria (UT)
del afio 2005 a razon de Bs. 29.400,00 (Gaceta Oficial N°
38.116 de fecha 27-01-2005) debieron ser sometidos a los
procesos de Licitacion Selectiva o General, segln corres-
ponda, toda vez que se efectuaron durante el mismo afio y
por los mismos conceptos. Al respecto, el articulo 61 de la
Ley de Licitaciones (Gaceta Oficial N° 5.556 Extraordinario
de fecha 13-11-2001), establece que se procedera por Licita-
cion General, en el caso de contratacion de servicios, si el
contrato a ser otorgado es por un monto estimado superior
a11.000 UT, (Bs. 323,40 millones). Asimismo, el numeral 1
del articulo 72 eiusdem, establece que se debe proceder por
Licitacion Selectiva la construccion de obras si el contrato es
por un precio estimado superior a 11.500 UT y hasta 25.000
UT, (De Bs. 338,10 millones a Bs. 735,00 millones); y las
contrataciones de servicios desde 1.100 UT hasta 11.000
UT (De Bs. 32,34 millones a Bs. 323,40 millones). Tales
circunstancias tienen su origen en debilidades en el proceso
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de planificacion de la UNESR, por cuanto no se proyectaron
y estimaron con anticipacion los requerimientos basicos y
necesarios para su funcionamiento operativo, situacion que
se deriva en la suscripcion y asignacion de un nimero signi-
ficativo de contratos para un mismo tipo de obra o servicio,
lo cual es indicativo de que no se tomo en consideracion el
principio de programacion anual establecido en el articulo
23 de la citada ley, y a su vez, a la toma de decisiones
basadas en criterios y procedimientos distintos a los que
correspondia aplicar segun los montos de dichas contrata-
ciones. En consecuencia, no se garantiz6 el cumplimiento
de los principios de economia, transparencia, honestidad,
eficiencia, igualdad y competencia, los cuales tienden a
lograrse mediante los procesos licitatorios.

El sistema automatizado de la Direccion de Presupuesto
de laUNESR para el registro de la ejecucion presupuestaria
y financiera denominado “CKF”, no refleja informacion en
el renglon de pagado. El articulo 48 de la LOAFSP (Gace-
ta Oficial N° 37.978 de fecha 13-07-2004) modificado en
Gaceta Oficial N° 38.198 del 31-05-2005, dispone que el
registro del pago se utilizard como mecanismo para reflejar
el pago de las obligaciones asumidas. Tal situacion obe-
dece, a que desde que fue instalado el citado sistema en el
afio 96, no fue habilitado el médulo de pagado para poder
registrar tales operaciones, aiin cuando la citada direccion
comunicé al Director de Tecnologia de Informacion de la
UNESR, la necesidad de solventar la situacién de la ejecu-
cion. Lo sefialado trae como consecuencia, que ladireccion
en referencia, no disponga de informacion en los registros
de los pagos realizados por la UNESR para cada una de
las partidas de su presupuesto y a la maxima autoridad,
disponer de controles efectivos que le permitan establecer
los montos cancelados, asi como, el control el control de
la ejecucion de los recursos, y limita tomar las decisiones
pertinentes inherentes a la gestion de la Institucion, a los
fines de que se realicen los correctivos correspondientes.

Conclusiones

De los resultados obtenidos de la actuacidn practicada en
la Universidad Nacional Experimental Simén Rodriguez
(UNESR), vinculadas con pagos de dietas y viaticos,
fondos rotatorios, contratacién de obras y servicios; y
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sistema presupuestario, se evidenciaron situaciones que no
se ajustan a la normativa que regula la materia y contrarias
a principios que rigen las actividades de la administracion
publica, asi como debilidades en el sistema de control
interno administrativo, que inciden en el correcto manejo
de los recursos y por ende afectan el patrimonio publico
del Estado.

Recomendaciones

Se insta al Rector y demas miembros del Consejo Di-
rectivo de la UNESR a:

e Emprender las acciones pertinentes, para que las
dependencias de direccion universitaria ajusten sus
actuaciones a las funciones que le han sido a tribui-
das en los articulos 7 y 8 del Reglamento que rige
la universidad, en lo relativo a la determinacion del
monto de la dieta por asistencia a reuniones que ce-
lebre el Consejo Superior una vez que el mismo sea
constituido.

e Establecer los mecanismo de planificacion, control y
supervision de las operaciones relacionadas con eventos
que generen gastos por conceptos de viaticos y pasajes,
en el sentido, de que la asistencia a eventos, se realice
conforme a una programacion claramente definida, a los
fines de evitar en los pagos coincidencias en las fechas
que el personal ha sido asignado a otras actividades,
en pro de la utilizacion racional y transparente de los
recursos asignados a la universidad.

e Girar las instrucciones necesarias al Vicerrectorado
Académico y Direccion de Seguridad, a los fines de
que los soportes presentados, en las rendiciones de
fondos rotatorios asignados, cumplan con los requi-
sitos minimos exigidos por el SeniaT, que garanticen
la legalidad y sinceridad del gasto efectuado.

e Emprender las acciones necesarias dirigidas a cumplir
con los procesos de seleccion de contratistas previstos
en la Ley de Licitaciones, relacionados con la con-
tratacion de obras y servicios, en razon de escoger a
aquellas empresas que ofrezcan las condiciones mas
ventajosas en beneficio de los intereses patrimoniales
de la universidad, y con base a los principios previstos
en la citada ley, dentro de los pardmetros de raciona-
lidad técnica y juridica.

e Ejecutar las acciones pertinentes a los fines de que el
sistema automatizado utilizado por la Direccion de
Presupuesto de la UNESR, para que el registro de la
ejecucion presupuestaria y financiera “CKF”, le sea
habilitado el médulo del renglén de pagado, para asi
contar con informacion en dicha etapa del gasto, a
objeto de cumplir con las disposiciones legales apli-
cables en materia presupuestaria

UNIVERSIDAD NACIONAL EXPERIMENTAL SUR DEL LAGO
“JesUs MARIA SEMPRUM” (UNESUR)

VIATICOS, GASTOS DE PUBLICIDAD, ADQUISICION DE BIENES Y
CONTRATACION DE OBRAS Y SERVICIOS

La Universidad Nacional Experimental Sur del Lago
“Jestis Maria Semprum” (UNesur) fue creada mediante
Decreto N° 819 de fecha 07-05-2000 (Gaceta Oficial N°
36.945 de fecha 08-05-2000), modificado parcialmente
en Decreto N° 1.705 del 12-03-2002 (Gaceta Oficial N°
37.403 de fecha 13-03-2002), para lo cual el Ministro de
Educacion Superior, en Resolucion N° 959 del 08-08-2003
(Gaceta Oficial N° 37.751 de fecha 12-08-2003) designé una
Comision Organizadora que se encargara del proceso de
organizacion administrativa y juridica, en razon del cambio
de universidad privada a pablica.

La universidad tiene como mision ser una institucion
de intereses éticos y sociales, cuyo fin es la formacion
profesional en diferentes niveles con criterios de alta
calidad y excelencia, y la interaccion con la comunidad,
contribuyendo de esta manera con el integro desarrollo de
la persona humanay el mayor bienestar para la sociedad en
funcién de sus valores trascendentales y sus necesidades.
Asimismo, tiene como vision ser la primera institucion
académica, de investigacion y asesoramiento dentro del
sector agropecuario nacional, poseedora de una estructu-
ra con programas lo suficientemente flexibles, objetos de
constante evaluacion y transformacion, reconocida como
prestadora de un servicio publico que satisfaga los requeri-
mientos de nuestros usuarios, y que sirva como base para la
instalacion de los paradigmas institucionales establecidos
por el nuevo modelo de universidad venezolana de calidad
con equidad.
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La universidad estd constituida por una Comision
Organizadora, el Rectorado, Vicerrectorado, Secretaria,
Auditoria Internay las direcciones de apoyo y ejecutantes
del proceso medular.

Para el afio 2005, segun la Ley de Presupuesto (Gaceta
Oficial N° 5.743 Extraordinario de fecha 13-12-2004) le
fueron aprobados recursos a la UNesur por Bs. 24.211,71
millones, el cual se increment6 por Bs. 1.745,98 millones,
contando con un presupuesto modificado por Bs. 25.957,70
millones, de los cuales ejecut6 Bs. 17.736,09 millones cifra
que represento 68,33% del presupuesto modificado.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion se orientd a la evaluacion selectiva de
las operaciones relativas al pago de viaticos, gastos de
publicidad, adquisicién de bienes y contratacién de obras
y servicios realizadas por la Universidad Nacional Expe-
rimental Sur del Lago “Jesus Maria Semprum” (UNESUR)
durante el ejercicio fiscal 2005. En tal sentido, se plantearon
los siguientes objetivos: evaluar la legalidad, exactitud y
sinceridad de los pagos efectuados por concepto de viaticos
al personal de la UNEsur; verificar la sinceridad, legalidad
y razonabilidad de las erogaciones realizadas por concepto
de gastos de publicidad, y si éstos se efectuaron conforme
con la normativa que lo regula; asi como verificar si la
adquisicion de bienes y contratacion de obras y servicios
por parte de la universidad, se realizaron de acuerdo con
la normativa legal aplicable.

Observaciones relevantes

Se pagaron viaticos al personal de la UNesur por Bs.
46,22 millones en el periodo comprendido del 01-01-2005
al 30-09-2005, sin embargo en los soportes de los pagos
efectuados no constan los documentos que demuestren la
asistencia o participacion de los beneficiados en las reunio-
nes, eventos o actividades efectuadas dentro del territorio
nacional por los cuales se les pagé viaticos. Sobre el par-
ticular, el articulo 38 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republicay del Sistema Nacional de Control
Fiscal (LOCGRSNCF), Gaceta Oficial N° 37.347 de fecha
17-12-2001, establece que antes de proceder al pago los
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responsables deben asegurarse de que se haya dado cum-
plimiento a las disposiciones legales y reglamentarias, y
que los mismos correspondan a compromisos ciertos y
debidamente comprobados. Por su parte, articulo 86 del
Reglamento N° 1 de la Ley Organica de la Administra-
cion Financiera del Sector Publico (Gaceta Oficial N°
5.592 Extraordinario de fecha 27-06-2002) sefiala que
todas las transacciones deben estar respaldadas con la
suficiente documentacion justificativa, de forma comple-
ta, exacta, archivarse en expedientes fisicos y en orden
cronolégico. Al respecto, el instrumento denominado
“Reglamento Interno de Viaticos y Gastos de Viaje”,
aprobado por la Comision Organizadora en fecha 15-01-
2002, establecia en el articulo 14 que el beneficiario de
viaticos o gastos de viaje, una vez concluida la mision y
dentro de los 5 dias habiles siguientes, debia presentar
ante la Direccidn General de Administracion, un informe
de las actividades realizadas avalado por el coordinador
de la unidad de adscripcion. Sin embargo, el 27-10-
2005 se aprobo la reforma de excluir la presentacion de
informes que justifiquen el pago de viaticos a las auto-
ridades rectorales y a los choferes, contemplado en el
paragrafo tercero del articulo 15 del citado reglamento.
Lo expuesto obedece a debilidades en la aplicacion de
los controles implantados y aprobados para la fecha a
través del referido reglamento, toda vez que al concluir
la actividad asignada la Direccion de Administracion no
exigi6 la presentacion de los documentos comprobatorios
de la asistencia de los beneficiados a los eventos, para ve-
rificar el cumplimiento del objeto o finalidad del viatico
pagado. En consecuencia, la situacion en referencia impide
garantizar la legalidad de las operaciones efectuadas, asi
como la sinceridad y confiabilidad de las erogaciones por
este concepto, lo cual no contribuye con el correcto des-
empefio que debe ejercer la universidad en la ejecucion de
los recursos asignados.

La UNEsUR emiti6 pagos por concepto de publicidad,
propaganday avisos por Bs. 65,72 millones, a una empresa
que pertenecia a una accionista Unica, la cual se desem-
pefiaba para el momento de la prestacion de los referidos
servicios como coordinadora de Relaciones Publicas de
la universidad. Al respecto, los articulos 141 y 145 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
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(CRBV), Gaceta Oficial N° 5.453 Extraordinario de fecha
24-03-2000, establecen que quien esté al servicio de la
Republica no podra celebrar contrato alguno con ellas, ni
por si ni por interpuesta persona, ni en representacion de
otro u otra, fundamentados en los principios de honestidad,
participacion, celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia,
rendicion de cuentas y responsabilidad para el ejercicio de
la funcién publica, con sometimiento pleno a la ley y al
derecho, en correspondencia con el articulo 12 de la Ley
Organica de la Administracién Publica (LOAP), Gaceta
Oficial N° 37.305 de fecha 17-10-2001, el cual sefiala que la
administracion debe asegurarse de que los procedimientos
que apliquen se desarrollen con base en los principios cons-
titucionales, dentro de parametros de racionalidad técnica
y juridica. Lo expuesto obedece a que los procedimientos
de contratacion y pago de la empresa se realizaron a nivel
del Rectorado, toda vez que se evidencié que éste giraba
instrucciones directas al Departamento de Relaciones
Publicas para la contratacion del servicio y a la Direccion
de Administracion para procesar el pago, sin considerar
el trdmite regular a través del Departamento de Bienes y
Servicios al momento de efectuar la contratacion y, a su vez,
a la ausencia de mecanismos de control que establecieran
el flujo de informacion de las actividades administrativas y
financieras a través de la implantacion de manuales de nor-
mas y procedimientos debidamente aprobados, ajustados
a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables que
permitan el manejo adecuado y transparente de los recursos
asignados a esa casa de estudios. La situacion en referencia
no garantiza la transparencia en el ejercicio de la funcion
publica, la cual se subsume en la aplicacién de la ética 'y
moral administrativa que deben observar los funcionarios
publicos para garantizar los intereses del Estado.

Se adquirieron 3 vehiculos por un total de Bs. 188,33
millones, cuya seleccion de proveedores se efectu6 a
través del proceso excepcional de adjudicacion directa,
mediante acto motivado dictado por el rector en su con-
dicion de miembro de la Comisiéon Organizadora de la
universidad, no obstante que con base en el valor de la
unidad tributaria (UT) fijada para el afio 2005, a razon
de Bs. 29.400,00 (Gaceta Oficial N° 38.116 de fecha 27-
01-2005), resultaba procedente el proceso de licitacion
selectiva.

Sobre el particular, el numeral 1 del articulo 72 de la Ley
de Licitaciones (Gaceta Oficial N° 5.556 Extraordinario de
fecha 13-11-2001) establece que se procedera por licitacion
selectiva en el caso de la adquisicion de bienes desde 1.100
UT hasta 11.000 UT (de Bs. 32,34 millones a Bs. 323,40
millones). Tales circunstancias tienen su origen en debi-
lidades en el proceso de planificaciéon de la UNesur, por
cuanto no se estimaron con anticipacion los requerimientos
basicos y necesarios para el funcionamiento operativo de
la universidad, herramienta indispensable para programar
las adquisiciones de bienes en un ejercicio determinado,
indicativo de que no se tomo en consideracion el principio
de programacion anual establecido en el articulo 23 de la
citada ley y, a su vez, a la toma de decisiones basadas en
criterios y procedimientos distintos a los que correspon-
dia aplicar seglin los montos de dichas adquisiciones. En
consecuencia, la adquisicidn de bienes en la universidad
se efectud sin vigilar el estricto cumplimiento de lo esta-
blecido en la normativa dictada sobre la materia, por lo
cual en tales operaciones no se garantiz6 el cumplimiento
de los principios de economia, transparencia, honestidad,
eficiencia, igualdad y competencia.

La Unesur en fecha 17-01-2005 suscribi6 un contrato por
Bs. 872,18 millones, para la construccidn de la obra “Mo-
dulos de Aulas”, con un lapso de ejecucidn previsto de 5
meses, mediante proceso de licitacion general, la cual seria
financiada con recursos de la Oficina de Planificacion del
Sector Universitario (OPSU); sin embargo, no fue ejecutada
durante el lapso establecido en el contrato, toda vez que en
fecha 17-03-2005, la empresa contratista solicito la parali-
zacion de la obra, debido a que no le habia sido pagado el
anticipo correspondiente. Al respecto, el articulo 53 de las
Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion
de Obras (Gaceta Oficial N° 5.096 Extraordinario de fecha
16-09-1996) sefiala que el contratista tendré derecho a pa-
ralizar la obra, en caso de que el ente contratante tenga un
atraso mayor de 30 dias calendario en el limite establecido,
hasta tanto se realice el pago del anticipo.

La situacion en referencia se origina en la ausencia de
mecanismos permanentes de comunicacién y coordinacion
entre las autoridades de la universidad y la OPSU, y a la
poca diligencia por parte de la Unesur a los efectos de
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obtener de manera oportuna los recursos financieros que
le permitieran la ejecucion de la obra, toda vez que fue en
fecha 21-12-2005 cuando la OPSU otorgd Bs. 259,38 mi-
llones para el pago del anticipo, recibido por la universidad
en fecha 20-02-2006, 11 meses después de iniciada la obra.
Situacion que ocasion6 demoras en el cumplimiento de las
obligaciones contraidas con la contratista y retardos en la
ejecucion de la obra.

Conclusiones

La Universidad Nacional Experimental Sur del Lago
“Jests Maria Semprum” (UNEsUR) presentd debilidades
en el sistema de control interno administrativo y de
supervision de los jefes o autoridades de cada area o
departamento, ya que se ejecutaron actividades sin ce-
fiirse a las disposiciones contenidas en la Constitucion,
ni ajustadas al cumplimiento de las leyes, reglamentos,
y a las normas generales de control interno que regula
sus actividades, asi como las clausulas establecidas en
los contratos de obras suscritos entre la universidad y las
empresas contratistas.

Recomendaciones

Se insta al rector y miembros de la Comisién Organi-
zadora de la Universidad Nacional Experimental Sur del
Lago “Jestis Maria Semprum” a:

e Tomar las medidas necesarias para asegurarse de la
implantacion, control y seguimiento del instrumento
normativo de viéticos, asi como gestionar la respectiva
revisiony ajuste por parte de las instancias competen-
tes del citado documento, en el sentido de incluir en
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el mismo mecanismos de control interno que exijan
la presentacion de documentos que demuestren la
asistencia y/o participacion de los beneficiarios en
los eventos o actividades para las cuales se les asign6
Viaticos.

Girar las instrucciones pertinentes e implementar los
mecanismos de control interno necesarios en la Direc-
cion de Administracion y el Departamento de Rela-
ciones Publicas de esa casa de estudios, a los efectos
de efectuar una programacion de las necesidades de
recursos necesarios para satisfacer el normal funcio-
namiento de la universidad, en cuanto a publicidad,
propaganda y avisos, en pro de estimar y adelantar
los procesos licitatorios que permitan la contratacién
de tales servicios, a traves de un proceso de amplia
competencia, las mejores condiciones técnicas y
econdmicas, asi como la oferta mas ventajosa para
los servicios que contrata la universidad.
Emprender las acciones necesarias a los fines de
cumplir los procesos de seleccidn de contratistas
previstos en la Ley de Licitaciones, relacionados
con la adquisicion de bienes, en razén de escoger a
aquellas empresas que ofrezcan las condiciones mas
ventajosas en beneficio de los intereses patrimoniales
de la universidad.

Adoptar las medidas de control interno necesarias, di-
rigidas a garantizar que la universidad cuente oportu-
namente con los recursos financieros necesarios, para
el pago de anticipos a las empresas responsables de
la ejecucion de obras, a los fines de dar cumplimiento
con las obligaciones establecidas con los contratistas,
y a su vez que dichas obras se ejecuten en los lapsos
previstos.



