ESTADO TRUIJILLO
MUNICIPIO ESCUQUE

ALCALDIA

RETENCIONES Y APORTES POR CONCEPTO DE FONDOS A
TERCEROS; ADQUISICIONES DE BIENES

El municipio Escuque del estado Trujillo fue creado
mediante Ley de Reforma de la Ley de Division Politico Te-
rritorial del estado Trujillo (Gaceta Oficial Extraordinaria
del Estado Trujillo S/N de fecha 30 de enero de 1995); su
capital es Escuque, tiene una poblacion de 20.796 habitantes
(segln censo 2001) cuenta con una extension territorial de
165 kilémetros cuadrados y esta conformado por 4 parro-
quias, Escuque, Santa Rita, Sabana Libre y la Unién, su
actividad econémica esta relacionada directamente con la
actividad agricola y pecuaria.

Alcance y objetivo de la actuacion

La referida actuacién se circunscribio al andlisis de
una muestra de las erogaciones efectuadas por la alcaldia
correspondiente a retenciones y aportes por concepto de
Fondos de Terceros durante el ejercicio fiscal 2003 y primer
semestre 2004; verificar la legalidad de una muestra de 14
adquisiciones de bienes muebles por Bs. 205,75 millones y
una muestra de 71 érdenes de pago por Bs. 407,78 millones,
efectuados por la Administracion en el afio 2003 y primer
semestre 2004.

Observaciones relevantes

De larevision de 108 néminas de pago, correspondientes
a 176 trabajadores: 89 empleados (fijo y Directivo), y 87
obreros para el periodo evaluado, se determind que se le
retuvo de su sueldo, el 2% por concepto de Seguro Social, el
0,5% Paro Forzoso y el 1% por Politica Habitacional, siendo
estos porcentajes representados en la cantidad total de Bs.
17,44 millones. Es de resaltar que en el municipio Escuque
del estado Trujillo, no se cumple con la obligacion de ente-
rar el aporte patronal de los trabajadores por concepto de
Seguro Social Obligatorio (SSO) y Seguro de Paro Forzoso
(SPF), al Instituto VVenezolano de los Seguros Sociales, en
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la oportunidad y condicién que determina la Ley, en virtud
que la Municipalidad adeuda el aporte patronal desde el
afio 2003 y primer semestre 2004 por concepto de SSO, la
cantidad de Bs. 18,33 millones SPF la cantidad de Bs. 7,73
millones. Lo que trae como consecuencia, el no proteger a
los trabajadores con la seguridad social, y mas aun con la
contribucion para el aporte en el caso de retiro.

Se constato en el estado de cuenta de fecha 10-03-2005
emitido por el referido Instituto, que la Municipalidad
adeuda desde el afio 1984 hasta 01-12-2004 la cantidad de
Bs. 55,71 millones. Al respecto, el articulo 63 de la Ley
de Seguro Social (Gaceta Oficial N° 4.322 del 03-10-1991)
sefiala: ““El patrono estd obligado a entregar al Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales su cuota y la de sus
trabajadores en la oportunidad y condiciones que establez-
ca el Reglamento. El atraso en el pago causara un interés
de mora de uno por ciento (1%) mensual, ademas de las
sanciones correspondientes”.

Por otra parte, del total de 176 trabajadores de la Alcaldia
para el afio 2003 y primer semestre 2004, sélo cincuenta 53
empleados y obreros estan inscritos en el S.S.0. En tal senti-
do, el articulo 63 del Reglamento del SSO (Gaceta Oficial N°
35302 del 02-09-1992) indica: “L.os patronos estan obligados
a inscribir a sus trabajadores en el Seguro Social dentro de
los tres dias siguientes al de su ingreso al trabajo (...)

De lo antes sefialado, se concluye que al no inscribir
los trabajadores en lapso sefialado por la ley, aparte de las
sanciones correspondientes, afecta el récord de cotizaciones
del trabajador en perjuicio del mismo.

Por otra parte, se constatd que la Municipalidad tiene
constituida la cuenta corriente, “Fondos de Terceros” de
la Alcaldia, en una entidad Bancaria, donde es depositado
solo el aporte empleados, correspondiente a SSO y SPF,
constatandose un saldo segln estado de cuenta y libros al
31-12-2003 y 30-06-2004 de Bs. 11,01 millones y Bs.11,42
millones, respectivamente.

Igualmente, de la revision efectuada a los estados de
cuenta para el periodo evaluado de la cuenta en referencia,
se observé que la misma tuvo un crédito de Bs. 43,61 millo-
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nes, de los cuales se le debité la cantidad de Bs. 19,97 mi-
llones, para cancelar al Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales la cantidad de Bs. 10,20 millones, aportes a la Ley
de Politica Habitacional Bs. 3,43 y al Fondo de Jubilacion
se le aportd Bs. 6,34 millones. Por otra parte, se debit6 de
la referida cuenta Bs. 4,31 millones cuyo objeto era para
cancelar obra, aunado a esto se observo transferencias por
la cantidad de Bs. 9,00 millones sin determinarse el destino
y uso de los mismos.

En tal sentido, el articulo 142 de la Ley Organica de
Régimen Municipal (Gaceta Oficial N° 4.109 Extraordina-
ria de fecha 15-06-1989), vigente para la fecha establece:
“Los créditos presupuestarios del Presupuesto de Gastos
por programas, subprogramas, proyectos, partidas y de-
mas categorias presupuestarias equivalentes, constituyen
el limite maximo de las autorizaciones disponibles para
gastar, no pudiendo el Alcalde acordar ningln gasto ni
pago para el cual no exista prevision presupuestaria...”

Lo expuesto, afecta la transparencia de las operaciones
contables y financieras del Municipio, lo cual repercute en
el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Adicionalmente, se constato que la Municipalidad no
emite un comprobante de pago a los trabajadores, situacién
que no les permite a los funcionarios determinar el monto
retenido y saldo de las deudas contraidas. Al respecto,
el Paragrafo Quinto del articulo 133 de la Ley Organica
del Trabajo (Gaceta Oficial N° 5.152 Extraordinario de
19-06-1997) establece: “El patrono deberd informar a sus
trabajadores, por escrito, discriminadamente y al menos
una vez al mes las asignaciones salariales y las deducciones
correspondientes”.

En relacion con el monto retenido por concepto de Ley
de Politica Habitacional, la Municipalidad tiene constituido
el contrato de ahorros habitacional en una entidad bancaria,
donde son depositadas las retenciones de los trabajadores,
no asi, el monto que le corresponde por aporte patronal. En
tal sentido, la Municipalidad esta expuesta a las sanciones
establecidas en el segundo aparte del articulo 108 de la
Ley de Reforma Parcial del Decreto con Rango y Fuerza
de Ley que regula el Subsistema de Vivienda y Politica

Habitacional el cual establece que: “Los patronos que re-
tengan el aporte obligatorio del Fondo Mutual Habitacional
al trabajador y no lo deposite dentro del lapso previsto en
el articulo 36 de la presente Ley, sera sancionado por el
Consejo Nacional de la Vivienda, con multa equivalente
al veinte por ciento (20%) mensual del monto retenido y
no depositado, hasta un maximo de dos (2) veces el monto
retenido y no depositado, sin perjuicio de la responsabilidad
civil y penal a que hubiere lugar”.

De lo expuesto, se deduce que el trabajador municipal
cuando necesite utilizar el beneficio que genera el aporte
por Politica Habitacional, en primer lugar no estaré inscrito,
por tanto no formara parte del Fondo de ahorro y en se-
gundo lugar, no contribuye con el conjunto de trabajadores
amparado por esta ley.

En cuanto a la seleccion de la empresa contratista, no
se evidencid en los expediente, documentacion que avale
algln proceso de licitacion y que en razon de de los montos
Bs. 135,00 millones, correspondiente a la compra de un
“Camion Compactador de Basura” y Bs. 56,00 millones por
la adquisicion de un “Camioén Cisterna”, la Municipalidad
debi6 acogerse al proceso de licitacion selectiva, en tal
sentido el articulo 72 numeral 1 de la Ley de Licitaciones
(Gaceta Oficial N° 5.556 Extraordinario de fecha 13-11-
2001) establece: “Debe procederse por Licitacion selectiva
(--) 1. Enel caso de la Adquisicion de bienes o contratacion
de servicios, si el contrato a ser otorgados es por un precio
estimado desde mil cien unidades tributarias (1.100 UT) y
hasta once mil unidades tributarias (11.000 UT).

El incumplimiento de este requisito, no permite deter-
minar si la oferta presentada era la méas conveniente para
el interés del municipio, por cuanto no se verificé la reali-
zacion del proceso de seleccion de contratista.

La Alcaldia del municipio Escuque del estado Truijillo,
emitié durante el ejercicio fiscal 2003, la cantidad de 2.301
Ordenes de pagos por Bs. 4.629,51 millones y para el primer
semestre del ejercicio 2004, la cantidad de 1.076 6rdenes
de pagos por Bs. 2.561,00 millones de los cuales se tomd
una muestra de 71 drdenes de pago por la cantidad de Bs.
407,78 millones y de la revision se observo lo siguiente:
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La orden de pago N° 4197, por Bs. 7,38 millones, por
concepto de cancelacion Unica correspondiente a la obra
“Construccion de estacionamiento y muro de contencion,
acceso a preescolar sector Eloisa Torres”, no tiene impu-
tacion presupuestaria por el cual se efectué el pago, no
obstante el articulo 38 de la Ley Orgéanica de la Con-
traloria General de la Republica y Sistema Nacional
de Control Fiscal (Gaceta Oficial N° 37.347 de fecha
17-12-2001) establece: “...antes de proceder a la adqui-
sicion de bienes o servicios, o a la elaboracion de otros
contratos que impliquen compromisos financieros, los
responsables se aseguren del cumplimiento de los requisitos
siguientes: 1. Que el gasto esté correctamente imputado a
la correspondiente partida del presupuesto o, en su caso, a
créditos adicionales...”

Tal situacién impide verificar si el pago se corresponde
con compromisos ciertos y debidamente comprobados.

Se evidencio que, durante el ejercicio fiscal 2003 y pri-
mer semestre 2004, la Administracion Municipal realizo
pagos por Bs. 11,03 millones, y Bs. 10,22 millones respecti-
vamente, los cuales no cumplen con las etapas de ejecucion
del gasto en cuanto a la causacion. Constatandose, que no
se habia formalizado la ejecucion del gasto en que se hace
exigible una obligacién de pago con terceros, situacion
contraria a lo establecido en las “Etapas de la ejecucion
de un gasto y sus momentos de registro”, “Instrucciones
Generales” del “Instructivo del Sistema de Informacion de
la Ejecucion Financiera del Presupuesto de Gastos para las
Entidades Municipales” prescrito por la Oficina Central de
Presupuesto (Ocerre), ahora Oficina Nacional de Presu-
puesto (OnaPRE), Gaceta Oficial N° 3.019 Extraordinario
de fecha 20-9-1982 sefialando que: “...No podré registrarse
un gasto causado sin que previa o simultdneamente se
registre el gasto causado respectivo. En consecuencia, el
monto acumulado de los gastos causados no podra exceder
al de los compromisos, ni el de los pagos al de los gastos
causados”.

Tal situacién, impide llevar un control de los créditos

presupuestarios, mediante el registro de los compromisos
a la fecha, entrabando la informacién presupuestaria.
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Adicionalmente, se efectuaron pagos por la cantidad de
Bs. 25,86 imputados incorrectamente, situacion contraria
a lo establecido en el articulo 61 de la Reforma Parcial del
Reglamento N° 1 de la Ley orgénica de la Administracion
Financiera del Sector PUblico (Gaceta Oficial N° 5.592 Ex-
traordinario del 27-06-2002), el cual establece los requisitos
minimos para las érdenes de pago directas.

Conclusiones

Del analisis efectuado a las observaciones precedentes,
se evidencia que en la Alcaldia del Municipio Escuque,
existen fallas, por cuanto los recursos por Fondos de
Terceros (SSO, LPH) no son enterados oportunamente a
su legitimo beneficiario. Ademas se determind que de la
cuenta Fondo de Terceros se debit6 la cantidad de Bs. 4,31
millones, para cancelar obras y transferencias por Bs. 9,00
millones, sin determinarse su destino. Del total de 176
trabajadores, solo 53 estaban inscritos en el SSO lo que
impide que el personal, esté amparado por la seguridad
social. Ilgualmente, no se emite comprobante de pago a los
trabajadores. Adicionalmente, las adquisiciones de bienes
no fueron sometidas al proceso licitaciones que por su
monto le correspondia y en el documento de la Ejecucion
Financiera del Presupuesto no se registraron las etapas de
ejecucion del gasto, tal como lo establece el instructivo
emanado de la Oficina Nacional de Presupuesto.

Recomendaciones

Con fundamento en lo expuesto anteriormente y dada
la importancia de las deficiencias sefialadas, se considera
oportuno recomendar al Alcalde y demas autoridades
municipales, a las cuales competa, lo siguiente:
e El Director de administracion, debera proceder a rea-
lizar los depositos de las retenciones correspondientes
a SSO, Paro Forzoso y Politica Habitacional, en la
cuenta correspondiente para tal fin y enterarlo a su
legitimo beneficiario. Igualmente, no podré autorizar
pagos de la cuenta Fondos de Terceros, distintos a
(SSO, SPFy LPH)

o El Director de Recursos Humanos, tendra que inscribir
alos funcionarios en el Seguro Social, con la finalidad
de que gocen de los beneficios de la seguridad social.
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Asi como, emitir comprobantes de pago a los traba-
jadores por concepto de sueldos y salarios, con el fin
de dejar constancia de los pagos efectuados.

o El Director de Administracion, deberd asignar los
contratos para la adquisicion de bienes por via de
adjudicacién directa, solo en aquellos casos que los
montos de las contrataciones no superen los limites
previstos en la Ley de Licitaciones.

o El Director de Presupuesto, debera ajustarse en cuanto
al gasto a las etapas del mismo, tal como lo establece
la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE).

MUNICIPIO CANDELARIA

ALCALDIA

DESIGNACION Y JURAMENTACION DEL ALCALDE

El municipio Candelaria del estado Trujillo fue creado
mediante la Ley de Division Politico Territorial del esta-
do Trujillo, (Gaceta Oficial del estado Trujillo, Edicion
Extraordinario de fecha 06-01-1988) tiene una extension
territorial aproximada de 411 Km?y esta conformado por
7 parroquias. De acuerdo a los resultados arrojados por el
Censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) para el afio 2001 el municipio contaba con una po-
blacién estimada de 25.383 habitantes. La Administracion
Municipal dispone de 223 trabajadores. Para el periodo
legislativo 2005, la Camara Municipal del municipio Can-
delaria, estuvo conformada por 7 Concejales. De acuerdo
con la Ordenanza de Presupuesto de Ingresos y Gastos
del ejercicio fiscal 2004, al municipio le fueron asignados
recursos por Bs. 3.750,11 millones.

Alcance y objetivo de la actuacién

Laactuacion comprendio la evaluacion del proceso para
la designacion y juramentacion del Alcalde electo como
resultado de los comicios efectuados el dia 31-10-2004,
asi como la entrega de las Oficinas de Hacienda de la Ad-
ministracion Publica Municipal por parte de la autoridad
saliente; el analisis selectivo de los gastos efectuados por la
Alcaldia, para el periodo comprendido entre los meses de
octubre de 2004 a enero de 2005; la verificacion del estado
de conservacion del parque automotor propiedad del muni-

cipio; evaluacion del proceso para otorgar el beneficio de
jubilacion a los funcionarios adscritos a la Alcaldia, durante
el afio 2004; asi como la evaluacion selectiva del proceso
de ejecucién presupuestaria de las obras financiadas con
recursos otorgados por el Fondo Intergubernamental para
la Descentralizacion (FIDES) correspondientes al afio
2001-2002.

Observaciones relevantes

Se constato que para la fecha de realizacion de la pre-
sente actuacion fiscal 25-02-2005, el Cuerpo Edilicio no
habia juramentado a la nueva autoridad electa del Ejecutivo
Municipal tal como consta en el acta de totalizacion, adju-
dicacion y proclamacion de Alcalde de fecha 01-11-2004,
emitida por la Junta Municipal Electoral del municipio
Candelaria (Gaceta Oficial del municipio Candelaria N° 1
del 05-11-2004) suministrada a este Organismo Contralor.
Al respecto, los articulos 57 y 164 de la Ley Organica de
Régimen Municipal (Gaceta Oficial N° 4.109 Extraordina-
rio de fecha 15-06-1989) vigente para la fecha, articulo 31
del Estatuto Electoral del Poder Publico (Gaceta Oficial N°
36.884 del 03-02-2000) establecen que el Alcalde debera
prestar juramento ante la Camara Municipal y tomara po-
sesion de su cargo como Organo Ejecutivo. Situacion que
incumple con el principio de legalidad que debe prevalecer
en el referido proceso.

La toma de posesién del cargo, asi como de las instala-
ciones y oficinas de la Administracién Municipal por parte
del Alcalde electo, se efectud sin que la Ex alcaldesa, hiciera
entrega formal de las mismas a través de emisién de las
correspondientes Acta de Entrega, ain cuando las Normas
para Regular la Entrega de las Oficinas de Hacienda de la
Administracién Publica Nacional, Estadal y Municipal,
por parte de sus Maximas Autoridades, dictadas por el
Maximo Organismo Contralor (Gaceta Oficial N° 36.539
del 15-09-1998) vigente para la fecha, en su articulo 2
dispone que el levantamiento de Acta, al momento de la
entrega de las Oficinas de Hacienda de la Administracion
Publica Nacional, Estadal y Municipal, debera ser suscrita
de manera conjunta por los funcionarios entrantes y salien-
tes. Tal situacion, trae como consecuencia que no se cuente
con la informacién que permita verificar las operaciones
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y resultados de la gestion llevada a cabo por la adminis-
tracion saliente, la administracion, manejo y custodia de
los recursos; asi como sobre la situacion del patrimonio
publico municipal.

Para el andlisis de los gastos efectuados por la Adminis-
tracion Municipal, se tom6 una muestra de 33 érdenes de
pago, emitidas entre los meses de octubre de 2004 y enero
de 2005, por Bs. 120,16 millones y se constatd que las 6rde-
nes de pago emitidas por la Administracion Municipal no
fueron sometidas a los controles que le correspondia ejercer
a la Contraloria Municipal, en virtud que ninguna cuenta
con la firma del Contralor Municipal, ni el sello himedo
del Ente de Control Local. En tal sentido, el articulo 95 de
la Ley Organica de Régimen Municipal, dispone: “La Con-
traloria Municipal (...), tendra las funciones que le asignen
las ordenanzas y fundamentalmente las siguientes: 1. El
control previo y posterior de los ingresos y egresos de la
Hacienda Publica respectiva (...). 4. El control perceptivo
que sea necesario con el fin de verificar las operaciones
de los entes municipales o distritales sujetos a su control
que, de alguna manera, se relacionen con la liquidacion
y recaudacién de ingresos, el manejo y el empleo de los
fondos, la administracion de bienes, su adquisicion y ena-
jenacion, asi como la ejecucion de contratos”; asimismo, el
articulo 10 de la Ordenanza sobre Contraloria Municipal
(Gaceta Municipal Ordinaria de fecha 14-12-2001) sefiala
la obligatoriedad que tiene el Contralor de velar por el fiel
cumplimiento de las funciones que le han sido asignadas
a la Contraloria Municipal. Tal situacion, le resta confia-
bilidad al proceso administrativo de ejecucion del gasto
llevado por la Alcaldia, e impide determinar la legalidad
y sinceridad de las erogaciones efectuadas por la Admi-
nistracion Municipal.

Con el objeto de determinar el destino dado a los
recursos que fueron girados por la Administracion Mu-
nicipal con cargo a las cuentas bancarias para el periodo
comprendido entre los meses de septiembre y diciembre
de 2004, se procedi6 a seleccionar una muestra de 108
cheques por un monto de Bs. 392,46 millones, para lo
cual se solicité mediante comunicacion a la mencionada
administracion, las drdenes de pago referentes a los che-
ques, con sus respectivos soportes. Sobre el particular, la
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tesorera de la Alcaldia, sefiald que desconoce la existencia
de dichas érdenes de pago. En tal sentido, el articulo 23
de las Normas Generales de Control Interno (NGCI),
Gaceta Oficial N° 36.229 del 17-06-1997, establece que
todas las transacciones y operaciones financieras, presu-
puestarias y administrativas deben estar respaldadas con
la suficiente documentacidn justificativa, la cual debera
contener informacidn completa y exacta, y archivarse
siguiendo sistemas que faciliten su oportuna localizacion
y conservarse durante el tiempo estipulado legalmente.
Asimismo, sefiala que las autoridades competentes de
la entidad adoptaran las medidas necesarias para sal-
vaguardar y proteger los documentos contra incendios,
sustraccién o cualquier otro riesgo. Situacion que trae
como consecuencia el descontrol de las transacciones y
registros financieros, incumpliendo con el principio de
transparencia y legalidad que debe prevalecer en toda
entidad, ocasionando un dafio al patrimonio publico
municipal.

Durante el periodo octubre 2004 a enero 2005, se efec-
tuaron pagos por concepto de viaticos por la cantidad de
Bs. 5,20 millones, sin contar con los soportes que justifi-
quen los referidos pagos, atn cuando el articulo 23 de las
NGCI, sefiala que todas las transacciones y operaciones
financieras, presupuestarias y administrativas deben estar
respaldadas con la suficiente documentacion justificativa,
la cual deberd contener informacion completa y exacta;
mientras que el articulo 61 de la Reforma Parcial del Re-
glamento N° 1 de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico (Gaceta Oficial N° 5.592
Extraordinario del 27-06-2002) dispone: “...La emision
de las o6rdenes de pago directas se sustentaran en los
documentos que comprueben la legalidad y sinceridad
del gasto efectuado”. Las situaciones expuestas, le restan
legalidad y sinceridad a las erogaciones efectuadas por la
administracién municipal.

Para el uso y manejo de cajas chicas, la Administracion
Municipal aplicé como normativa legal de fecha 21-01-2005,
suscrita por el ciudadano Contralor Municipal. En este caso,
es de sefialar que corresponde al Alcalde como jefe de la
rama ejecutiva del municipio dictar los reglamentos, decretos
o resoluciones respectivas, tal como lo estipula el articulo
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74, numeral 3, de la citada Ley Organica de Régimen Mu-
nicipal. Asimismo, el articulo 37 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional
de Control Fiscal (Gaceta Oficial N° 37.347 de fecha 17 -12-
2001) establece: “Cada entidad del sector publico elaborara,
en el marco de las normas basicas dictadas por la Contraloria
General de la Republica, las normas, manuales de procedi-
mientos, (...) y demas instrumentos o métodos especificos
para el funcionamiento del sistema de control interno...”.
Situacién que incumple con el principio de legalidad que
debe prevalecer en la referida entidad.

De la revisién y analisis efectuado a los expedientes
del personal, se constatd que se otorgd el beneficio de
jubilacion a 4 funcionarios por parte de la Ex alcaldesa
fundamenténdose en las disposiciones estipuladas en la
Convencién Colectiva celebrada en fecha 27-12-2001,
entre la Alcaldia del municipio Candelaria, el sindicato
de trabajadores de la Alcaldia y el Concejo Municipal
de esa entidad local, presentada ante la Inspectoria del
Trabajo con sede en el estado Trujillo, no obstante la
normativa legal que rige dicho proceso es la Ley de
Reforma Parcial del Estatuto sobre el Régimen de Jubi-
laciones y Pensiones de los Funcionarios o Empleados de
la Administracion y de los Estados y de los Municipios
(Gaceta Oficial N° 3.850 de fecha 18-07-1986). Sobre el
particular, es importante sefialar que de conformidad
con el criterio sostenido por esta Institucion Contralo-
ra, corresponde a la ley nacional establecer el régimen
de las jubilaciones y pensiones de los funcionarios
publicos y funcionarias publicas nacionales, estadales
y municipales, en atencion a lo dispuesto en el articu-
lo 147 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela. La situacion detectada, atenta contra el
principio de legalidad que debe estar presente en todo
proceso administrativo.

Para el analisis de los proyectos financiados por Fipbes
ejecutados por la Administracion Municipal durante el
periodo comprendido entre los afios 2001 y 2002, se selec-
ciond una muestra de 2 proyectos para la ejecucion de obras
por Bs. 54,46 millones, Proyecto para la Electrificacion
“Sector El Cardonal La Montafiita”, Parroquia Bolivia,
por Bs. 21,13 millones y Proyecto para la “Ampliacion del

Acueducto de Rio Seco, Parroquia Chejendé Candelaria
(sociedad civil)”.

En relacion con el Proyecto Ampliacion del Acueducto
de Rio Seco, parroquia Chejendé Candelaria (sociedad ci-
vil) entre la Alcaldiay la empresa contratista, se suscribi6 el
Contrato, destacandose que en el Documento Principal no
contiene la fecha de suscripcién. En tal sentido, el articulo
2 de las Condiciones Generales de Contratacion para la
Ejecucion de Obras (Gaceta Oficial N° 5.096 Extraordinario
del 16-09-1996) indica: “Forman el contrato los siguientes
documentos: 1.-El documento principal, que contendra (...)
los plazos de inicio y de terminacion de la obra a ejecutar,
contados a partir de la fecha de la firma del contrato por
parte del Ente Contratante...”; asimismo, el articulo 17
ejusdem, sefiala: “El Contratista deberd comenzar la obra
dentro del plazo sefialado en el documento principal. El
plazo se contara a partir de la fecha de la firma del con-
trato por el Ente Contratante...”; lo cual impide llevar un
efectivo control sobre la ejecucion de las obras, asi como
la aplicacion de las sanciones respectivas.

Es de sefialar, que de acuerdo a informacién suministra-
da por el Secretario de Camara, se observé que los recur-
sos para la ejecucion de los proyectos en estudio, fueron
incorporados al presupuesto del municipio a través del
crédito adicional aprobado en Sesion de Camara efectua-
da en fecha 15-10-2001. De lo anterior, se desprende que
la Alcaldia otorgo la Buena Pro a determinada empresas
antes de la aprobacion de los créditos presupuestarios
respectivos, obviando asi lo dispuesto en los articulos 142
de la Ley Organica de Régimen Municipal, vigente para
la fecha, el cual sefiala: “Los créditos presupuestarios del
Presupuesto de Gastos (...), constituyen el limite maximo
de las autorizaciones disponibles para gastar, no pudiendo
el Alcalde acordar ningln gasto ni pago para el cual no
exista prevision presupuestaria”, asimismo el articulo 112
de la Ley de Licitaciones (Gaceta Oficial N° 5.386 de fecha
11-10-1999) establece “No se podra otorgar la buena pro en
procedimiento licitatorio alguno si no estuvieren previs-
tos los recursos necesarios para atender los compromisos
correspondientes”. La situacién expuesta, le resta confia-
bilidad al proceso administrativo de la ejecucion del gasto
que a tal efecto lleva esa entidad local.
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Actuaciones
Anexo al Informe de Gestién 2007

Conclusiones

Existen fallas en el sistema de Control Interno, in-
observancia de instrumentos legales, en cuanto a la
juramentacion del Alcalde electo por parte del Concejo
Municipal al no efectuar las formalidades previstas en
la Ley Orgénica de Régimen Municipal vigente para la
fecha; inexistencia de actas de entregas donde se deje
constancia de la entrega formal de las instalaciones y
oficina de la Administracion Municipal por parte de
los funcionarios salientes a los funcionarios entrantes;
inexistencia de documentos que justifiquen los pagos por
concepto de viaticos; las érdenes de pago no contienen
identificacion y firma de los ordenadores autorizados
para dicha actividad; otorgamiento de jubilaciones a
funcionarios de la Alcaldia, por normativa distinta a la
establecida legalmente para regir la materia; adquisicion
de compromisos sin contar con la debida disponibilidad
presupuestaria.

Recomendaciones
Se considera necesario que la maxima autoridad de la

Alcaldia del municipio Candelaria, efectten las gestiones
oportunas con el propdsito de:
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Para efectuar la entrega de las oficinas de Hacienda
de la Administracién PUblica, los funcionarios salien-
tes, deberan proceder a realizar el levantamiento del
acta de entrega, la cual deberéa estar suscrita por los
funcionarios salientes y entrantes.

Se considera conveniente la existencia de firmas
mancomunadas con la finalidad de ejercer un control
eficaz en la custodia y manejo de los valores.
Debera adoptar las medidas necesarias para que todas
las operaciones financieras, presupuestarias y admi-
nistrativas contengan la documentacion suficiente.
Debera establecer los controles necesarios para el
resguardo y custodia de la documentacidn generada
de las erogaciones efectuadas por esa administra-
cion.

El beneficio de jubilacion a los trabajadores debe
otorgarse de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Reforma Parcial de Estatuto sobre el Régimen de
Jubilaciones y Pensiones de los Funcionarios 0 Em-
pleados de la Administracion y de los Estados y de
los Municipios.

LaAdministracion Municipal no podré otorgar la bue-
na pro en proceso de licitacion o adjudicacion alguno,
si no estuvieren previstos los recursos necesarios para
atender los compromisos correspondientes.



