ESTADO APURE
DISTRITO ALTO APURE

CaBILDO DISTRITAL

PaGo pE EMOLUMENTOS, VIATICOS Y PASAJES A CONCEJALES

El Distrito Alto Apure fue creado mediante la Ley
Especial, signada con el N° 56 dictada por la A samblea
Nacional (Gaceta Of cial N° 37.236 de fecha 16 de noviem-
bre de 2001). El fecha 31 de octubre de 2004 se establece
para el Distrito del Alto Apure un régimen especial para
los municipios José A ntonio Paez y R 6mulo Gal legos,
conforme con lo establecido en el numeral 3 de la Dispos-
cion Transitoria Tercera de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Los 6rganos del Poder Publico del Distrito del A lto
Apure tienen su asiento en la ciudad de Guasdualito, capital
del municipio José¢ Antonio Pdez; ubicada en la region del
suroeste andino de Venezuela.

El Cabildo Distrital cuenta con un recurso humano con-
formado por 54 empleados y 4 obreros que conformaron
un total de 58 trabajadores.

El Cabildo Distrital del Alto Apure para los gjercicios f's-
cales 2004 y 2005 estaba conformada por 7 Concejales.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion estuvo circunscrita a la evaluacion selec-
tiva de las operaciones y procedimientos administrativos
desarrollados en el Cabildo del Distrito Alto Apure, entre
noviembre de 2 004 y d iciembre 2 005, e specif camente
en los aspectos relacionados con el cumplimiento de las
normas que regulan el pago de emolumentos, viaticos y
pasajes a los concejales.

Observaciones relevantes

De la re vision e fectuada a la s nominas emitidas por
la Direccion de Personal del Cabildo Distrital y los com-
probantes de pago elaborados para el pago de dietas a los
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concejales del Distrito Alto Apure correspondiente a 1 os
afnos 2004 y 2005, se determind que uno de los concejales
durante el mes de S eptiembre del afio 2005 obtuvo una
remuneracion de Bs.F. 5.442.50 el cual supera el limite
maximo establecido en el articulo 7 de la Ley Orgénica de
Emolumentos para Altos Funcionarios y Funcionarias de
los Estados y Municipio, que de acuerdo al Decreto Presi-
dencial N° 3.628 (Gaceta Of cial N° 38.174 del 27-04-2005)
el salario minimo urbano fue fjado en Bs.F. 405,00 que
multiplicado por 8,50 salarios minimos, equivale a Bs.F.
3.442,50, que seria el limite maximo a percibir, asi mismo
otro de los concejales del citado Distrito percibié una dieta
por Bs.F. 3.689,50 superando el limite maximo. Las situa-
ciones antes expuestas traen como consecuencia que 1 os
recursos de la Hacienda Distrital asi como las asignaciones
destinados para un mejor desempefio del Cabildo Distrital
en materia legislativa se vea coartado por destinar recursos
a pagos no establecidos en las normas supra sefialadas.

Asi mismo, los concejales para los meses de noviembre
y diciembre del afio 2004 se f jaron emolumentos sin haber
elaborado y presentado para su consideracion el estudio
técnico del Consejo Local de Planif cacion Publica res-
pectivo, con informacion sobre el nimero de habitantes,
la situacion econdomica del municipio, el presupuesto con-
solidado y el ejecutado, correspondiente al periodo f'scal
inmediato anterior, asi como su capacidad recaudadora y
la disponibilidad presupuestaria con la que cue nta para
cubrir el concepto de emolumentos. Situacion que tendria
incidencia directa sobre la d isponibilidad de re cursos
necesarios para su pago y afecta la capacidad ejecutora
de obras y servicios del municipio, de conformidad con
lo establecido, en el articulo 3 y P rimera Disposicion
Transitoria de la Ley en comento.

De igual forma, se pudo determinar que en diciembre
del 2004 y diciembre del 2005 los concejales percibieron
aguinaldos por Bs.F. 95.362,33, de igual manera entre oc-
tubre y diciembre de 2005 recibieron bono vacacional por
Bs.F. 48.195,00. Al respecto, el Reglamento Interno y de
Debates del Cabildo Distrital (Gaceta Of cial Distrital del
Alto Apure, Extraordinario del 16-12-2004), en su articulo
15 establece como derecho de los concejales bonif cacion
de f'n de afio, bono vacacional y benef cios a los que haya
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lugar. Asi mismo, mediante Acuerdo N° 04-2005 del 06-10-
2005, el Cabildo Distrital considerd “Que la Ley Orgénica
para los Altos Funcionarios y Funcionarias de los Estados
y Municipios en su articulo 2 (segundo aparte), establece
que es un derecho de los funcionarios publicos regulados
por esa ley, percibir los benef cios de bonifcacion de fn
de afio y bono vacacional.” No obstante, el articulo 159 de
la Ley Organica de R égimen Municipal (Gaceta O fcial
Extraordinaria 4.109 del 15-06-1989) vigente para los meses
de Noviembre y Diciembre del afio 2004 y primer semes-
tre del afio 2005, indica que: “De las sesiones ordinarias
o extraordinarias que celebre el Concejo o Cabildo o las
Comisiones Permanentes, durante el mes, so6lo podran ser
remuneradas hasta cuatro (@) sesiones de las camaras y dos
(2) de las comisiones, si el cuerpo esté integrado por cinco
(%), siete (7) o nueve (9) Concejales; y hasta seis (6) sesiones
de la Camara y cuatro (4) de las Comisiones Permanentes,
cuando el numero de Concejales exceda de nueve (9). Si
la Camara o la s Comisiones Permanentes celebraren un
numero mayor de sesiones mensuales, solo se remuneraran
las anteriormente sefialadas.” Asi mismo, el articulo 95 de
la Ley Organica del Poder Publico Municipal establece que:
“Son deberes y aribuciones del Concejo Municipal: (...) 21.
Los concejales y concejalas deberan presentar dentro del
primer trimestre del ejercicio f scal respectivo, de manera
organizada y p ublica a | os electores de la j urisdiccion
correspondiente, la re ndicion de su g estion legislativa y
politica del afio inmediatamente anterior, en caso contrario,
se le suspendera la dieta hasta su presentacion. (...)”

Las situaciones antes expuestas traen como consecuen-
cia que 1 os re cursos de la Ha cienda Distritral asi como
las asignaciones destinados para un mejor desempefio del
Cabildo Distrital en materia legislativa se vea coartado por
destinar recursos a pag os no establecidos en las normas
supra sefialadas.

En revisién de una muestra selectiva de 105 Ordenes
de Pago por Bs.F. 42.316,40 por concepto de Viaticos y
Pasajes dentro y fuera del pais carrespondiente al gercicio
economico-f nanciero 2005, se determind que las mismas
no contienen los documentos que justif quen la realiza-
cion de la s referidas cancelaciones impidiendo ejercer
un adecuado control sobre la legalidad y sinceridad de

los servicios prestados. Al respecto el tltimo parrafo del
articulo 61 del Reglamento N° 1 vigente hasta el 11-08-
2005, de la Ley Orgénica de la Administracion Financiera
del Sector Publico (Gaceta Of cial N° 37.348 del 18-12-
2001) sobre el Sistema P resupuestario, dispone que la

emision de 6rdenes de pago directas se sustentara en los
documentos que co mprueben la 1 egalidad y s inceridad
del gasto efectuado. Asi mismo, las Normas Generales de
Control Interno, dictadas por la Contraloria General de la
Republica (Gaceta Of cial N° 36.229 del 17-06-1997), en
su articulo 23 que establece: “Todas las transacciones y
operaciones f nancieras, presupuestarias y administrativas
deben estar respaldadas con la suf ciente documentacion
justif cativa...”, asi mismo el Paragrafo Unico del Arti-
culo 3 de la Ordenanza sobre Gastos de Viaticos (Gaceta
Of cial Distrital N° 7 Extraordinaria), indica que: “Para
la cancelacion de cualquiera de estos gastos conexos se
requiere que se pre senten anexos a la rendicion fnal de
gastos para viaticos el o los recibos que soporten los gastos
antes mencionados”.

De las situaciones expuestas, se desprende que en el Ca-
bildo Distrital existan def ciencias en el Sistema de Control
Interno en la administracion de sus recursos, puesto que
se erogan gastos sin los soportes suf cientes que p ueda
justif car el gasto realizado, lo cual trae como consecuencia
que no permita determinar la 1 egalidad y s inceridad del
gasto efectuado.

Conclusiones

Del anélisis de las observaciones sefialadas, se pone de
manif esto la existencia de def ciencias administrativas, que
inciden negativamente en la gestion del Cabildo Distrital,
por cuanto se det ectaron debilidades en los sistemas de
control interno existentes en ese Concejo Distrital.

Recomendaciones

Se recomienda a las autoridades municipales lo siguiente:

e Para la fjacion de los emolumentos de las autorida-
des municipales, el Concejo Local de Plani fcacion
Publica de esa localidad debera elaborar un estudio
técnico que contenga los requerimientos previstos en
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el articulo 3 de la Ley Oganica de Emolumentos para
Altos Funcionarios y Funcionarias de los Estados y
Municipios, el cual debera ser tomado en considera-
cion para la aprobacion de tales remuneraciones.

e Los concejales solo podran percibir dietas por concep-
to de su asistencia a las sesiones tal como lo establece
la Ley Organica del Poder Publico Municipal.

e Mantener archivados junto a las 6rdenes de pago los
soportes justif cativos que comprueben la legalidad
y sinceridad de los montos cancelados por la Admi-
nistracién Municipal.

e Ejercer las acciones necesarias a fn de resarcir al
Fisco Municipal, los pagos realizados por concepto
distintos a dietas.

GOBERNACION

EJECUCION DE RECURSOS PRESUPUESTARIOS ASIGNADOS
A LA COORDINACION DE LAS MISIONES NACIONALES

La Gobernacion del estado Apure es el 6rgano ejecutivo
estadal; ejerce la suprema dreccion, coordinacion y control
de los organismos y entes estadales, que forman parte del
poder ejecutivo de la referida entidad federal.

Para el cumplimiento de sus funciones a la Gdernacion
le fueron aprobados recursos, segtin la Ley de Presupuesto
del Estado durante los afios 2005 y 2006, por Bs.F. 252,44
millones y B s.F. 456,14 millones re spectivamente. Del
mismo modo, le fueron asignados recursos a través de la
Ley de Presupuesto del estado a las Misiones Nacionales
durante los afios 2005 y 2006 por Bs.F. 250,00 mil y Bs.F.
1,50 millones respectivamente.

Alcance y objetivo de la actuaciéon

La actuacion comprendio la evaluacion exhaustiva de las
operaciones administrativas, presupuestarias y f nancieras
relacionadas con la e jecucion de 1os recursos presupues-
tarios asignados por la Gobernacion del estado Apure a la
Coordinacion de la s Misiones N acionales ejecutadas en
el estado destinadas a m ejorar la cal idad de v ida de 1 os
ciudadanos de e se estado, durante 1os ejercicios fscales
2005 y 2006.
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Observaciones relevantes

Se constat6d que la Gdernacion del estado Apure efectud
transferencias a la “Coordinacion, Apoyo e Integracion de
las Misiones Bolivarianas en el estado Apure”, durante los
afios 2005 y 2006, por Bs.F. 195,60 mil y Bs.F. 1,50 millones
respectivamente, las cuales fueron imputadas a la partida
4.07.99.01.00 “Transferencias corrientes diversas” durante
el afio 20005 y 4.07.01.03.01 “Transferencias corrientes a
entes descentralizados sin fnes e mpresariales” d urante
el afio 2006. De acuerdo con lo previsto en el Plan Unico
de Cuentas vigente para el afio 2005, y post eriormente
en el afio 2006, denominado Clasif cador Presupuestario,
dichas partidas de Transferencias, debieron ser empleadas
para imputar gastos relacionados con aportes que realizara
la Gobernacioén del estado a otros organismos diferentes
al estado y con patrimonio propio, que no suponian con-
traprestacion de b ienes o se rvicios, durante el ej ercicio
econoémico fnanciero y cu yos importes no serian rein-
tegrados por los benef ciarios, no obstante lo establecido
en el articulo 49 de la Ley Orgéanica de Administracion
Financiera del Sector Publico (Gaceta Of cial N°37.978 de
fecha 13-07-2004) y en el articulo 43 de la Ley de Régimen
Presupuestario del Estado Apure (Gaceta Of cial del Estado
N° Extraordinario de fecha 15-11-1978). La situacion antes
descrita, se origino a raiz de las debilidades y def ciencias
que presenta el sistema de control interno aplicado en las
areas administrativas y presupuestarias de la Gdernacion.
Lo anteriormente descrito, ocasiond que la e jecucion del
presupuesto de la Gdernacion del estado Apure no exprese
informacion conf able en su ejecucion, ya que se distorsio-
nod el empleo de la P artida 4.07.99.01.00 “Transferencias
corrientes diversas” durante el afio 2005 y 4 .07.01.03.01
“Transferencias corrientes a e ntes de scentralizados sin
f nes empresariales” durante el 2006.

Se evidencio que la “Coadinacion, Apoyo e Integracion
de las Misiones Bolivarianas en el estado Apure” adjudicé
directamente durante el afio 2005, a una cooperativa 'y a 2
empresas, la adquisicion de bienes y prestacion se servicios,
entre los que se excuentran: electrodomésticos, equipos de
computacion, camas literas, colchonetas, franelas y gorras
y el alquiler de autobuses, por Bs.F. 228,50 mil, Bs.F. 73,02
mil y Bs.F. 56,04 mil; respectivamente. Asimismo, durante
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al afio 2006, fue seleccionada por adjudicacion directa
una asociacion civil, para efectuar el traslado entre las
distintas ciudades del pais, de la s personas benef ciarias
de las diferentes misiones sociales, por la cantidad de Bs.F.
450,00 mil. Las referidas adjudicaciones por sus caracte-
risticas y montos debieron ser sometidos al procedimiento
de Licitacion Selectiva la correspondientes al afio 2005 y
General la efectuada el afio 2006, en virtud de lo estableci-
do en el numeral 1 del articulo 61, el cual sefiala que debe
procederse por licitacion General o Licitacion Anunciada
Internacionalmente en el caso de adquisicion d e bie nes
o contratacion de servicios, si el contrato a ser otorgado
es por un monto estimado superior a once m il unidades
tributarias (11.000 UT); y e n el numeral 1 de | articulo
72 de la Ley de Licitaciones (Gaceta Of cial N° 5.556 de
fecha 13-11-2001), el cual indica que debe procederse por
licitacion selectiva en el caso de la adquisicion de bienes
o contratacion de servicios, si el contrato a ser otorgado
es por un precio estimado desde mil cien unidades tribu-
tarias (1.100 UT.) y ha sta once m il unidades tributarias
(11.000 U.T.)”, vigentes para el momento de la ocurrencia
del hecho analizado. El mencionado hecho se o rigino, a
raiz de que la Coo rdinacién, Apoyo e I ntegracion de las
Misiones Bolivarianas en el Estado Apure, no conté con
una estructura formalmente aprobada, ademas de que no
establecio un sistema de control interno tal como lo prevé
el articulo 52 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.
Lo anteriormente descrito, impidio un andlisis de ofertas
que permitiera garantizar el cumplimiento de los principios
de economia, ef cacia, ef ciencia y transparencia publica,
los cuales son bésicos en un procedimiento competitivo de
seleccion y no permitié a los responsables de las mismas,
asegurarse de la | egalidad al mome nto de f ormalizar la
adquisicion de los compromisos.

Durante el afio 2006, la referida Coordinacion, realizd
la compra de E quipos de Co mputacion por Bs.F. 73,02
mil a una empresa, aun cuando de la re vision efectuada
al Acta Constitutiva de dicha Empresa, se evidencié que
el Presidente de la referida empresa, presenta vinculos
consanguineos (hermano), con el ciudadano que ejercia el
cargo de Coordinador de Misiones, tal como se desprende
de la informacion ref ejada en los datos f'liatorios suminis-

trados por la Direccion de Dactiloscopia y Archivo Central
de la O fcina Nacional de Identif cacion y Extranjeria
(ONIDEX), éste ultimo para el momento de efectuarse las
compras y la realizacion de los respectivos pagos, se desem-
pafiaba como Comisionado Especial para la Coordinacion,
Apoyo e Integracion de las Misiones Bolivarianas en el Es-
tado Apure, no obstante lo previsto en el articulo 145 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el
cual establece que los funcionarios piblicos y fincionarias
publicas estan al servicio del Estado y no de parcialidad
alguna, y. quien esté al servicio de los Municipios, de los
Estados y de la R eptiblica no podra celebrar contrato al-
guno con ellas, ni por si ni por interpésita persona, ni en
representacion de otro u otra, y a lo previsto en el articulo
34, numeral 1 de la Ley del Estatuto de la Rincion Publica,
el cual prohibe a los funcionarios o funcionarias publicos
celebrar contratos por si, por personas interpuestas o en
representacion de otro, con la R epublica, los estados, los
municipios y demds personas juridicas de derecho publico
o de derecho privado estatales.

El mencionado hecho se g enerd, en razon a que la
Coordinacion de Misiones no establecié un adecuado
sistema de control interno, ni una estructura formal a
través del cual entre otros aspectos, pudieron haberse
implementado, algunos instrumentos de control interno,
tales como, Manuales de O rganizacion, de N ormas y
Procedimientos que regularan los procesos de contrata-
cion de obras, de adquisicion de bienes y contratacion de
servicios, mediante los cuales se pudo haber detectado
la condicion (vinculo consanguineo) que impediria con-
tratar con la referida empresa. Tal situacion trajo como
consecuencia que, no se garanticen precios justos, la
sana competitividad y la transparencia que debi6 regir
la contratacion.

Durante el afio 2006, la “Coordinacion, Apoyo e Inte-
gracion de las Misiones Bolivarianas en el estado Apure”,
efectud pagos por Bs.F. 253,25 mil a u na A sociacion
Cooperativa, en cuya Acta Constitutiva, se evidencia que
la ciudadana que ocupaba el cargo de Contralora de dicha
asociacion c ooperativa, presentaba vinculos c onyugales
desde el 25-08-2006, tal como se evidencia en el acta de
matrimonio expedida por la Prefectura del municipio San
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Fernando del estado Apure, con d ciudadano que se desem-
penaba para el momento de la realizacion de dichos pagos,
como Comisionado Especial para la Coordinacion, Apoyo
e Integracion de la s Misiones Bolivarianas en el Estado
Apure, no obstante, lo establecido en el articulo 145 de la
Constitucion de la R epublica Bolivariana de V enezuela.
Asimismo, sobre el particular el numeral 1 del articulo 34
de la Ley del Estatuto de la Funcion Publica, prohibe a los
funcionarios y f uncionarias publicos, celebrar contratos
por si, por personas interpuestas o e n representacion de
otro, con la Republica, los estados, los municipios y demés
personas juridicas de derecho publico o de daecho privado
estatales, salvo las excepciones que establezcan las leyes.
La situacion antes descrita, se origind como consecuencia
de la au sencia de u na estructura organizacional debida-
mente constituida y aprobada, ni de un sistema de control
interno, por parte de la Coordinacion en comento, lo cual
impidi6 la realizacion de un analisis que permitiera verif -
car antes de efectuar la contratacion, los requisitos legales
correspondientes.

Conclusiones

Se concluye que las desviaciones ocurridas, se origi-
naron debido a que la m isma no contd con una estruc-
tura formalmente aprobada, ni establecié un sistema de
control interno, el cual le permitiera: sal vaguardar el
patrimonio publico, garantizar la exactitud, cabalidad,
veracidad y oportunidad de la i nformacion presupues-
taria, f nanciera y administrativa, asi como procurar la
ef ciencia, ef cacia, economia y legalidad de los proce-
$0s y ope raciones institucionales y e | acatamiento de
las politicas establecidas por las maximas autoridades.
Asimismo, se e videnciaron fallas tales como: inade-
cuada i mputacion de la s partidas presupuestarias; asi
como también, la adquisicion de bienes a empresas y
pagos efectuados a pe rsonas que pre sentaron vinculos
consanguineos y con yugales, re spectivamente, con e |
Comisionado Especial para Coordinacion de las Misiones
Bolivarianas en el Estado Apure.

Por otra parte, se evidencio que los procesos de seleccion
de proveedores no se ajustan a lo previsto en la normativa
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legal, 1o cual impidio la eleccion de las alternativas mas
convenientes para los intereses de la entidad federal.

Recomendaciones

Al Gobernador del estado Apure:

e Establecer adecuados controles internos que per -
mitan adoptar medidas oportunas ante la deteccion
de irregularidades, desviacion de los objetivos y
metas programadas, o actuaciones contrarias a los
principios de legalidad, economia, e fciencia y/o
ef cacia, honestidad y transparencia, que a su vez
incrementen la proteccion del patrimonio publico,
minimicen los riesgos de dafios contra el mismo, y
promuevan la utilizacidn racional de los recursos
del estado.

o Efectuar la seleccion de los contratistas mediante
los correspondientes procesos licitatorios, cuando
corresponda, los cuales conlleven a la escogencia
de las mejores alternativas para la entidad en cuanto
a la capacidad técnicay fnanciera de las empresas
escogidas, asi como la economia de las ofertas pre-
sentadas.

e Realizar las imputaciones presupuestarias de los
compromisos adquiridos, seglin la naturaleza del
gasto y bajo lo establecido en la normativa legal
vigente.

e Establecer un mecanismo de control que garanticen
que todas las operaciones presupuestarias yf nancie-
ras sean registradas correcta y oportunamente, a los
fnes de evitar errores en las imputaciones presupues-
tarias y de llevar un registro conf able.

MUNICIPIO BIRUACA

Conceso MunicipaL

DESIGNACION DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL EXTERNO
LOCAL

El municipio Biruaca del estado A pure fue creado el
02-01-1990; tiene una poblacion de 5 0.089 habitantes y
su capital es la poblacion de Biruaca, siendo ésta la unica
Parroquia. El Concejo Municipal esta conformado por 7
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Concejales, el presupuesto estimado para el afio 2005, fue
de Bs.F. 255,88 mil.

Alcance y objetivo de la actuacion

La presente actuacion f scal, se circunscribi6 al analisis
de la documentacion relacionada con el proceso de selec-
cion del Contralor Municipal del municipio Biruaca del
estado Apure, para el periodo 2006-2011, efectuado entre
los meses de octubre de 2005 y enero de 2006. Verif car
si el proced imiento efectuado para la de signacion del
Titular del Organo de Control Externo Local, se ajusto
a lo previsto en el articulo 176 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, el articulo 27 de la
LOCGRSNCEF y en lo establecido en el Reglamento sobre
los Concursos para la De signacion de | os Titulares de
los Contralores Municipales y Distritales (RCDTCMD),
Gaceta O fcial N° 37.489 de fecha 22-07-2002 y en el
Reglamento sobre los Concursos P ublicos para la De -
signacion de los Contralores Distritales y Municipales, y
los Titulares de las Unidades de Auditoria Interna de los
Organos del Poder Publico Nacional, Estadal, Distrital y
Municipal y sus Entes Descentralizados, (Gaceta Of cial
N° 38.311 de fecha 10-11-2005).

Observaciones relevantes

Mediante Of cios S/N° el Presidente del Concejo Mu-
nicipal de Biruaca le notif ca a 2 dudadanos que han sido
designados como miembros principales del jurado calif -
cador que evaluara a los aspirantes al cargo de Contralor
Municipal de e sa entidad local, en representacion del
Concejo Municipal, asi mismo, se notif c6 al represen-
tante de ese Organo Legislativo, como miembro suplente
del Jurado Calif cador que evaluara las credenciales de
los aspirantes a Con tralor del municipio Biruaca. No
obstante se det ermin6 que e 1 Concejo Municipal s6lo
designoé un miembro suplente para que formara parte del
jurado calif cador. Al respecto, los articulos 4 numeral
1y 9del RCDTCMD vigente para la fecha en que se
convoco el concurso, los cuales sefialan que: Articulo
4.- “Dentro del plazo a que se re fere el articulo 3 del
presente Reglamento, y especif camente, en el transcurso
de los quince (15) primeros dias, el Concejo Municipal

o el Cabildo, segtin sea el caso, debera: 1. Designar dos
(2) miembros principales y dos @) suplentes en el Jurado
segun lo previsto en el articulo 9 del presente Regla-
mento...”. Articulo 9.- “El Jurado del concurso estara
integrado por tres (3) miembros principales, quienes
tendran sus respectivos suplentes y deberan reunir los
requisitos previstos en los articulos 7 y 8 de este Regla-
mento, segun corresponda...”. Tal situacion contraviene
con el principio de legalidad y transparencia que debe
prevalecer en todo concurso publico.

Por otra parte, el Secretario del Concejo notifco a la
Contraloria del Estado Apure la designacion del tercer jura-
do del concurso publico del Contralor Municipal de Biruaca
con su respectivo suplente. No obstante se determind que
el ente convocante notif ¢ a los 7 dias siguientes a la £cha
de la convocatoria, en contravencion a lo establecido en el
articulo 4 mumeral 2 dd RCDTCMD, vigente para la fcha
en que se hizo el llamado al concurso, el cual establece que:
“...2.Notif car a la Contraloria del Estado dentro de los
cinco (5) primeros dias habiles, a fn de que e sta nombre
un miembro del jurado con su respectivo suplente, dentro
de los diez (10) dias siguientes a este ultimo lapso.” Situa-
cion que incumple con el principio de legalidad que debe
prevalecer en el proceso para la designacion del Contralor
Municipal.

Se constatd que 1os curriculum vitae de los miembros
principales y sup lentes del jurado calif cador no reposan
en los archivos de la Scretaria del Concejo Municipal, por
lo que no se puede verif car si el jurado designado cumplia
con los requisitos exigidos en el articulo 8 del Reglamento
tal como lo dispone el articulo 9 ejusdem el cual indica
que: “El Jurado del concurso estara integrado por tres (3)
miembros principales, quienes tendrdn sus re spectivos
suplentes y deberan reunir los requisitos previstos en los
articulos 7 y 8 de este Reglamento, segtin corresponda...”.
Tal situacion genera incumplimiento de las disposiciones
legales que regulan el procedimiento del concurso publico
vigente; y podria en consecuencia desviar el objeto del
Reglamento para la designacion del Contralor Municipal,
antes identif cado.
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Actuaciones
Anexo al Informe de Gestion 2008

La convocatoria al concurso publico, fue realizada
por el Concejo Municipal mediante aviso de pre nsa en
un solo diario de c irculacion local, no obstante que e |
Reglamento aplicable para el momento del llamado pre-
veia en su articulo 10, que la publicacion debia realizarse
por lo menos en 2 diarios, uno de los cuales debera ser
de los de mayor circulaciéon nacional y el otro de los de
mayor circulacion de la localidad donde tenga asiento el
Concejo Municipal o & Cabildo convocante, si lo hubiere.
Situacion que trae como consecuencia la inobservancia
del principio de publicidad que rige dicho concurso, limi-
tando el derecho a la participacion de otros aspirantes que
no sean del municipio o del estado Apure y que podrian
reunir los requisitos minimos para ocupar el cargo de
Contralor Municipal.

Por otra parte, se p udo constatar que e | Concejo
Municipal no particip6 a la Con traloria General de
la Republica sobre la con vocatoria del Concurso, de
conformidad con lo establecido en el ultimo aparte del
articulo 5 del Reglamento sobre los Concursos, el cual
sefala: “Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la fecha de publicacion de la convocatoria a concurso,
debera hacerse una participacion a la Cortraloria Gene-
ral de la Republica, indicando la fecha y demas datos de
los diarios donde haya sido insertada la convocatoria.”
Situacioén que i ncumple con e 1 principio de 1 egalidad
que debe prevalecer en el proceso para la designacion
del Contralor Municipal.

De la re vision efectuada al con tenido del aviso de
prensa del dia 12-10-2005 en el Diario de circulacion
regional, se aprecia que el Concejo Municipal fjo como
fecha para la formalizacion de la nscripcion y recepcion
de los documentos de los aspirantes a dicho concurso,
desde el 10-10-2005 al 14-10-2005, es decir 2 dias antes
de la publicacion en el aviso de prensa. Asi mismo el
12-10-2005 mediante Acta S/N° el Secretario del Con-
cejo Municipal, otorga un lapso de pré rroga desde el
14-10-2005 hasta 18-10-2005 para la inscripcion de los
aspirantes al concurso publico para la designacion del
titular de la Cortraloria del municipio Biruaca del estado
Apure. Al respecto, es de destacar que de la revision al
aviso de prensa, asi como los lapsos establecidos en el
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Reglamento para la Designacion del Contralor Munici-
pal, el inicio para la formalizacion de la inscripcion y
cierre del proceso para la recepcion de los documentos
y credenciales de | os aspirantes al ca rgo de con tralor
municipal debid efectuarse desde el 19-10-2005 hasta el
01-11-2005, tal como lo establece el articulo 5 y 6 mime-
ral 5 del Reglamento sobre los Concursos para la Desig-
nacion de los Titulares de las Contralorias Municipales
y Distritales, vigente para la fecha de la con vocatoria
del concurso. Situacion que incumple con e principio de
legalidad y de gualdad que debe prevalecer en el proceso
para la designacion del Contralor Municipal.

Se constato la ausencia en los archivos de la sede de la
Secretaria Municipal los curriculum Vitae y sus respecti-
vos soportes, de los aspirantes, asi como de los miembros
que conformaron el jurado calif cador, de igual modo, se
constato la ausencia de las constancias de inscripcion de
los mencionados aspirantes, las cuales deberian indicar la
fecha de inscripcion de cada uno de ellos. Por otra parte
no pudo verif carse si los aspirantes mencionados anterior-
mente cumplian con los requisitos minimos establecidos
en el articulo 8 del Reglamento, ates citado. Situacion que
incumple con e | principio de t ransparencia y | egalidad
que debe prevalecer en el proceso para la designacion del
Contralor Municipal.

El jurado calif cador el dia 11-01-2006, procede a
evaluar las credenciales de 2 de 1 os aspirantes, 61 dias
habiles posterior al ¢ ierre de la i nscripcion para selec-
cioén de Contralor Municipal. Al respecto, el articulo 30
del Reglamento expresa que: “El Jurado dentro de 1 os
15 dias habiles al cierre del lapso de inscripcion debera
examinar detenidamente las credenciales, docu mentos
y condiciones de los aspirantes inscritos; entrevistarlos;
elaborar una lista de orden de n¥rito de los que retman los
requisitos minimos exigidos para el cargo, la cual debera
ser enviada al Concgjo Municipal o Cabildo dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su elaboracion y
frma.” Situaciéon que incumple con d principio de kegali-
dad que debe prevalecer en el proceso para la designacion
del Contralor Municipal.



Administracion Estadal y Municipal
Estado Aragua

Asimismo, en la jerarquizacion realizada de 1os resul-
tados obtenidos en la evaluacion no se incluyeron a 2 de
los participantes, omitiendo de esta manera lo establecido
en las condiciones del concurso articulo 5 numerales 2 y
3 del Reglamento vigente para la fecha de la e valuacion
de las credenciales, el cual indica que: “2) Los aspirantes
participardn en el proceso de seleccion en igualdad de
condiciones, recibiendo un trato justo, sin discriminacion
de ningtn tipo. 3) La seleccion se realizara de manera tal
que se garantice la transparencia, imparcialidad y objeti-
vidad del proceso, asi como la validez y confabilidad de
sus resultados, los cuales deberan expresarse en forma
de puntuaciones que permitan la jerarquizacion de los
participantes.” Tal situacién contraviene con el principio
de legalidad y transparencia que debe prevalecer en todo
concurso publico.

Conclusiones

El concurso celebrado para la de signacion del titular
de la Con traloria M unicipal del municipio Biruaca del
estado Apure, presenta irregularidades en cuanto a que: el
Concejo Municipal solo designé un jurado suplente de los
dos que les correspondia designar; no se evidencio quien
fue el jurado principal y su respectivo suplente del Organo
de Control Local; el Concejo Municipal jurament6 a l os
miembros del jurado en lapsos posteriores a los establecidos
en el Reglamento sobre los Concursos de fcha 22-07-2002;
los curriculum vitae y su s re spectivos soportes, de 1 os
aspirantes asi como de los miembros que conformaron el
jurado calif cador no reposan en los archivos de la sede de

la secretaria, tal como lo dispone el Reglamento sobre los
Concursos de fecha 10-11-2005, asi mismo, fue realizado;
los lapsos para la formalizacion de la i nscripcion de 1 os
aspirantes se realiz6 en lapsos diferentes al establecido en
el aviso de prensa.

Recomendaciones

Se considera oportuno recomendar al Presidente y demas
miembros del Concejo Municipal, asi como a las autorida-
des a las cuales competa, lo siguiente:

e El Concejo Municipal como ente convocante para

la designacion del Contralor Municipal, debera
respetar los lapsos y formalidades establecidas en

el Reglamento sobre los Concursos en cuanto a la
designacion, notif cacion y lapsos para la designacion
de los representantes del jurado calif cador, asi como
el aviso de prensa y las fechas de apertura y cierre de
la inscripcién en el concurso.

e El jurado calif cador del concurso debera cumplir con
los requisitos establecidos en el Reglamento sobre
los Concursos.

e Eljurado calif cador del concurso debera evaluar las
credenciales de los aspirantes dentro de los lapsos
establecidos en el Reglamento sobre los Concursos.

e El Concejo Municipal debe archivar y resguardar
todos los documentos que sirvieron de soporte para
la seleccion del Titular de la Contraloria Municipal
tal como lo dispone el Reglamento sobre los Con-
Ccursos.
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