ESTADO GUARICO
MUNICIPIO JUAN GERMAN ROSCIO

ALCALDIA

PAGO DE EMOLUMENTOS A ALCALDE Y CONCEJALES

La Alcaldia del municipio Juan German Roscio inicia
sus actividades mediante la O rdenanza sobre R égimen
Municipal Ordinario N° 2 sancionada en San Juan de los
Morros, el 23 de enero de 1990, tiene por capital la ciudad
de San Juan de los Morros. Posee una poblacion estimada
de 103.960 habitantes, segun consta en el censo poblacional
realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
durante el afio 2001 y se e ncuentra con formado por 3
parroquias: San Juan, Cantagallo y Parapara. En la Orde-
nanza de Presupuesto de Ingresos y Gastos (reconducido)
del municipio Juan German Roscio del estado Guarico,
correspondiente al ejercicio fscal 2003, se estimaron re-
cursos por Bs.F. 10,37 millones, de los cuales Bs.F. 244,87
mil, es decir el 2,36% correspondi6 a la asignacion de la
Camara Municipal y Bs.F. 5,14 millones, el 49,58% para
gastos de inversion.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion estuvo circunscrita a la evaluacion selectiva
de las operaciones y procedimientos administrativos desa-
rrollados durante los afios 2002, 2003 y 2004 en la Alcaldia
del municipio Juan Germéan Roscio, especif camente en los
aspectos relacionados con el cumplimiento de las normas
que regulan el pago de emolumentos al alcalde y los con-
cejales, muestra selectiva de los gastos, las adquisiciones
y control de bienes.

Observaciones relevantes

De la revision efectuada a las nominas emitidas por la
Unidad de R ecursos Humanos de la A Icaldia y 1os com-
probantes elaborados para el pago de sueldos al personal
durante el afio 2003, se det ermind que la rem uneracion
mensual asignada y pagada al A lcalde desde enero a di-
ciembre del referido afio se mantuvo entre Bs.F. 1.123,16 y
Bs.F. 3.034,77, presentando incrementos y disminuciones

durante todo el periodo, en este sentido se observa que la
variacion presentada en los emolumentos pagados a dicho
funcionario se ubican en algunos meses por debajo del li-
mite minimo establecido en el articulo 5 de la Ley Orgéanica
de Emolumentos para Altos Funcionarios y Funcionarias
de los Estados y Municipios (Gaceta Of cial N° 37.412 de
fecha 26-03-2002) y en otros los ubica dentro de los limites
minimos y maximos establecidos. Tal situacion trae como
consecuencia la omision de lo establecido en las normativas
legales vigentes.

Se determind que tanto el alcalde como los concejales del
precitado municipio durante el afio 2003 le fueron pagados
emolumentos, omitiendo la condicion establecida en el ar-
ticulo 3 de la By en comento, por cuanto, no fue elaborado
y presentado para su consideracion el estudio técnico del
Consejo L ocal de P lanif cacion Publica respectivo, con
informacion sobre el niimero de hab itantes, la s ituacion
econdmica del municipio, el pre supuesto consolidado y
el ejecutado, correspondiente al periodo fscal inmediato
anterior, asi como su capa cidad recaudadora y la d ispo-
nibilidad presupuestaria con la que cue nta para cubrir el
concepto de emolumentos. Situacién que tendria incidencia
directa sobre la disponibilidad de recursos necesarios para
su pago y podria afectar la capacidad ejecutora de obras y
servicios del municipio.

De la revision practicada a las 6rdenes de pagos se de-
terminé que a cada uno de los 7 concejales de la CaAmara
Municipal les pagaron Bs.F. 1.703,20, por concepto de “40
dias de bono vacacional a Concejales correspondiente al
periodo 2002-2003” segun especif ca la orden de pago de
fecha 17-12-2003, por Bs.F. 11.922.40. Al respecto, la Ley
Organica de Régimen Municipal, (Gaceta Of cial N° 4.109
Extraordinario de fcha 15-06-1989), establece en su articu-
lo 56 parrafo tercero, que “Los Concejales no devengaran
sueldo. Sélo percibirdn dietas por asistencia a las sesiones
de la Camara y de las Comisiones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 159 de esta Ley.” Tal situacion
trae como consecuencia la omision de las normativas le-
gales vigentes.

De la evaluacion realizada a una muestra selectiva de
los proce sos, documentos y re gistros que ma ntiene la
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administracién municipal, se observo que no cuentan con
manuales de n ormas y proced imientos, asi como otros
instrumentos legales propios que re gulen las actividades
relacionadas con la adquisicion de bienes y con el proceso
de ordenacion de pagos. Al respecto, el articulo 5 de la s
Normas Generales de Control Interno (Gaceta Of cial N°
36.229 del 17-06-1997), establece que “..el control interno
administrativo lo conforman las normas, procedimientos
y mecanismos que re gulen los actos de a dministracion,
manejo y disposicion del patrimonio publico y los requisitos
y condiciones que deben cumplirse en la autorizacion de
transacciones presupuestarias y f nancieras”. Asimismo, el
articulo 37 de la L ey Organica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
(Gaceta Of cial N° 37.347 de fecha 17-12-2001), establece
que “cada entidad del sector pblico elaborara, en el marco
de las normas basicas dictadas por la Contraloria General
de la Republica, las normas, (...) y demas instrumentos o
métodos especif cos para el funcionamiento del sistema
de control interno”. Esta situacion limita la v erif cacion
de la legalidad, exactitud y sinceridad de las operaciones
administrativas.

De la revision a la Ordenanza de Presupuesto del afio
2002, especif camente los recursos presupuestarios para
el proyecto “Adquisicion de una Clinica Mévil Autopro-
pulsada para el Mejoramiento del Servicio Médico en el
Municipio”, de fecha febrero del afio 2002, no se eviden-
ci6 la existencia de documentos o registros que indiquen
la solicitud y aprobacion del crédito adicional por Bs.F.
314,44 para ser incorporado recursos al presupuesto del
ano 2003. En tal sentido, el articulo 142 de la Ley Orga-
nica de Régimen Municipal, vigente para la fecha sefiala:
“Los créditos presupuestarios del Presupuesto de Gastos
por programas, subprogramas, proyectos, partidas y de-
mas categoria presupuestarias equivalentes, constituyen
el limite maximo de las autorizaciones disponibles para
gastar, no pudiendo el Alcalde acordar ningtin gasto ni
pago para el cual no exista prevision presupuestaria”.
Tal situacion evidencia que 1 os mecanismos de con trol
interno implementados por la alcaldia no se ajustan a lo
establecido en las leyes que la s regulan, en virtud que
presentan debilidades que se manif estan en la omision de
normas y procedimientos que controlan las operaciones
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presupuestarias, f nancieras y administrativas, situacion
ésta que incide negativamente en la disponibilidad de
recursos de municipio, asi como el cumplimiento de las
metas programadas.

En la revision realizada a los documentos del procedi-
miento aplicado para la adquisicion de la clinica movil,
no se observo la existencia de actas o informes que se-
fialen la labor realizada por el Comité de Licitaciones.
En virtud de la s situaciones detectadas, se e videncia
que para la a dquisicion del citado bien, se o mitid lo
establecido en el articulo 11 de la Ley de Licitaciones
(Gaceta Of cial N° 5.386 de fecha 11-10-1999), situacion
que limita el normal desarrollo del proced imiento de
seleccion de contratista, que debid ajustarse a la norma
establecida, ademas incide de manera negativa en la
obtencidn de resultados favorables para el municipio, en
cuanto a calidad y precios.

De igual forma, de acuerdo con la informacion y docu-
mentos obtenidos, se observa que no hay actas, informes
y soportes documentales que i ndiquen la p ublicaciéon o
llamado a participar en el proceso de licitacion de empre-
sas relacionadas con la produccion y/o suministro del bien
requerido, esto aunado a la inexistencia de la Comision de
Licitaciones, que debia encargarse de orientar y controlar
el proceso. Al respecto la Ley de Licitaciones en el Titulo
I11, Capitulo I, Articulo 42 sefiala “Los procedimientos de
seleccion de contratistas sujetos al presente Decreto Ley,
se desarrollaran re spetando 1os principios de e conomia,
transparencia, honestidad, ef ciencia, igualdad, c ompe-
tencia y p ublicidad”. Tal situacion evidencia la 0 mision
del principio de p ublicidad que debe pre valecer en todo
proceso de licitacion.

Del anélisis realizado a la i nformacion contenida en
el expediente relacionado con la adquisicion de la dinica
movil, se o bserva que en la al caldia se real iz6 un pro-
cedimiento de adjudicacion directa, no obstante debid
aplicarse el pro cedimiento de 1 icitacion selectiva, p or
cuanto el monto de la a dquisicion del bien no superaba
las 11.000 unidades tributarias Bs.F. 162,80 mil vigente
para la fecha, de con formidad con 1 o establecido en la
Ley de Licitaciones en su articulo 72. Lo antes expuesto,
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pone en evidencia que la Administracion no aplicé dispo-
siciones previstas en la referida ley, y ademas no permite
determinar si la oferta presentada era la mas conveniente
para los intereses del municipio, por cuanto se e staria
coartando el derecho de otras empresas a participar en el
referido proceso.

Con el fn de verifcar lal egalidad y s inceridad de
los gastos efectuados en la Alcaldia por concepto de
viaticos y pasajes, fue revisada una muestra de 11 6r-
denes de pag o emitidas durante los afios 2003-2004,
por Bs.F. 5.313,00. En este sentido, se observo que las
ordenes de pago de la muestra seleccionada presentan
debilidades o fallas en su con formacién, debido a que
las mismas no contienen soportes documentales de la
causacion del gasto (facturas, recibos, boletos, tickets,
etc.), asi como de la s actividades ofciales realizadas
de las cuales se derivo el respectivo pago de viaticos y
pasajes (of cios, actas, informes, certif cados, facturas,
etc.). Al respecto, el articulo 23 del Decreto N° 016-2002,
(Gaceta Municipal Extraordinario N° 4426 del 06-06-
2002) “Las Normas Generales de Con trol Interno del
municipio Juan German Roscio del estado Gudrico”,
establece que “ Todas las transacciones y ope raciones
f nancieras, pre supuestarias y a dministrativas deben
estar respaldadas con la suf ciente documentacion justi-
f cativa. En este aspecto se tendra presente lo siguiente:
a) Los documentos deben contener informacion completa
y exacta, archivarse siguiendo un orden cronoldgico u
otros sistemas de archivo que faciliten su oportuna lo-
calizacion y conservarse durante el tiempo estipulado
legalmente™(...). Tal situacion impide la verif cacion de
la legalidad, exactitud y sinceridad de los pagos reali-
zados, incidiendo negativamente en los resultados de la
gestion municipal.

Conclusiones

Del andlisis de las observaciones sefialadas, se pone de
manif esto la existencia de def ciencias administrativas, que
inciden negativamente en la gestion de la administracion
municipal por cuanto se detectaron debilidades en los sis-
temas de control interno existentes en ese municipio, toda
vez que el alcalde y los concejales se fjaron emolumentos

sin elaborarse el estudio técnico que determinara la perti-
nencia de los mismos; los miembros del Concejo Municipal
cobraron por concepto de cuarenta dias de bono vacacional,
no obstante dicho concepto no esté estipulado en la Ley
Organica de Régimen Municipal, vigente para la fecha en
que percibieron dicha asignacion; no cuentan con manuales
de normas y procedimientos que regulen la adquisicion de
bienes y servicios; se acuerdan gastos y pagos para adqui-
sicion de bienes sin la respectiva prevision presupuestaria;
no cuenta con una Comision de Licitaciones permanente; la
adquisicion de la Qinica Movil Autopropulsada se adjudi-
c6 directamente, aun cuando debid realizarse un proceso
de licitacion selectiva; las 6rdenes de pago por concepto de
pago de viaticos y pasajes no contienen documentos que
soporten la cau sacion del gasto, previsto en las Normas
Generales Control Interno del municipio Juan German
Roscio de fecha 06-06-2002.

Recomendaciones

Al alcalde, concejales y demas autoridades municipales
a las cuales competa:

e Para lafjacion de los emolumentos de las autorida-
des municipales, el Consejo Local de Planif cacion
Publica de esa localidad debera elaborar un estudio
técnico que contenga los requerimientos previstos
en el articulo 3 de la Ley Or génica de Emolumen-
tos para Altos Funcionarios y Funcionarias de los
Estados y Municipios, el cual debera ser tomado en
consideracion para la aprobacion de tales remune-
raciones.

e Los concejales solo podran percibir dietas por concep-
to de su asistencia a las sesiones tal como lo establece
la Ley Organica del Poder Publico Municipal.

e La alcaldia debe proceder a la realizacion de normas
y procedimientos de los procesos administrativos para
llevar un control  ciente, efectivo de las operaciones
que cotidianamente efectua.

e La alcaldia debe conformar un Comité de Licitaciones
tal como lo dispone la Ley de Licitaciones actual.

e Antes del compromiso de cualquier pago la admi-
nistracién municipal debe verif car si cuenta con los
recursos disponibles para el pago de dichos gastos.

e Asignar los contratos para la adquisicion de bienes
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mediante adjudicacion directa, sélo en aquellos casos
que los montos de las contrataciones no superen los
limites previstos en la Ley de Licitaciones, o en los
casos que tal procedimiento esté¢ debidamente justf -
cado en los términos previstos en la mencionada leyy
en los casos de emegencia debe estar suf cientemente

motivado en un hecho imprevisible, de gravedad y
que requiere una solucidn urgente.

Mantener archivados junto a las 6érdenes de pago los
soportes justif cativos que comprueben la legalidad
y sinceridad de los montos pagados por la adminis-
tracion municipal.



