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ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS Y ENTES

Se realizaron 3 auditorias operativas, los objetivos estuvieron
orientados a evaluar el sistema de control interno y la estructura
funcional de los diferentes 6rganos, entes y organismos descentrali-
zados y a nivel estadal, que ejecutan politicas de Estado vinculadas
con la materia relativa a la cultura, de asistencia social y legislativa,
asi como verificar la implementacion de las acciones correctivas
emprendidas por la méxima autoridad jerarquica, en atencidn a las
recomendaciones formuladas por este maximo Organo de Control,
Centro Nacional Autonomo de Cinematografia (CNAC), Fundacion
Cinemateca Nacional (FCN) y el Consejo Legislativo del estado
Carabobo, teniendo como alcance el lapso comprendido entre el afio
2008 y el tercer trimestre del afio 2011.

Fallas y Deficiencias

e En el CNAC se observo debilidades del sistema de control in-
terno, toda vez que no elabor¢ el plan de acciones correctivas
con la finalidad de coadyuvar en la implementacion de una sana
administracidon que garantice el manejo transparente y adecuado
de los recursos publicos; no habia elaborado el manual descripti-
vo de cargos ni de procedimientos del sistema de modificaciones
presupuestarias, no elaboraron el Plan Estratégico, y no habian
llamado a concurso publico a los fines de designar el titular del
Unidad de Auditoria Interna.

e La maxima autoridad jerarquica de la FCN, no implementd un
plan de acciones correctivas fundamentado en las conclusiones y
recomendaciones formuladas por esta Contraloria en el informe
definitivo N° 17 del 14-02-2005, no obstante, haber transcurrido
4 anos, desde que se practico la actuacion, en ese sentido, se
observa que persisten debilidades que no garantizan la existencia
de un adecuado sistema de control interno.

e LaFCN, no contaba con una estructura organizativa, reglamento
interno ni manual de organizacion aprobados por la maxima
autoridad jerarquica y el manual de normas y procedimientos
de compras y servicios, no estaba actualizado, asimismo, carece
del manual descriptivo de clases de cargos.
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El Manual de Normas y Procedimientos del Sistema de Modifi-
caciones Presupuestarias, no estaba aprobado por la ONAPRE. Tal
situacion se debe a que en la FCN no se habian concretado las
acciones pertinentes dirigidas a materializar la aprobacién de tal
instrumento normativo, en consecuencia, no existen parametros
para verificar y orientar la gestion presupuestaria del ente, lo
que limita un adecuado control sobre las operaciones realizadas
en esa area al no disponer de criterios uniformes y actualizados
acordes con los lineamientos de la ONAPRE.

No se encontraban aprobados por la maxima autoridad jerarquica
competente los manuales de normas y procedimientos correspon-
dientes a la Direccion General de Servicios Generales, Direccion
General del Despacho de Presidencia y Seguridad Integral del
Consejo Legislativo del estado Carabobo. Tal situacion obedece
a debilidades y deficiencias en el sistema de control interno del
Organismo Legislativo Estadal, en razon de que las maximas au-
toridades, habian implementado instrumentos normativos internos
que regulaban sus procesos, sin estar debidamente aprobados,
afectando de esta manera la eficacia y eficiencia de su gestion.

La estructura organizativa que rige al Consejo Legislativo,
no concuerda con lo establecido en el Reglamento de Funcio-
namiento Administrativo del Consejo Legislativo del estado
Carabobo. Al respecto, el segundo aparte del articulo 16 de
la Ley Organica de la Administracion Publica, establece que
la modificacion, supresion y liquidacion de organos y entes
administrativos se adoptara mediante actos que gocen de rango
normativo igual o superior al de aquellos que determinaron su
creacion o ultima modificacion.

El inventario de bienes muebles del Consejo Legislativo del estado
Carabobo, no se encontraba actualizado. Tal situacién obedece
a debilidades y deficiencias en el sistema de control interno, en
razon de que el ente Legislativo Regional no cumple a cabalidad
con los lineamientos establecidos en el instructivo para la forma-
cion de inventarios y cuentas de los bienes muebles, en cuanto al
registro, actualizacion y rendicidon de cuentas de los mismos, lo
que trae como consecuencia que, el referido inventario, no pueda
presentar datos y cifras confiables, influyendo de manera directa
en la formacidn del balance de la hacienda publica estadal.
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El Consejo Legislativo del estado Carabobo, durante el afo
2010 y el tercer trimestre del 2011, suscribid 73 contratos con
personas naturales, con el objeto de que prestaran servicios
como auxiliares administrativos, contrario a lo establecido
en el articulo 37 de la Ley de Estatuto de la Funcion Publica.
Situacion originada por debilidades y deficiencias en el sistema
de control interno, en el area de recursos humanos, las cuales
limitan o afectan el cumplimiento de la normativa existente
en la mencionada area, lo que trajo como consecuencia que el
Ente Legislativo Regional, invirtiera recursos presupuestarios
y financieros requeridos para la contratacion de personal alta-
mente calificado, en la contratacidén de personal administrativo
cuyas funciones pudieran ser ejercidas por funcionarios de la
referida area.

Recomendaciones
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Se estimo6 conveniente recomendar la adopcidn de una serie de ac-
ciones correctivas, en atencion a las debilidades antes referidas:

Elaborar y aprobar los respectivos manuales de normas y proce-
dimientos necesarios para el cabal cumplimiento de las funciones
y actividades llevadas a cabo por los organismos y entes, asegu-
rando implementacion y evaluacion periodica.

Implementar un plan de acciones correctivas, fundamentado en la
elaboracion y aprobacion de los distintos manuales de normas y
procesos, disefiar el Plan Estratégico. Asimismo, debera iniciar el
proceso de convocatoria del concurso publico para la designacion
del titular de la Unidad de Auditoria Interna.

Emprender las acciones inmediatas en la gestion administrativa
de la FCN, dirigidas a elaborar el plan de acciones correctivas, en
un lapso no mayor de 60 dias, contados a partir de la recepcion
del informe de auditoria, que incluya las actividades, cronograma
y responsables de elaborar y actualizar la estructura organizativa,
el reglamento interno, los manuales de organizacion, de compras
y servicios y descriptivo de cargos.

Establecer mecanismos de control interno en el area de planifica-
cion, a los fines de que los instrumentos normativos internos del
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Consejo Legislativo Estadal sean debidamente aprobados por la
maxima autoridad jerarquica del mismo.

Adecuar la estructura organizativa vigente que rige al Organo
Legislativo Estadal, seglin lo previsto en el Reglamento de Fun-
cionamiento Administrativo del Consejo Legislativo del estado
Carabobo.

Desarrollar en el Consejo Legislativo los mecanismos que garan-
ticen la actualizacion, registro y control del inventario de bienes
muebles, acorde con lo establecido en la Publicacion N° 20 “Ins-
trucciones y Modelos para la Contabilidad Fiscal de los Estados de
la Republica”, emanada de 1a Contraloria General de la Republica.

Establecer mecanismos de control interno en el area de recursos
humanos, que garanticen que las contrataciones efectuadas por
el Consejo Legislativo del estado Carabobo, se ajusten a la nor-
mativa legal que regula la materia.
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