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ASUNTOS JURIDICOS

RECURSOS JURISDICCIONALES Y ADMINISTRATIVOS INTERPUESTOS
CONTRA LA CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA

En defensa de la legalidad de sus actos, de los vinculados con la
materia de control fiscal, u otros en los que ha sido notificada o se ha
hecho parte en atencidn a los intereses fiscales, la Contraloria General
de la Republica (CGR) atendi6 durante el afo 2014 un total 440 causas
ante los diversos tribunales de la Republica, por medio de la consigna-
cion de escritos y diligencias contentivos relacionados con: informes
escritos y orales; recursos de apelacion; conclusiones con ocasion a la
celebracion de audiencias de juicio; recursos de revision de sentencias
definitivamente firmes por inconstitucionalidad; contestacion de querellas
funcionariales; oposicion a medidas cautelares, autos de admision y otros
actos procesales; opiniones a solicitud de los 6rganos jurisdiccionales, en
virtud de recursos de interpretacion o colision de normas; y considera-
ciones generales, entre otros. Asimismo, ejercié la vigilancia y revision
de sus casos ante todos los tribunales en el &mbito nacional y, en apoyo
a otros organos de control fiscal, en causas que cursan ante las Cortes
de lo Contencioso Administrativo.

De las causas antes mencionadas, 385 se encuentran activas, y de estas:
171 se atienden en el Tribunal Supremo de Justicia, 7 en la Sala Consti-
tucional y 164 en la Sala Politico Administrativa; 17 en las Cortes de lo
Contencioso Administrativo, 14 en la Corte Primera de lo Contencioso Ad-
ministrativo y 3 en la Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo; 144
en los Juzgados Superiores en lo Civil y Contencioso Administrativo, 137
en los Juzgados Superiores de lo Contencioso Administrativo de la Region
Capital y 7 en los Juzgados Superiores de lo Contencioso Administrativo
Estadales; 42 en los Tribunales Superiores de lo Contencioso Tributario;
2 en los Tribunales Penales; 8 en los Juzgados Ejecutores de Medidas; y
una en los Tribunales en lo Civil, Mercantil, de Transito y Bancario.

Cabe destacar que de los juicios en referencia, 27 corresponden a
ingresos del afio 2014, siendo el resto de los mismos de afios anteriores.
Dichos ingresos se desglosan de la siguiente manera:

e Ingresaron 3 contra reparos tributarios formulados por este orga-
nismo, cuyo monto total asciende a Bs. 45.600,14.
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A suvez, 12 contra declaratorias de responsabilidad administrativa
y/o civil emanadas de este organismo contralor, en las cuales fueron
impuestas sanciones de multa por un monto total de Bs. 257.289,90, y
se formularon reparos por Bs. 3.621.627,03, que sumado este tiltimo
monto al total de los reparos tributarios, arroja un total general de
Bs. 3.667.227,17.

Asimismo, 3 contra decisiones vinculadas al procedimiento de veri-
ficacion patrimonial sustanciado por la Direccion de Declaraciones
Juradas de Patrimonio del Organismo Contralor, de conformidad
con la Ley Contra la Corrupcion. En uno, ademas de discutirse la
legalidad del procedimiento de verificacion patrimonial del ciuda-
dano, se discute la legalidad de las sanciones de multa impuestas
a éste y a su conyuge, de acuerdo con la misma Ley, cuantificadas
en 387,5 Unidades Tributarias (U.T.) para cada uno, que sumadas
arrojan un total de 775 U.T.

Igualmente, 2 contra actos administrativos vinculados con concursos
publicos para la designacion de los titulares de los 6rganos de con-
trol fiscal; ambos emanados de este Mdximo Organismo Contralor.

Del mismo modo, 2 en materia funcionarial: uno contra una Reso-
lucion dictada por el titular de la CGR y otro contra una Resolucion
emanada del Instituto de Altos Estudios de Control Fiscal y Auditoria
de Estado Fundacion “Gumersindo Torres” (CoraE), adscrito a este
organismo contralor.

Por su parte, 2 contra actos administrativos dictados por la respon-
sable de la Oficina del Registro de Auditores, Consultores y Profe-
sionales Independientes en Materia de Control de la CGR.

Adicionalmente, ingres6 una controversia administrativa, planteada
por la Universidad de los Andes entre la CGR y la Superintendencia
de la Seguridad Social, vinculada con el criterio de cada uno de
dichos organos en cuanto al Fondo de Jubilaciones y Pensiones de
las Universidades Nacionales.

Asi mismo, un recurso de nulidad contra una Resolucion que con-
firma una sancion de inhabilitacion para el ejercicio de funciones
publicas, impuesta de conformidad con lo establecido en el articulo
105 de la Ley Organica de la Contraloria General de Republica y
del Sistema Nacional de Control Fiscal.
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Por tultimo, un recurso de interpretacion acerca del contenido del
articulo 291 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, cuya enmienda fue publicada en Gaceta Oficial de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela N° 5.908 Extraordinario de
fecha 19 de febrero de 2009.

Del total general de 440 causas sefialadas anteriormente, la CGR

obtuvo un total de 55 sentencias en los distintos tribunales de la Repu-
blica, de los cuales: 31 de la Sala Politico Administrativa del Tribunal
Supremo de Justicia, 2 de la Sala Constitucional del mismo Tribunal
Supremo; 3 de la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo; 2 de
la Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo; 7 de los Juzgados
Superiores de lo Contencioso Administrativo de la Region Capital, y 10
de los Tribunales Superiores de lo Contencioso Tributario del Area Me-
tropolitana de Caracas, las cuales se discriminan de la siguiente manera:

Se sentenciaron 9 vinculadas con recursos contenciosos administra-
tivos de nulidad interpuestos contra actos administrativos dictados
por este drgano de control, en ejercicio de la competencia atribuida
por el articulo 105 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, todas favorables.

A su vez, se obtuvieron 2 sentencias emanadas de la Sala Constitu-
cional del Tribunal Supremo de Justicia, que resolvieron 2 recursos
de revision de sentencias planteados por la CGR, contra un fallo
dictado por la Sala Politico Administrativa del Maximo Tribunal de
la Repuiblica y contra una decision emanada del Tribunal Superior
Quinto de lo Contencioso Tributario de la Region Capital. La primera
sentencia resultd desfavorable y la segunda favorable.

Del mismo modo, una relacionada con un amparo constitucional ejer-
cido contra una Resolucion mediante la cual la CGR resolvid remover
aun funcionario. Dicha sentencia resulté favorable para el organismo.
Asi mismo, 3 en materia funcionarial, resultando todas favorables.

Adicionalmente, se dictaron 3 decisiones que se pronunciaron acerca
de recursos contenciosos administrativos de nulidad, vinculadas con
concursos publicos para la designacion de los titulares de los drganos
de control fiscal, todas favorables a la CGR.

De igual manera, se emitio una sentencia que decidiéo un recurso
contencioso administrativo de nulidad relacionado con el procedi-
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miento de verificacion patrimonial establecido en la Ley Contra la
Corrupcion, la cual fue favorable.

Igualmente, 2 fallos que resolvieron recursos de nulidad ejercidos
contra 2 Resoluciones emanadas de la Direccion de Declaraciones
Juradas de Patrimonio de este organismo, por medio de las cuales
se impusieron sendas multas, de conformidad con la aludida Ley
Contra la Corrupcion, que resultaron favorables.

A su vez, se obtuvieron 2 decisiones que se pronunciaron con res-
pecto a recursos contenciosos administrativos de nulidad ejercidos
contra declaratorias de responsabilidad administrativa, en una de
las cuales, ademas, se declaro la responsabilidad civil de las im-
pugnantes. Una de esas sentencias fue favorable para el Organismo
Contralor, y en la otra se declind la competencia en la Sala Politico
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia.

Por ultimo, 32 en materia de reparos tributarios, 31 de los cuales
fueron formulados por la CGR y uno formulado al Organismo Con-
tralor por el Servicio de Administracion Tributaria de la Alcaldia del
Distrito Metropolitano de Caracas. De esas sentencias, 22 resultaron
favorables para la CGR, 9 desfavorables, y en una de ellas se declard
parcialmente con lugar el recurso contencioso tributario ejercido por
la contribuyente, en razén de lo cual el Tribunal ordené recalcular
los montos de los reparos formulados.

Tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 18
DECISION DE LAS CAUSAS CON SENTENCIA

ANO 2014
TIPO DE RECURSO DECISIONES
TOTAL FAVORABLES | DESFAVORABLES OTRAS

Recursos de Nulidad 17 16 0 1M
Recursos de Revision 2 1 1 0
Amparo Constitucional 1 1 0 0
Recurso Contencioso 3 3 0 0
Administrativo Funcionarial

Re_:cursc_) Contencioso 32 22 9 1@
Tributario

TOTALES 55 43 10 2

(1) Declinatoria de Competencia.

(2) Parcialmente con lugar, ordenando a este Organismo Contralor a recalcular los montos, por lo que no se reflejo
como favorable ni como desfavorable.
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De los recursos de nulidad reflejados en el cuadro anterior, 2 fueron
intentados contra declaratorias de responsabilidad administrativa, cuyo
monto total de las multas impuestas de manera accesoria a las mismas,
asciende a Bs. 11.640,00. Adicionalmente, uno de esos recursos fue
ejercido por 2 ciudadanas contra un mismo acto administrativo; del
mismo modo fueron impuestas multas con fundamento en la Ley Contra
la Corrupcion por 493,75 U.T. Las decisiones favorables en materia de
Reparo Tributario alcanzaron un monto de Bs. 182.093,35 y las desfa-
vorables por Bs. 88.952,81.

Por otra parte, durante el afio 2014 este Organismo Contralor conocio
119 recursos o peticiones administrativas, 62 de los cuales se interpu-
sieron ante la Contralora General de la Republica (E) y 57 se ejercieron
contra decisiones dictadas por las distintas Direcciones de la CGR, lo
cual se discrimina de la siguiente manera:

e Se conocieron 43 recursos o peticiones administrativas vinculadas
con sanciones impuestas de conformidad con el articulo 105 de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal.

e Adicionalmente, 10 en materia funcionarial.

e Deigual manera, 41 en materia de responsabilidad administrativa,
determinada en atencion a lo dispuesto en la Ley que rige las fun-
ciones de este Organismo Contralor.

e Asimismo, 16 relacionados con el Registro de Auditores, Consultores
y Profesionales Independientes en Materia de Control de la CGR.

e Igualmente, 7 vinculados con el procedimiento de verificacion pa-
trimonial, de conformidad con la Ley Contra la Corrupcion.

e Uno en materia de intervencion de 6rganos de control fiscal.

e Uno vinculado con un concurso publico para la designacion de los
titulares de los Organos de Control Fiscal.

APOYO JURIDICO A LA GESTION FISCALIZADORA

Adicionalmente, durante el afio 2014 se ejecutaron actividades
de apoyo juridico a las distintas Direcciones del Maximo Organo de
Control, entre ellas al Despacho de la Contralora General (E), asi como
a los entes u organismos del Sector Publico, discriminadas de la manera
siguiente:

120



Asuntos
Juridicos

Se emitieron 5 oficios con contenido juridico a diferentes organismos
del Sector Publico.

Se evacuaron 66 opiniones en relacion con varios topicos sometidos
a consulta por las diferentes Direcciones de la CGR.

Entre las actividades de apoyo a la gestion, fue revisado un proyecto
normativo vinculado con la Ley Organica de la Contraloria Gene-
ral de la Fuerza Armada Nacional y del Control Fiscal del Sector
Defensa.

Se revisaron y visaron 30 actos internos en apoyo al Despacho de
la Contralora General (E), al Despacho del Subcontralor, a la Di-
reccion General Técnica, a la Direccion General de Control de la
Administracion Nacional Descentralizada, a la Direccion General de
Control de Estados y Municipios, a la Direccion de Administracion
y a la Direccién de Recursos Humanos.

Se realizaron 3 actividades de apoyo juridico en colaboracion con
el Despacho de la Contralora General (E) y con otras dependencias
de la CGR.

Se prestd apoyo en la elaboracion de 49 proyectos de decision de
recursos de reconsideracion, interpuestos contra actos administra-
tivos, discriminados de la siguiente manera:

— Para la Direccién General de los Procedimientos Especiales
se elaboraron 34, por medio de sus Direcciones Sectoriales,
a saber: Direccidon de Declaraciones Juradas de Patrimonio y
Direccion de Determinacion de Responsabilidades.

— Enla Direccion General Técnica se ejecutaron 8, por medio de
la Oficina de Registro de Auditores, Consultores y Profesionales
Independientes en Materia de Control.

— Y en la Direccion de Recursos Humanos fueron 7 los realizados
en materia de Recursos Funcionariales.
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