ASESORIA Y APOYO
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ASUNTOS TECNICOS

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Alos fines de contribuir con el fortalecimiento del sistema de control
interno de este Méaximo Organo de Control Fiscal, se desarrollaron 16
manuales de organizacion correspondiente a las direcciones generales:
de Planificacion, Presupuesto y Control de Gestion; Tecnologia de In-
formacion, Consultoria Juridica; Comunicacion y Relaciones Publicas;
y Administracion; con sus respectivas direcciones adscritas.

Del mismo modo, se desarrollaron los instrumentos técnicos que a
continuacion se detallan:

— Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de Segu-
ridad, Prevencion, Investigacion y Control de Riesgos.

— Manual de Normas y Procedimientos para la Administracion
del Fondo Fijo de caja chica.

— Manual de Instrucciones para los administradores del Fondo
Fijo de caja chica.

— Analisis, disefio y modificacion de formularios y su incorpora-
cidn o actualizacion en el Sistema de Formas de la Contraloria
General de la Republica.

— Instructivo para el Disefo y Actualizacion de Formularios.

— Instructivo para el Programa de Trabajo del Plan Estratégico
del Sistema Nacional de Control Fiscal (PESNCF).

— Guia para la Elaboracion del Plan Operativo Anual (POA).

Adicionalmente, como apoyo a la gestion de este Maximo Organo
Contralor se realiz6 la revision y evaluacion de la Fundacion para los
Servicios de Salud y Prevision Social de la Contraloria General de la
Reptiblica (SERsacoN) a los fines de actualizar la estructura organizativa.

Se realizé el analisis del valor de la Unidad de Viaticos de la Con-
traloria General de la Republica.

Se actualizo el archivo de los formularios utilizados para los distintos
requerimientos administrativos llevados en Organo.
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Estupios Juripicos ESPECIALES

La Contraloria General de la Republica en el ambito de sus com-
petencias y fortaleciendo su labor como Maximo Organo de Control
Fiscal realizo diversos estudios para atender y emitir opiniones juridicas
y técnicas, en cuanto a leyes, convenios, asuntos internacionales y actos
normativos. Igualmente se analiz6 la estructura, organizacion y funcio-
namiento de este Maximo Organo de Control.

En este contexto, se realizo la emision de opiniones y pronuncia-
mientos con contenidos juridicos, técnicos y legales, en materia de
procedimientos legales de pago de compromiso sin factura original,
relacionada con el proceso de exclusion de modalidades de seleccion
llevada a cabo por la unidad de apoyo, logistica y servicios de SERSACON.
De igual modo se emitieron opiniones juridicas sobre consultas recibidas
de otros organos y entes de la Administracion Publica Nacional.

Adicionalmente, se emitieron opiniones juridicas relativas al talento
humano de este Maximo Organo de Control Fiscal, especificamente en el
otorgamiento por via excepcional del beneficio de jubilacion, en los térmi-
nos que establece el articulo 3, literal ¢, del Reglamento de Jubilaciones y
Pensiones de los Funcionarios de la Contraloria General de 1a Republica,
asi como permisos no remunerados a trabajadores que fueron electos para
ejercer cargos legislativos a nivel Nacional, Estadal o Municipal.

Finalmente, se emitio opinion juridica respecto a las auditorias practi-
cadas por la Contraloria General de la Republica a las cuentas presentadas
por algunos 6rganos y entes de la Administracion Publica Nacional.

Por otra parte, en materia de intercambio de informacion y coopera-
cion técnica con las organizaciones internacionales, en aras de fortalecer
la labor de control en la gestion publica, la Contraloria General de la
Reptblica ha participado en actividades y eventos que se mencionan a
continuacion:

* Aplicacion de la encuesta “Gestion de la Integridad en las En-
tidades Fiscalizadoras Superiores de la Organizacion Latinoa-
mericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Ovracers)”, realizada por la Contraloria General del Estado de
Ecuador en el ambito Organizacion Internacional de las Entida-
des Fiscalizadoras Superiores - (INTOsAT por su siglas en inglés)
Oracrrs- Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFSUR).
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Elaboracion de documentos presentados como aportes técnicos
por parte de este Organismo Contralor sobre las actuaciones fis-
cales llevadas a cabo en el marco del Subproyecto “Convenciones
contra la Corrupcion y sus Mecanismos”, realizadas en el periodo
de sesiones de la Conferencia de Estados Parte en Viena, desde
el 6 al 10 de noviembre, a saber:

— Documento de la declaracion de la Republica Bolivariana de
Venezuela en la seccion de Debates que presentara la Mision de
Venezuela ante la Convencion de las Naciones Unidas Contra
la Corrupcion (CNUCC) en el Séptimo periodo de sesiones de
la Conferencia de Estados Parte en Viena.

— Informe sobre los avances de la Republica Bolivariana de
Venezuela de las disposiciones del Capitulo IV Cooperacion
Internacional de la CNUCC, discutidos en el marco de la octava
sesion del Mecanismo de Examen de la Aplicacion de dicha
Convencion

— Revision, aprobacion, y remision del informe de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela presentado por nuestra delegacion en
Viena de los Capitulos 11 y IV de la CNUCC. Esperando que,
con esta ultima etapa del proceso de analisis, se pueda adoptar
el informe y culminar el primer ciclo de examen, cumpliendo
de esta manera el compromiso que tiene el pais de aplicar los
acuerdos de la CNUCC.

— Elaboracion del Informe sobre el Capitulo IV Cooperacion
Internacional articulo 44. La Extradicion en Venezuela y anexo
de las sentencias. Presentado por la Republica Bolivariana de
Venezuela en el Octavo Periodo de Sesiones del Mecanismo
de Examen de la aplicacion de la CNUCC.

— Elaboracion del Informe para la participacion de la delegacion
de la Republica Bolivariana de Venezuela en el Debate General
del Séptimo Periodo de Sesiones de la Conferencia de Estados
Parte en Viena.

— En fecha 13 de diciembre de 2017, a partir de la Iniciativa por
parte del Equipo Ersur de la Auditoria General de la Nacion,
Entidad de Fiscalizacion Superior de Argentina, se realizé una
Videoconferencia relacionada con el “Informe Especial de Re-
levamiento y Evaluacion de Proyectos Consejo Suramericano
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de Infraestructura y Planeamiento (CosipLAN) de Infraestructura
en Pasos Fronterizos de Paises Miembros del Mercado Comun
del Sur (Mercosur) y Asociados”.

* Enlo relativo al fortalecimiento, y fortaleciendo las capacidades
institucionales y profesionales de las servidoras y servidores de
la Contraloria General de la Republica se ha participado en las
siguientes actividades de capacitacion:

— Curso virtual “Liderazgo”.

— “Programa de Fortalecimiento de capacidades e-learning IDI”.

— Curso virtual “Analisis Financiero para fines de Auditoria de
Empresas Publicas”.

— Curso virtual “Metodologia para la evaluacion de riesgos de
integridad”.

— Curso virtual “Gestion del Conocimiento” dictado por la En-
tidad Fiscalizadora de Ecuador.

* Se redactaron 3 articulos para la Revista Institucional de la
Contraloria General de la Republica CGRevista, los cuales se
enuncia a continuacion:

— “La Big Data (técnicas y herramientas de analisis de datos), en
las Funciones de control”

— “Las Organizaciones Internacionales de Entidades Fiscalizado-
ras Superiores (EFS) y sus aportes a la capacitacion e-learning
en las EFS de la regién”

— “40 afios de la firma de la Declaracion de Lima, celebrada, los
dias 5y 6 de diciembre de 2017, en la ciudad de Lima, capital
de la Republica del Pertr”.

REGISTRO DE AUDITORES, CONSULTORES Y PROFESIONALES
INDEPENDIENTES EN MATERIA DE CONTROL

La Contraloria General de la Republica junto a los dérganos integrantes
del Sistema Nacional de Control Fiscal, la Superintendencia Nacional de
Auditoria Interna y las maximas autoridades de los organos del sector
publico podran ejercer sus facultades de control apoyandose en los infor-
mes, dictamenes y estudios técnicos emitidos por auditores, consultores
y profesionales independientes, calificados y certificados por este Maxi-
mo Organo Contralor, de conformidad con lo previsto en el Paragrafo
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Unico del articulo 43 de la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, con sujecion a la
normativa que al respecto dicte esta Entidad Fiscalizadora Superior. En
este sentido, a través de la Direccion de Registro de Auditores, Consultores
y Profesionales Independientes en Materia de Control se procesaron 169
solicitudes donde se obtuvo como resultado la certificacion de 67 personas
naturales, 3 personas juridicas y 66 renovaciones de certificados de los
cuales: 57 corresponden a personas naturales y 09 a personas juridicas,
en atencion con lo establecido en el articulo 14 del Reglamento para el
Registro, Calificacion, Seleccion y Contratacion de Auditores, Consultores
y Profesionales Independientes en Materia de Control (Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 40.909 de fecha 23-05-2016).
Asimismo, se acordd negar la inscripcion de 31 personas naturales y 2
personas juridicas mediante Autos Motivados debidamente notificados
a los interesados, por no cumplir con los requisitos establecidos en los
articulos 6, 7, 8 y 9 del precitado Reglamento.

Ahora bien, en atencidén con lo establecido en el articulo 33 del
Reglamento antes mencionado se recibieron 52 informes de evaluacion
remitidos a este Maximo Organo de Control Fiscal por parte de las
autoridades de los o6rganos y entes del sector publico, correspondientes
a los resultados del cumplimiento de las obligaciones asumidas por los
auditores, consultores, profesionales independientes o firma de auditores,
de los cuales se tomo una muestra y se realiz6 la verificacion exhaustiva
de 14 contratos, asi como de su documentacion relacionada, a fin de
cotejar la informacion suministrada.

Fueron atendidas 54 solicitudes de opinion o consultas, enmarcadas
en la seleccion y contratacion de profesionales por los organos y los
entes del sector ptblico para apoyar sus funciones en materia de control
fiscal y control interno; inscripcion de interesados en este Registro; asi
como la interpretacion de algunas disposiciones contenidas en el Regla-
mento en comento, y en las Normas para la Ejecucion de los Trabajos
y Presentacion de Resultados por auditores, consultores y profesionales
independientes y Firmas de auditores que presten servicios en materia
de control (Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N.?39.827 de fecha 23-12-2011).

Finalmente, cabe mencionar que fueron revocados 29 certificados de
inscripcion de personas naturales, de conformidad con lo sefialado en el
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numeral 1 del articulo 19, y fue suspendido un certificado de renovacion
por encontrarse incurso en la causal prevista en el literal a, numeral 2
del articulo 18 del referido Reglamento.

ASUNTOS JURIDICOS

RECURSOS JURISDICCIONALES Y ADMINISTRATIVOS INTERPUESTOS
CONTRA LA CONTRALORIiA GENERAL DE LA REPUBLICA

En defensa de la legalidad de los actos vinculados con la materia de
control fiscal u otros en los que ha sido notificada o se ha hecho parte en
atencion a los intereses fiscales, la Contraloria General de la Reptblica
(CGR) durante el afio 2017 ha atendido un total de 299 causas ante
los diversos tribunales de la Republica, por medio de la consignacion
de escritos contentivos de conclusiones con ocasion de la celebracion
de audiencias de juicio, informes, recursos de apelacion, contestacion
de querellas funcionariales, oposicion a medidas cautelares y autos de
admision, otros actos procesales, diligencias, actos orales, opiniones
a solicitud de los dérganos jurisdiccionales, en virtud de recursos de
interpretacion o colision de normas y; consideraciones generales, entre
otros. Asimismo, ha ejercido la vigilancia y la revision de sus casos ante
todos los tribunales en el ambito nacional y, en apoyo a otros 6rganos
de control fiscal, en causas que cursan ante los diversos tribunales. Con
respecto a las causas mencionadas 247 se encuentran activas y se discri-
minan de la manera siguiente: 128 se atienden en el Tribunal Supremo de
Justicia, de las cuales 13 corresponden a la Sala Constitucional y 115 a
la Sala Politico-Administrativa; del mismo modo, 29 en las cortes de lo
contencioso administrativo, de las cuales 17 se encuentran en la Corte
Primera de lo Contencioso Administrativo y 12 en la Corte Segunda de
lo Contencioso Administrativo; igualmente, 35 en juzgados superiores de
lo Contencioso Administrativo de la Region Capital; 10 en los juzgados
superiores estadales de lo Contencioso Administrativo; 34 en los tribu-
nales superiores de lo Contencioso Tributario y 11 en otros tribunales.

Cabe destacar que de los juicios en referencia, 32 corresponden a
ingresos desde el mes de enero hasta diciembre del afio 2017.

Estos ingresos se desglosan de la manera siguiente:

* Ingresaron 27 recursos de nulidad contra sanciones accesorias
impuestas de conformidad con lo previsto en el articulo 105 de
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la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCEF).

Se recibi6o una demanda por abstencion.

Se mantiene una demanda de nulidad conjuntamente con solicitud
de medida cautelar de suspension de efectos, contra la resolucion
mediante la cual se interviene la Direccion de Auditoria Interna
de la Asamblea Nacional.

Ingresaron 3 demandas de nulidad contra procedimientos de
responsabilidades administrativas mediante las cuales se declaro
dicha responsabilidad y se impuso sancion de multa por 662,50
Unidad Tributaria (U. T.), en cada caso.

Del total general de 299 causas sefialadas en lineas anteriores, la
Contraloria General de la Republica obtuvo un total de 52 sentencias
en el afio 2017 que cursaban en los distintos tribunales de la Republica,
de las cuales: 36 corresponden a la Sala Politico-Administrativa, 2 a las
Cortes de lo Contencioso Administrativo de la Region Capital, 11 a los
Juzgados de lo Contencioso Administrativo de la Region Capital, y uno
el Tribunal Superior Octavo de lo Contencioso Tributario de la Circuns-
cripcién Judicial del Area Metropolitana de Caracas.

Las causas anteriormente descritas se discriminan por materia de la
manera siguiente:

Se sentenciaron 4 causas vinculadas con recursos de nulidad
interpuestos contra actos administrativos dictados por este Or-
gano de Control, en ejercicio de la competencia atribuida por el
articulo 105 de la LOCGRSNCEF, las cuales fueron favorables.

Se emitieron 10 fallos en el marco del procedimiento para la
determinacion de responsabilidades llevado por este Maximo
Organo de Control; 7 de ellas resultaron favorables, 2 desfavo-
rables y una parcialmente con lugar.

Se decidi6 una causa relacionada con recursos de nulidad ejerci-
dos en relacion con procedimientos de verificacion patrimonial,
el cual fue favorable.

Se sentenciaron 22 causas vinculadas con reparos formulados por
este Maximo Organo Contralor relacionados en materia tributa-
ria, de los cuales: 16 fueron favorables, 5 desfavorables, y uno fue
declarado parcialmente con lugar, dentro de los desfavorables se
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encontraban 3 recursos de apelacion del organismo.

Se dictaron sentencias en 2 recursos contenciosos administrativos
funcionariales, en ocasion de actos de remocion dictados por la
Contraloria General de la Republica, de las cuales uno de los
dictamenes fue favorable para el organismo y el otro desfavorable.

Se emitieron 5 sentencias de recursos jerarquicos incoados contra
actos administrativos emanados de la Direccion de Declaraciones
Juradas de Patrimonio, 4 fallos fueron favorables para el Organo
Contralor y uno declinando la competencia para conocer dicho
recurso.

Se dictaron 3 sentencias contra actos administrativos en materia
de concurso publico para la designacion de los titulares de los
organos de control fiscal, arrojando resultados favorables para
este Maximo Organismo Contralor; acaeciendo en una de ella
un recurso de apelacion.

Se dict6 una sentencia en una causa donde la Contraloria General
de la Republica poseia interés en hacerse parte, vinculada con un
recurso contencioso administrativo funcionarial ejercido contra
un acto emanado de la SUDEBAN.

Se dictaron 2 decisiones declinando competencia a las Cortes de
lo Contencioso Administrativo para conocer las demandas, en
cuanto a los informes inicos de auditoria practicados a la sindica
procuradora del municipio El Hatillo del estado Bolivariano de
Miranda.

Se obtuvo una sentencia del recurso contra decisiones de la
Oficina de Registro de Auditores, Consultores y Profesionales
Independientes en Materia de Control el cual fue desfavorable
para el Organo Contralor.

Y se dictd un fallo que declard inadmisible una demanda por
abstencion o carencia en materia de denuncias, ejercida por la
Asociacion Civil Transparencia Venezuela.

Tal como se detalla en el cuadro siguiente:
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Juridicos
CUADRO N.°9
DECISION DE LAS CAUSAS CON SENTENCIA
EN EL ANO 2017
DECISIONES
TIPO DE RECURSO S DECLINATORIAS
TOTAL| FAVORABLES | DESFAVORABLES CON LUGAR DE

COMPETENCIA
Recursos de nulidad 38 31 3 1 3
Recursos de 4 1 3 0 0
apelacion
Recurso contencioso 6 3 2 1 0
tributario
Recurso contencioso 3 2 1 0 0
funcionarial
Demanda por 1 1 0 0 0
Abstencion
TOTAL 52 38 9 2 3

De los recursos de nulidad reflejados en el cuadro anterior, 10
se intentaron contra declaratorias de responsabilidad administrativa y/o
civil: de los cuales 7 fueron favorables para el Organo Contralor, resul-
tando un total, en ocasion de las multas impuestas de manera accesoria,
de Bs. 88.490,00 y los reparos formulados en ellas arrojaron la cantidad
de Bs. 7.869.509,17; 2 recursos de nulidad desfavorables, en los cuales se
impuso a uno la sancion de multa por Bs. 11.470,00 y en otro la sancion
de reparo por Bs. 14.147,96. Por tltimo, un recurso de nulidad declarado
parcialmente con lugar, dando una cantidad desfavorable de multa por
Bs. 33.399,00 y reparo por Bs. 661.631,61. Las decisiones favorables en
materia de reparo tributario alcanzaron la cantidad de Bs. 47.859.507,30.

Por otra parte, este Maximo Organo Contralor durante el afio 2017
conoci6 180 recursos o peticiones administrativas, las cuales se inter-
pusieron ante el contralor general de la Republica y se ejercieron contra
decisiones dictadas por las direcciones generales de Procedimientos
Especiales; de Control de los Poderes Publicos Nacionales, de Control
de la Administracion Nacional Descentralizada y de Control de Estados
y Municipios, discriminadas de la manera siguiente:

* Se conocieron 137 recursos o peticiones administrativas vincu-
ladas con sanciones impuestas de conformidad con el articulo

199



Informe de Gestion 2017
Gestion en los Organos y Entes del Poder Publico / Asesoria y Apoyo

105 de la LOCGRSNCEF.
Adicionalmente, 3 en materia funcionarial.

Asimismo, uno relacionado con intervenciones de organos de
control fiscal.

Igualmente, 30 en materia de responsabilidad administrativa.
De la misma manera, 6 en materia de multas.
Aparte, 2 vinculadas con verificacion patrimonial.

Y uno relacionado con la sancion impuesta de inhabilitacion en
conformidad del articulo 38 y 39 del Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley Contra la Corrupcion.

APOYO JURIDICO A LA GESTION FISCALIZADORA

Durante el ejercicio fiscal afio 2017 se ejecutaron actividades de
apoyo juridico a las dependencias de la Contraloria General de la Re-
publica, a sus 2 entes adscritos, asi como a los entes y organos de la
Administracion Pablica Nacional, discriminadas de la manera siguiente:
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Se emitieron 3 oficios con contenido juridico a diferentes 6rganos
del sector publico.

Se evacuaron 32 opiniones en relacion con varios topicos some-
tidos a consulta por las diferentes direcciones de este Maximo
Organo Contralor.

Se revisaron y se visaron 884 actos; entre ellos 825 corresponden
aasuntos relacionados con la asesoria y opiniones juridicas remi-
tidas por el Despacho del contralor, Despacho del subcontralor, asi
como a las distintas dependencias de la Contraloria General de la
Reptiblica y los 59 asuntos restantes se encuentran enmarcados
en colaboracion con los entes descentralizados, adscritos a la
Contraloria General de la Republica, a saber COFAE y SERSACON.



