ESTADO AMAZONAS

ConseJjo EstapaL bE DeErecHos DEL Nifo
Y DEL ADOLESCENTE (CEDNA-AMAZONAS)

EJECUCION PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA DEL GASTO

El Consejo Estadal de Derechos del Nifio y del
Adolescente del estado Amazonas es un organismo
de naturaleza publica que se rige funcionalmente por
los lineamientos y directrices emanados del Consejo
Nacional de Derechos del Nifio y del Adolescente (CN-
DNA); se cred mediante Decreto de la Gobernacion
del estado Amazonas N° 054-01, ratificado mediante
la promulgacion de la Ley para la Proteccion Integral
de Nifios, Nifias y Adolescentes del Estado Amazonas
segln Decreto N° 060-2001 (Gaceta Oficial del estado
Amazonas N° 14 Extraordinario de fecha 09-04-2001);
su objetivo fundamental es velar por el cumplimiento
de los derechos difusos y colectivos de los nifios y ado-
lescentes, consagrados en la ley.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo Es-
tadal de Derechos del Nifio y del Adolescente del estado
Amazonas cont6 segln la Ley de Presupuesto del Estado
durante el ejercicio fiscal 2003, con un presupuesto de Bs.
150,00 millones.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacidn se orient6 hacia la evaluacion de control
interno y el andlisis de la ejecucion presupuestaria y
financiera del gasto durante el ejercicio fiscal 2003, asi
como a verificar que las actividades realizadas se ajus-
ten a los objetivos previstos en la Ley Organica para la
Proteccion del Nifio y del Adolescente (Gaceta Oficial
N° 5.266 Extraordinario de fecha 02-10-1998). Con la
finalidad de verificar la legalidad y sinceridad de los
pagos realizados por el CEDNA-AmAzoNAs durante el
afio 2003, se efectud la revision de 195 6rdenes de pago,
las cuales alcanzaron la cantidad de Bs. 68,83 millones
equivalente a 51,71% del total pagado, imputadas a las
partidas 4.01 “Gastos de Personal”, 4.02 “Materiales y
Suministros”, 4.03 “Servicios No Personales” y 4.04
“Activos Reales”.

Observaciones relevantes

Los formatos de érdenes de compras y servicios que
sustentaron las distintas operaciones administrativas,
presupuestarias y financieras realizadas, no estan numera-
das correlativamente y no se lleva un control permanente
de las mismas. Asimismo, se observaron tachaduras y
enmendaduras en el nimero de las 6rdenes de pagos y
de compras. Al respecto, el articulo 27 de las Normas
Generales de Control Interno (NGCI), Gaceta Oficial N°
36.229 de fecha 17-06-1997, prevé que “Las formas pre-
impresas tales como recibos de caja, 6rdenes de compra
y venta, facturas, cheques, comprobantes de asientos de
contabilidad y demas documentos que se utilicen para la
sustentacion de operaciones, seran numerados correlativa-
mente al momento de su impresion y su uso sera controlado
permanentemente”. Esta situacion, trae como consecuencia
que no exista garantia de la exactitud, cabalidad, veracidad
y oportunidad de la informacion presupuestaria, financiera
y administrativa.

En los archivos del CEDNA-AMAZONAS no reposa la
documentacion original justificativa que sirvid de soporte a
todas las transacciones realizadas durante el afio 2003, por
cuanto las mismas se encuentran en poder de la Contraloria
del Estado Amazonas; s6lo cuenta con copias simples que a
los fines legales no constituyen evidencias de sus operacio-
nes. Al respecto, el articulo 23 de las NGCI prevé: “Todas
las transacciones y operaciones financieras, presupuestarias
y administrativas deben estar respaldadas con suficiente
documentacion justificativa. En este aspecto se tendra
presente lo siguiente: a) Los documentos deben contener
informacion completa y exacta, archivarse siguiendo un
orden cronoldgico y otros sistemas de archivo que faciliten
su oportuna localizacion, y conservarse durante el tiempo
estipulado legalmente”.

Se constatd que no dispone de manuales de organi-
zacion, normas y procedimientos, los cuales regulen
los distintos pasos y condiciones de las operaciones a
ser autorizadas, aprobadas, revisadas y registradas, asi
como para el archivo de los soportes pertinentes; sin
embargo, el articulo 22 de las NGCI mencionada sefiala:
“Los manuales técnicos y de procedimientos deben ser
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aprobados por las maximas autoridades jerarquicas de los
organismos y entidades. Dichos manuales deben incluir
los diferentes pasos y condiciones de las operaciones a
ser autorizadas, aprobadas, revisadas y registradas, asi
como lo relativo al archivo de la documentacion justifi-
cativa que le sirva de soporte”. Asimismo, los articulos
36y 37 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de
la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
(Gaceta Oficial N° 37.347 de fecha 17-12-2001) preven la
responsabilidad de las maximas autoridades del ente, de
la organizacidn, establecimiento, mantenimiento y eva-
luacidn del sistema de control interno y la elaboracion de
los manuales correspondientes. Es importante destacar
que la carencia de dichos manuales no garantiza unifor-
midad en los procedimientos y dificulta la evaluacion
de la correcta ejecucion de los mismos.

El CEDNA-AMAZONAS no orientd su gestion adminis-
trativa a través de planes operativos y estratégicos que
permitieran la toma de decisiones acerca de resultados
futuros deseados, de cémo alcanzar tales resultados y de
coémo medir y evaluar el éxito de las actividades efectuadas.
En este sentido, el articulo 16 de las NGCI en concordancia
con los articulos 17 y 18 ejusdem, establece que la plani-
ficacion debe ser una funcion institucional permanente,
sujeta a evaluacion periddica y que estos planes, programas
0 proyectos deben estar en concordancia con los planes
nacionales, estadales o municipales y formularse sobre la
base de estudios y diagndsticos actualizados.

Se determind el pago de Bs. 3,78 millones en exceso a
funcionarios por concepto de viaticos para asistir a dife-
rentes jornadas y talleres relacionados con la aplicacion de
la Ley Orgénica de Proteccion del Nifio y del Adolescente
(LOPNA) vy del Sistema de Proteccion del Nifio y del
Adolescente, por cuanto el nimero de dias pagados a cada
funcionario por concepto de estadia, superaban el nimero
de dias programados para los eventos, situacion que evi-
dencia un inadecuado manejo de los recursos financieros
otorgados. Por otra parte, al no poseer el CEDNA-AmAZo-
NAS SU propia normativa referente a sistema de viaticos, éste
se rige por lo establecido en el Decreto N° 184 “Tarifa de
Viaticos para Pasajes en el Pais” (Gaceta Oficial N° 36.731
del 28-06-1999).
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Se verificd que no se elabor6 ni propuso para su
consideracion ante el Consejo Legislativo Estadal el
proyecto de presupuesto del CEDNA-AmAzoNAs a los
fines de su incorporacion al Plan Estadal y al Proyecto
de Ley de Presupuesto correspondiente para el ejercicio
fiscal 2003; no obstante, el articulo 37 de la Ley para
la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes
del Estado Amazonas (Gaceta Oficial del Estado N° 14
Extraordinario de fecha 09-04-2001) establece que le
corresponde al Consejo Estadal de Derechos del Nifio y
del Adolescente del estado Amazonas elaborar y propo-
ner su presupuesto para su consideracion ante el Consejo
Legislativo Estadal, por intermedio del gobernador, a los
fines de su incorporacion al plan estadal y al proyecto
de ley de presupuesto correspondiente.

Se constato la adquisicion de compromisos presupues-
tarios en el afio 2004 por Bs. 21,66 millones con cargo al
presupuesto de gastos del afio 2003. Al respecto, el articulo
42 de la Ley Organica de Régimen Presupuestario del Es-
tado Amazonas (Gaceta Oficial del estado Amazonas N°
9 de fecha 31-08-1993) establece que “Con posterioridad al
treintay uno de diciembre no podran asumirse compromisos
con cargo al ejercicio que cierra en esa fecha, y los créditos
presupuestarios no afectados por compromisos, caducaran
sin excepcion.”. Asimismo, el articulo 11 de la precitada
ley, establece que “El ejercicio presupuestario se inicia el
dia primero (1) de enero y termina el treinta y uno (31) de
diciembre de cada afio”, evidenciando un manejo inadecuado
en lautilizacién y administracion de los recursos presupues-
tarios y financieros asignados al Organismo.

Conclusiones

El Consejo Estadal de los Derechos del Nifio y del
Adolescente del estado Amazonas presenta debilidades
en su sistema de control interno, asi como en su gestion
financiera y presupuestaria relacionada con la ausencia
de manuales en las areas de organizacion y contabili-
dad, y con el incumplimiento de normativas en materia
administrativa, todo lo cual incidi6 negativamente en el
cumplimiento de las competencias que legalmente tiene
atribuidas el mismo y en detrimento del patrimonio del
estado.
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Recomendaciones

Este Organismo Contralor recomienda a la presidenta

del CEDNA del estado Amazonas, lo siguiente:

e Establecer mecanismos de control que permita dar
estricto cumplimiento a las disposiciones legales,
reglamentarias y/o contractuales que regulan la ad-
ministracion, utilizacién y ejecucion de los recursos-
financieros asignados al CEDNA.

e Implementar los mecanismos de control con el fin de
que el sistema de archivo se apegue a lo establecido
en el articulo 23 de las Normas Generales de Control
Interno, prescritas por la Contraloria General de la
Republica, con sus correspondientes medidas de
resguardo.

e Aprobar e implementar el manual de organizacién,
normas y procedimientos que faciliten las operaciones
que se generan, asi como el control y evaluacién de
las mismas.

e Orientar la gestion a través de planes estratégicos y
operativos que permitan cumplir con las actividades
en funcién de los objetivos pautados por el CEDNA
AMAZONAS.

Revisar los procedimientos utilizados para la planifi-
cacion, formulacién y ejecucién del presupuesto del orga-
nismo, a fin de aplicar los correctivos necesarios para que
estas actividades se realicen apegadas a la normativa legal
vigente en materia presupuestaria

GOBERNACION

ASIGNACION Y EJECUCION DE PROYECTOS

La Gobernacion del estado Amazonas es el 6rgano ejecu-
tivo del estado. Ejerce la suprema direccion, coordinacion
y control de los organismos de la administracion estadal.
Para el cumplimiento de sus funciones la Gobernacion
del estado Amazonas contd segln la Ley de Presupuesto
del Estado, durante los ejercicios fiscales 2001 y 2002 con
asignaciones de Bs. 91.751,18 millones y Bs. 63.687,45
millones, respectivamente.

Alcance y objetivo de la actuacion

La actuacion se orient6 a evaluar la asignacion y ejecu-
cion de los proyectos financiados con recursos provenientes
del Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion
(FipEs), a través del examen de una muestra de 37 proyec-
tos, equivalente a 62,72% del total contratado. Asimismo,
a determinar el monto de los recursos asignados durante
el periodo objeto de anélisis y el nimero de fideicomisos
constituidos y que las erogaciones realizadas contra éstos
correspondan al fin para el cual fueron creados, asi como
verificar la legalidad y sinceridad de las operaciones
administrativas, presupuestarias, financieras y técnicas
relacionadas con dichos fideicomisos.

Observaciones relevantes

Se determind que a la fecha de la actuacion (marzo-
2004), los 37 proyectos aprobados por el Fipes a la Go-
bernacidén del estado Amazonas para el afio 2001 y 2002,
se encontraban en diferentes etapas: 16 en revision en la
Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Fisico, 6 en
ejecucion, 13 no iniciados y 2 ejecutados. Esta situacion
obedece entre otros aspectos, al tiempo que se utiliza para
la aprobacion de los proyectos; el largo periodo de tiempo
empleado en su revisién por parte del Fipes y el periodo
de tiempo entre la aprobacion del proyecto y la apertura
del fideicomiso. Al respecto, el articulo 3°, literal c), de
las Normas Generales de Control Interno (Gaceta Oficial
N° 36.229 de fecha 17-06-1997), sefiala lo siguiente: “...El
control interno de cada organismo o entidad debe orientar-
se al cumplimiento de los objetivos, entre los cuales esta
procurar la eficiencia, eficacia, economiay legalidad de los
procesos y operaciones institucionales” lo anteriormente
expuesto afecta el cumplimiento del objetivo previsto en
los proyectos aprobados por el Ministerio de Interior y Jus-
ticia, por cuanto al no disponer de una solucién oportuna a
los problemas planteados, continuaran las situaciones que
justificaron tales proyectos. Igualmente, es importante se-
fialar que dicho retraso incide negativamente en los costos
y disminucién de las metas fisicas.
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Se evidencié que en los expedientes de los contratos Nos.
GEA-AD-20-2003, GEA-AD-07-2003, GEA-AD-08-2003,
GEA-AD-26-2003, GEA-AD-45-2003 y GEA-AD-09-
2003, GEA-LG-30-2002, GEA-AD-21-2003, GEA-AD-
22-2003 y GEA-AD-62-2003 no reposan los informes de
inspeccidn, solicitudes de prérroga, actas de inicio y de
paralizacion que justificaran el retraso en la terminacién de
las obras. En este sentido, el articulo 23 de las normas ante-
riormente sefialadas establece: “Todas las transacciones y
operaciones financieras, presupuestarias y administrativas
deben estar respaldadas con la suficiente documentacion
justificativa. En este aspecto se tendra presente lo siguiente:
a) Los documentos deben contener informacion completay
exacta, archivarse siguiendo un orden cronoldgico u otros
sistemas de archivo que faciliten su oportuna localizacion,
y conservarse durante el tiempo estipulado legalmente”.
Estas situaciones se deben a la falta de supervisién por parte
de los niveles responsables dentro del ente contratante y
Ilevan por una parte a la privacion de las comunidades del
disfrute de los beneficios por las obras en cuestion y, por
otra, al incremento en los costos de las mismas por efectos
del ajuste de precios por inflacion.

Adicionalmente, la clausula novena del anexo A de los
contratos establece: “...que si el contratista no terminase
los trabajos en el plazo estipulado o en la prérroga, si la
hubiese, pagaréa al Ejecutivo sin necesidad de requerimiento
alguno como clausula penal, por cada dia de retraso en la
terminacion de la obra, una cantidad de dinero equivalente
al 1/1000 del monto total de la obra”. En relacién con este
altimo aspecto, fueron calculados los montos de las multas
que debieron ser aplicadas por el instituto a los respectivos
contratistas para los primeros 6 contratos mencionados, las
cuales ascienden a un monto total de Bs. 60,65 millones.

Del examen efectuado a los expedientes de los contratos
Nos. GEA-AD-08-2003, GEA-AD-20-2003, GEA-AD-22-
2003, GEA-AD-23-2003, GEA-AD-41-2003, GEA-AD-42-
2003, GEA-AD-45-2003, GEA-AD-58-2003, GEA-AD-62-
2003 y GEA-AD-64-2003 se determind que en ellos no
reposan las correspondientes fianzas de fiel cumplimiento,
aun cuando el articulo 10 de las Condiciones Generales de
Contratacion para la Ejecucién de Obras (Gaceta Oficial
N° 5.096 Extraordinario de fecha 16-09-1996) y las condi-
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ciones del contrato suscrito disponen que: “Para garantizar
el cumplimiento de todas las obligaciones que asume el
contratista debera constituir, antes de la suscripcion del
contrato, una fianza de fiel cumplimiento otorgada por un
instituto bancario o una empresa de seguros...”.

Se constatd que el contrato cuyo objeto es la “Culmi-
nacion del Edificio de Talleres del Instituto Tecnoldgico
Marcelino Bueno, Puerto Ayacucho”, fue suscrito con la
empresa seleccionada en fecha 17-04-2002, los trabajos de
la obra se iniciaron en fecha 22-04-2002, no obstante que
de acuerdo con comunicaciones del contratista de fechas
27-02, 03-04 y 11-06-2002, los planos de la obra no le ha-
bian sido suministrados, lo que motivoé la paralizacion de
la misma hasta el 03-06-2002. Al respecto es importante
destacar el contenido del articulo 13 de las Normas Ge-
nerales de Contratacion para la Ejecucion de Obras, que
establece: “El Ente contratante suministrara al Contratista
copia de los planos y especificaciones de la obra a ejecutar
que fueren necesarios para la ejecucion de los trabajos. Los
planos, las especificaciones particulares y las cantidades
de obras del presupuesto original determinan la obra a
gjecutar...”. Asimismo, se determin6 que el presupuesto
de la obra sufrié modificaciones que requirieron un tiempo
de aproximadamente 1 afio para su aprobacién, lo que se
evidencia en las comunicaciones del contratista de fecha
16-12-2002, mediante la cual envia presupuesto modifi-
cado a la Gobernacion del Estado y el memorando S/N
del Departamento de Control Previo de Obras dirigido a
la Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Fisico de
fecha 11-12-2003, en donde remite el presupuesto modifi-
cado de la obra. Sobre el particular es importante sefialar
que el articulo 3, literal c) de las Normas Generales de
Control Interno ya mencionadas, establece que el control
interno debe orientarse al cumplimiento de objetivos entre
los cuales est4, la eficiencia, eficacia, economiay legalidad
de los procesos y operaciones institucionales. Asimismo, el
articulo 141 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (Gaceta Oficial N° 36.860 de fecha 30-12-
1999) establece que: “La Administracion Puablica esta al
servicio de los ciudadanos y ciudadanas y se fundamenta
en los principios de honestidad, participacién, celeridad,
eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y
responsabilidad en el ejercicio de la funcion publica, con
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sometimiento pleno a la ley y al derecho”. La demora por
los aspectos sefialados incide en la realizacion de otros
procesos ulteriores en la entrega definitiva de las obras.

Se evidencid que los contratos para la ejecucion de las
obras “Ampliacién y Mejoras de la Comandancia de Policia
de Puerto Ayacucho” de fecha 23-09-2002 (Bs. 1.946,11
millones), “Construccion Pavimento Sector El Bosque,
urbanizacion Alto Parima, Puerto Ayacucho” el 20-12-2002
(Bs. 245,50 millones) y “Construccion Pavimento Trian-
gulo Guaicaipuro, Municipio Atures” el 20-12-2002 (Bs.
226,36 millones), fueron adjudicados de forma directa sobre
la base del decreto de Emergencia de la Presidencia de la
Republica N° 1.874 de fecha 12-07-2002 (Gaceta Oficial N°
37.485 de fecha 16-07-2002), el cual declara la emergencia
en los estados Apure, Barinas, Portuguesa, Amazonas,
Bolivar y Delta Amacuro. Asimismo, se observa un tiempo
de 2,5 a 5 meses entre la fecha del decreto y las fechas de
las adjudicaciones de los contratos.

Al respecto, la Contraloria General de la Republica
se ha pronunciado en relacion con la “emergencia” en el
Dictamen N° 04-00-01-169 de fecha 19-03-1998 como
supuesto de procedencia de la adjudicacion directa, indi-
cando que la misma se caracteriza en primer lugar, por el
caracter imprevisto e imprevisible del hecho o suceso que
da lugar a dicha emergencia, en segundo lugar, el dafio
actual o eventual que causa o puede causar el hecho o
suceso Y el cual debe revestir cierta gravedad; y en tercer
lugar, el caracter inaplazable (subrayado nuestro), es de-
cir, la ejecucion inmediata de la solucion que deba darse
a este hecho o suceso, a tal punto que no pueda esperarse
que transcurran los lapsos propios de los procedimientos
de licitacién general o selectiva igualmente regulados por
la Ley de Licitaciones, razon por la cual podemos sefialar
que la seleccion de las empresas contratistas anteriormen-
te mencionadas, de la manera efectuada, compromete la
transparencia e idoneidad de los procesos de contratacion
en referencia.

Igualmente, el contrato de fecha 30-06-2003, para la
ejecucion de la obra “Construccion Escuela Bolivariana
Carlos Maldonado, Municipio Alto Orinoco” por Bs. 554,51
millones, fue adjudicado de forma directa sobre la base del

decreto N°039-02 de fecha 20-05-2002 (Gaceta Oficial N°
21 de fecha 08-06-2002) dictado por el gobernador del es-
tado Amazonas, sin embargo se constato una diferencia de
11 meses entre la fecha del citado decreto y la adjudicacién
del contrato. El referido decreto sefiala: “Se decreta en todo
el ambito del estado Amazonas, el estado de Emergencia
en el &rea educativa, a los fines de hacer las edificaciones
necesarias y la dotacién de las mismas”, lo cual a criterio
de este Organismo no constituye “emergencia”, al no existir
los tres elementos que caracterizan la emergencia institu-
cional, establecidos en el dictamen ya mencionado. Esta
situacion no asegura la libre competencia, ni la seleccion
de la mejor oferta, ni el principio de economia, eficacia,
eficiencia y transparencia publica, que son los principios
basicos de un procedimiento competitivo de seleccion. No
obstante, que el contrato mencionado se adjudic6 con base
en el decreto de emergencia, el procedimiento de seleccion
del contratista debi6 realizarse de conformidad con el arti-
culo 61 numeral 2 de la Ley de Licitaciones (Gaceta Oficial
N° 5.556 Extraordinario de fecha 13-11-2001) establece lo
siguiente: “Debe procederse por Licitacion General o Li-
citacion Anunciada Internacionalmente: (...) 2) En el caso
de construccion de obras, si el contrato a ser otorgado es
por un monto estimado superior a veinticinco mil unidades
tributarias (25.000 UT)”.

De igual manera, con base en el Decreto N° 039-02 ya
sefialado, la Gobernacion del estado Amazonas adjudico di-
rectamente la adquisicion de 220 microcomputadores para
el proyecto “Dotacion de Sala de Computaciény Fortaleci-
miento a los Departamentos de Evaluacion de las Escuelas
Bésicas del Estado Amazonas 11y 111 etapa”, por Bs. 1.043
millones. Cabe destacar que el articulo 61 ejusdem, nume-
ral 1, establece: “Debe procederse por Licitacion General
o Licitacion Anunciada Internacionalmente: 1) En el caso
de adquisicion de bienes o contratacion de servicios, si el
contrato a ser otorgado es por un monto estimado superior
a once mil unidades tributarias (11.000 UT)”.

Esta situacién en criterio de este Organismo no cons-
tituye “emergencia”, al no existir los tres elementos que
caracterizan la emergencia institucional, que son el caracter
imprevisto o imprevisible del hecho o suceso que da lugar
a dicha emergencia, el dafio actual o eventual que cause o
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pueda causar el hecho o suceso, el cual debe revestir cierta
gravedad y por Gltimo, el caracter urgente e inaplazable de
la solucién que debe darse a este hecho o suceso. Por otra
parte, es importante destacar que existe una diferencia de
1 afio, desde la fecha de la adjudicacion hasta la fecha de
emision del referido decreto. Adicionalmente se verificd,
que para la fecha de la actuacion los equipos en cuestién
no habian sido recibidos, no obstante que en la orden de
compra de fecha 03-10-2003, se establecid la entrega in-
mediata; por otra parte no se evidencié documentacion
alguna relacionada con la agilizacion de la entrega de los
mismos o con la rescision de dicha orden. Esta situacion
no asegura la libre competencia ni la seleccién de la mejor
oferta, contraviniendo los principios de economia, eficacia,
eficiencia y transparencia publica.

De la revisién efectuada al contrato de obra de fecha
12-06-2003, para la “Reparacion y techado de cancha en
el sector Aramare, Puerto Ayacucho, Estado Amazonas”,
se verificd que a marzo de 2004, la misma solo habia
relacionado la valuacion N° 1 por Bs. 67,62 millones,
equivalente a 49,68% del monto total del contrato, cuyo
lapso de ejecucion abarca desde el 23-07-2003 hasta el
10-12-2003, lo cual evidencia un atraso en la culminacion
de la obra de seis meses y tres dias, con respecto a la fecha
de terminacion prevista en el contrato, no obstante que el
articulo 56 de las Condiciones Generales de Contratacion
para la Ejecucion de Obras establece que “El Contratista
debera presentar las valuaciones al Ingeniero Inspector
en forma sucesiva, de modo que los lapsos entre una y
otra no sean menores de quince (15) dias calendarios ni
mayores de sesenta (60) dias calendarios”. Asimismo, el
articulo 16 de las Normas Generales de Control Interno
ya mencionadas establece: “La planificacion debe ser una
funcién institucional permanente, sujeta a evaluacion pe-
riodica”. Este atraso se debio a problemas suscitados con
la apertura del fideicomiso respectivo. Estas situaciones
demuestran fallas de control y supervisién por parte del
ente contratante, en el sentido de prever los recursos para
el pago de los compromisos contraidos, asi como retardo
para tomar acciones oportunas para la culminacion de la
obra y cierre del contrato, lo que trae como consecuencia
disminucion en las metas fisicas, asi como retraso en la
ejecucion de la obra.
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En relacion con la inspeccion realizada a las obras re-
lacionadas con el contrato “Techado de cancha deportiva
de usos multiples y arreglos en general, barrio la Florida,
Puerto Ayacucho”, se evidenci6 que en la valuacion N° 3,
partida N° 27 “Construccién de cercas de malla Ciclén
N° 10, con tres hilos de alambre de puas y coronamiento
especial inclinado sencillo, h 1.80 M (incluye brocal)”, se
relaciond un exceso de 14 metros lineales de cerca de malla
Ciclon por Bs. 966.465,22, que no fue ejecutada. Asimis-
mo, del anélisis documental efectuado a la referida obra se
constatd que la misma fue terminada el 06-12-2003, con un
retraso de 10 meses con respecto a su fecha de terminacién
estimada (28-02-2003), debido al tiempo transcurrido para
la aprobacién del presupuesto modificado. Tales aspectos
reflejan deficiencias en la planificacion y supervision, que
incidieron en el atraso de la obra y cierre del contrato. Al
respecto, el articulo 141 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela establece que la Administracion
Publica esta al servicio de los ciudadanos y ciudadanas y
se fundamenta en los principios de celeridad, eficacia y
eficiencia (negritas nuestras).

Conclusiones

La Gobernacion del estado Amazonas presentd fallas en
los procesos de contratacion ejecucion y supervision de los
proyectos evaluados, asi como en la inobservancia de las
normas legales vinculadas a los mismos, comprometiendo
la celeridad, eficaciay eficiencia que deben prevalecer en el
ejercicio de la gestion pablicay en perjuicio de la poblacion
y del Fisco Estadal.

Recomendaciones

Este Organismo Contralor recomienda al gobernador

del estado Amazonas, lo siguiente:

e Planificar sobre la base de estudios técnicos adecuados
a los fines de evitar retrasos en la ejecucion de los
proyectos e incidencias negativas y desfavorables en
los costos y las metas previstas.

e Implementar procedimientos de control que con-
tribuyan a mantener en expediente Unico la infor-
macion referente a cada proyecto que ejecute la
Gobernacion.
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e Aplicar las sanciones a que hubiere lugar en caso e Realizar todas las diligencias necesarias para la
de incumplimiento de las clausulas contractuales o culminacion de los proyectos aprobados a fin de so-
legales, segln la normativa legal vigente. lucionar los problemas planteados que justificaron la

e Establecer mecanismos de control a fin de garantizar aprobacion de éstos.
que se ejecuten las obras en los plazos previstos y se e Incorporar los mecanismos de control orientados a
otorguen prérrogas en los casos debidamente justi- garantizar que los procesos de licitacion para la selec-
ficados. cién de contratista se realicen de conformidad con los

lineamientos establecidos en la Ley de Licitaciones.
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